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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Olsztyna, Plac Jana Pawta Il 1, 10-101 Olsztyn (dalej: Urzad)

Piotr Grzymowicz, Prezydent Olsztyna, od dnia 1 marca 2009 r. (dalej: Prezydent)

1. Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych na terenie
gminy odpadow komunalnych.

2. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie sposobu
postepowania z odpadami komunalnymi.

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 listopada 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzanych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Olga Ratkiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/63/2020 z 16.07.2020 r.

Justyna Lis, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/64/2020 z 16.07.2020 r.

(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W badanym okresie w Urzedzie we wtasciwy sposdb zorganizowano gminny system
gospodarowania odpadami komunalnymi, obejmujacy znajdujace sie na terenie
Olsztyna nieruchomosci zamieszkate i niezamieszkate. System ten zapewniat odbior
i przekazywanie odpadéw do odpowiednich miejsc ich zagospodarowania. Zadania
te realizowaty podmioty, ktére wybrano w wyniku przeprowadzonych przez Urzad
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego. Sprawowano nadzér nad tymi
podmiotami, kontrolowano prawidtowo$¢ segregacji odpaddw przez mieszkancow
oraz podejmowano dziatania w celu uszczelnienia systemu.

W Urzedzie na ogot prawidlowo prowadzono dziatania informacyjno-edukacyjne
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, ze szczegblnym
uwzglednieniem ich segregacji. Na stronach internetowych Urzedu zamieszczano
informacje, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach3, jednak nie byly one kompletne.
Stwierdzono bowiem, ze wedtug stanu na 28 sierpnia 2020 r. nie zamieszczono
informacji dotyczacej adresow punktow zbierania odpadow folii, sznurka oraz opon,
powstajacych w gospodarstwach rolnych (art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. f ucpg).

1Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U.z2020r. poz. 1439, dalej: ucpg.
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W Urzedzie sporzadzano wymagane przepisami ucpg roczne sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi i terminowo
przekazywano je Marszatkowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego* oraz
Warmirisko Mazurskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony  Srodowiska®.
Monitorowano takze wywigzywanie si¢ przez podmioty odbierajace i zbierajace
odpady komunalne z obowigzkéw sprawozdawczych, a w przypadku opdznien
wszczynano postepowania administracyjne i wydawano decyzje wymierzajace kary
pieniezne. Wystapity jednak przypadki wszczecia postepowan w sprawie natozenia
na cztery podmioty kar pienieznych (na podstawie odpowiednio art. 9x ust. 1 pkt 5
oraz art. 9xaa pkt 2 ucpg) dopiero w toku kontroli NIK, mimo ze od nieterminowego
ztozenia sprawozdan przez te podmioty uptyneto od péttora do ponad trzech i pot
roku.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw dla wiasciwego odbioru
i zagospodarowania  wytwarzanych  odpadow
komunalnych oraz sprawowanie skutecznego nadzoru
nad rynkiem odpadéw komunalnych

1.1 Gmina Olsztyn” objeta systemem gospodarki odpadami, zaréwno nieruchomosci
zamieszkate, jak i niezamieszkate® potozone w granicach administracyjnych
Olsztyna. Systemem tym, wg stanu na koniec poszczegdlnych lat okresu 2016-2020
(I pétrocze), objeto odpowiednio: 11950, 11995, 12087, 12086, 12156
nieruchomosci, w ktorych wytwarzano odpady komunalne, z czego zamieszkatych:
9884, 9936, 10036, 10 025, 10 109, natomiast niezamieszkatych: 2 066, 2 059,
2 051,2 061, 2 047.

Wedtug stanu na 8 pazdziernika 2020 r. w Gminie byty:

— 10544 nieruchomosci kwalifikujace sie do zamieszkania® wedtug bazy
geodezyjnej Urzedu, zas wiasciciele tych nieruchomosci ztozyli 9 572 deklaracii
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (90,8%),

— 3017 nieruchomo$ci niezamieszkate'® wedtug bazy geodezyjnej Urzedu, za$
liczba ztozonych deklaracji wtascicieli takich nieruchomosci to 2 147 (71,2%).
Byty to budynki: przemystowe — 425 szt., handlowo-ustugowe — 1351 szt.,
biurowe — 514 szt., szpitale i opieki zdrowotnej — 113 szt., o$wiaty, nauki,
kultury, sportowe — 438 szt., produkcyjno-ustugowe dla rolnictwa — 176 szt.

4 Dalej: Marszatek.

5 Dalej: WIOS.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

" Dalej: Gmina

8 \Wprowadzone uchwatg nr XXX/545/12 Rady Miasta Olsztyna z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie przejecia od
wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, obowigzkow w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych.

9 Wedtug informacji przekazanych przez Urzad, w bazie geodezyjnej Urzedu pozycja ,nieruchomosci

kwalifikujace sie do zamieszkania” oprécz budynkéw zamieszkatych, obejmuje takze: pustostany, budynki do

remontu, budynki do rozbiorki oraz budynki nowo wybudowane, ktére zamieszkiwane sg zwykle wiele miesiecy

po tym jak sg widoczne w bazie. Natomiast dopiero zamieszkiwanie nieruchomos$ci zobowigzuje do zlozenia

deklaracji.

10 Wedtug informacji przekazanych przez Urzad, zakwalifikowanie nieruchomosci jako niezamieszkatej w bazie

geodezyjnej Urzedu nie wigze sie z obowigzkiem ztozenia deklaracji. Dopiero fakt powstawania w takiej

nieruchomosci odpadéw komunalnych zobowiazuije do jej ztozenia.
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Gmina nie posiadata'! informacii o liczbie nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, w tym domkow letniskowych potozonych na jej terenie,
a liczba deklaraciji tego typu nieruchomosci wyniosta 43.

Dyrektor Wydziatu Srodowiska’ wyjaénit, ze w Gminie ,nie funkcjonujq zadne
osrodki wypoczynkowe z domkami letniskowymi, stad ztozone deklaracje na ten typ
nieruchomosci dotyczg jedynie prywatnych oséb fizycznych®, zas ,0 typowaniu
domku do opfaty po stawce ryczattowej Swiadczyt charakter jej wykorzystywania
tj. na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”.

(akta kontroli str.12-17, 39-46)

W latach objetych kontrolg Gmina podejmowata dziatania w celu objecia wszystkich
mieszkancéw i wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych z terenu Olsztyna
systemem odbioru odpadéw komunalnych. Jak wyjasnit Dyrektor, kontrola
szczelnoSci tego systemu byta oparta na m.in.: informacjach od firm odbierajgcych,
gdzie sg przepetnione pojemniki, biezacych kontrolach terenowych Strazy Miejskiej,
sprawdzaniu  tzw. ,donoséw  sasiedzkich®,  przypominaniu  wiascicielom
nieruchomosci o0 konieczno$ci zgtaszania nowo narodzonych dzieci, informowaniu
mieszkanicow nowych budynkow o koniecznosci zlozenia deklaracji po
zamieszkaniu pierwszego mieszkanca lub od momentu wytwarzania odpaddw.
Podat takze, ze Urzad w 2019 r. zwrdcit sie do Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Olsztynie o podanie adreséw nieruchomos$ci, ktdre byly przeznaczone pod
wynajem na wskazanych ulicach w celu weryfikacji zadeklarowanej liczby oséb
zamieszkujacych te mieszkania, ale dziatania te okazaty sie bezskuteczne.
Poinformowat takze, ze w pierwszych latach funkcjonowania systemu probowano
skorzysta¢ z poréwnania bazy geodezyjnej z bazg ewidencyjng gospodarki
odpadami, ale ze wzgledu na inny ukfad danych' rowniez to dziatanie nie byto
skuteczne.

(akta kontroli str.18, 153-159, 614-616)

.....

Gminy odpaddw, ktére wynikaty z ilosci odebranych odpadéw z lat poprzednich.
W latach 2016-2020 (I potrocze) odebrano z nieruchomosci na terenie Miasta
tacznie 276,17 tys. Mg odpaddw zmieszanych i selektywnie zebranych, z czego:
w 2016 r. - 61,73 tys. Mg, w 2017 r. 61,08 tys. Mg, w 2018 r. — 62,98 tys. Mg,
w2019 r. - 62,35 tys. Mg i w | potroczu 2020 r. — 28,03 tys. Mg.

W Urzedzie nie zbierano danych o ilosci i rodzaju odpaddéw odebranych w podziale
na nieruchomos$ci zamieszkate i niezamieszkate. Prezydent wyjasnit, ze od poczatku
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami w Olsztynie do zakresu ustugi
odbierania wigczone zostaty tereny niezamieszkate, a miasto zostato podzielone na
sektory. Podat takze, ze w ramach danego sektora firma wykonawcza odbierata
wszystkie rodzaje odpadow, z kazdego typu zabudowy.

W ww. okresie z nieruchomos$ci odebrano tacznie 59,70 tys. Mg odpaddw zebranych
selektywnie (m.in. papier, szkto, tworzywa sztuczne, metale, drewno, odpady
pouzytkowe, odpady wielkogabarytowe, odpady ulegajace biodegradacii
| przekazano je do instalacji, z czego:

- w2016 r. - 11,38 tys. Mg, w tym: odpady ulegajace biodegradacji stanowity
37,1%, papier — 19,6%, szkto - 14,2%, plastk - 14,1%, odpady
wielkogabarytowe — 13,3%, odpady pouzytkowe — 0,1% i inne - 1,7%;

" Wedtug stanu na 8 pazdziernika 2020 r., dotyczy danych z bazy geodezyjnej Urzedu.

12 Dalej: Dyrektor.

13 Baza ewidencyjna gospodarki odpadami pozwala na zewidencjonowanie tylko jednej dziatki geodezyjnej,
podczas gdy duza ilo$¢ nieruchomosci zlokalizowana jest na wigkszej niz jedna ilosci dziatek.
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- w2017 r. - 11,77 tys. Mg, w tym: odpady ulegajace biodegradacji — 37,6%,
papier — 17,9%, odpady wielkogabarytowe — 14,8%, plastik — 14,0%, szkio —
13,4%, odpady pouzytkowe - 0,1% i inne — 2,2%;

- w2018 r. - 12,74 tys. Mg, w tym: odpady ulegajgce biodegradacji — 36,3%,
papier — 17,7%, odpady wielkogabarytowe — 15,8%, plastik — 14,3%, szkfo —
13,4%, odpady pouzytkowe - 0,1% i inne — 2,2%;

- w2019 r. - 15,30 tys. Mg, w tym: odpady ulegajgce biodegradacji — 34,3%,
papier — 18,1%, odpady wielkogabarytowe — 15,7%, plastik — 15,2%, szkto —
15,0%, odpady pouzytkowe — 0,1% i inne — 1,7%;

— w | pétroczu 2020 r. — 8,51 tys. Mg, w tym: odpady ulegajace biodegradacji —
28,3%, papier - 21,0%, plastk - 182%, szkto - 18,1%, odpady
wielkogabarytowe — 12,3%, odpady pouzytkowe — 0,1% i inne - 2,1%.

Udziat odpaddéw selektywnie zebranych w tacznej masie odpaddéw odebranych

z terenu nieruchomo$ci zamieszkatych i niezamieszkatych w okresie objetym

kontrolg zwigkszat i w 2016 r. wyni6st 18,4%, w 2017 r. - 19,3%, w 2018 r. — 20,2%,

w 2019 .- 24,5 %, aw 2020 (I pétrocze) — 30,4%.

Dyrektor wyjasnit, ze Urzad regularnie monitoruje iloS¢ powstajgcych

w poszczegbinych miesigcach odpadéw na podstawie miesiecznych raportéw

sktadanych w ramach rozliczania sie z wykonywanych ustug przez firmy odbierajace

odpady komunalne, instalacje przetwarzajacq odpady oraz PSZOK.

(akta kontroli str.14-15, 19-22, 35-38)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie prowadzit ani nie zlecat badania morfologii
odpaddw. Dyrektor wyjasnit, ze w czerwcu 2015 r. na zlecenie Zaktadu Gospodarki
Odpadami Komunalnymi Sp. z o. 0., badanie sktadu i wtasciwo$ci zmieszanych
odpaddéw komunalnych pochodzacych z wybranych gmin Regionu Centralnego
wojewodztwa warmifisko-mazurskiego wykonaty podmioty zewnetrzne's.

(akta kontroli str.35-38, 47)

1.2 W Rejestrze DziatalnoSci Regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (dalej: Rejestr) ujetych byto?s:
3116 podmiotow w 2016 r., 23'7 w 2017 r., 21'® w 2018 r.,, 149 w 2019 r.
oraz dziewie¢ w | potroczu 2020 r. Natomiast liczba podmiotow zbierajacych odpady
stanowigce frakcje odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw i szkia, ktorg
ustalano w Urzedzie na podstawie wydanych w Wydziale Srodowiska
decyzjilizezwolen na zbieranie odpadéw, a od 2019 r. takze na podstawie informacii
pozyskanych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
wynosita?0: 22 w 2016 r., 26 w 2017 r., 17 w 2018 r., 31 w 2019 r., 312" w 2020 r.
Instalacja komunalna (do 2019 r. — regionalna) do zagospodarowania odpaddw
komunalnych byta prowadzona przez jeden podmiot?2, a Punkt Selektywnego

4 CONSEKO SAFEGE S.A. i SUEZ Environnement.

15 Sprawozdania ,niezerowe” podmiotéw odbierajacych odpady w okresie objetym kontrolg zlozyly: cztery
podmioty za | i za Il pdtrocze 2016 r., trzy podmioty za | i za Il pétrocze 2017 r., dwa podmioty za | pétrocze
2018 r., trzy podmioty za Il pétrocze 2018 r. i po dwa podmioty za | potrocze 2019 r. oraz za 2019 rok.

16 29 podmiotow byto ujetych w Rejestrze w | potroczu 2016 1., a 25 w Il pétroczu 2016 r. (23 - w ciggu catego
roku, sze$¢ wytacznie w | péiroczu i dwa wytacznie w Il pétroczu).

1722 podmioty byly ujete w Rejestrze w | pétroczu 2017 1., a 21 w Il pdtroczu 2017 r. (20 - w ciggu catego roku,
dwa wytacznie w | pdtroczu i jeden wytacznie w Il pétroczu).

18 19 podmiotéw byto ujetych w Rejestrze w | pétroczu 2018 r., a 18 w Il pdtroczu 2018 r. (16 - w ciggu catego
roku, trzy wytgcznie w | péiroczu i dwa wytgcznie w Il pétroczu).

19 14 podmiotéw byto ujetych w Rejestrze w | pétroczu 2019 r., a 13 w Il pdtroczu 2019 r. (13 - w ciggu catego
roku, za$ jeden wytgcznie w | pdtroczu).

20 \W okresie objetym kontrolg sprawozdania ,hiezerowe” podmiotow zbierajacych odpady komunalne ztozyto: za
2018 r. — 10 podmiotéw, a za 2019 r. — 11 podmiotéw.

21 Wg stanu na 5 marca 2020 r.

22 7aktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o. 0. (dalej: ZGOK).
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Zbierania Odpadéw Komunalnych??® przez jedno?* przedsiebiorstwo do korica
kwietnia 2019 r., a poczawszy od maja 2019 r. przez konsorcjum dwoch
podmiotow2s,

(akta kontroli str.35-38, 48-59,699, 1275-1277)

W latach 2016-2020%6 do Urzedu wptywaty sprawozdania, wymagane art. 9n ust. 1
ucpg, od podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
posiadajacych wpis do Rejestru. | tak, Urzad otrzymat sprawozdania:

— za | potrocze 2016 r. — od 24 sposrod 29 takich podmiotow ujetych w tym
okresie w Rejestrze, za Il potrocze 2016 r. — od 21 sposrod 25,

— zalpétrocze 2017 r. - od 19 sposrdd 22, za |l pérocze 2017 r. — od 19 sposrdd 21,

— za | pdtrocze 2018 r — od wszystkich podmiotéw wpisanych do Rejestru (19),
za |l pétrocze 2018 r.— od 17 sposrod 18,

— za | potrocze 2019 r. i za rok 2019 - od wszystkich podmiotéw wpisanych
do Rejestru, czyli odpowiednio od 14 i od 13.

Sprawozdania te w 135 przypadkach zlozono z zachowaniem terminu, o ktdrym
mowa w art. 9n ust. 2, a w pozostatych 11 - po ww. terminie.

(akta kontroli str.48, 64-65)

W latach 2016-2017 Urzad wystepowat do podmiotéw zbierajacych odpady na
terenie Gminy o informacje?” o przyjetych w danym roku odpadach komunalnych
z grupy 151 20 w ramach prowadzonych skupow metali, szkta i tworzyw sztucznych
na terenie Gminy. W 2016 r. informacje takie przekazato do Urzedu dziewiec,
aw 2017 r. 12 takich podmiotow.

Od 2018 ww. podmioty miaty obowigzek sktadania sprawozdan stosownie do
art. 9nb ucpg. Sprawozdania te za 2018 r. zostaly zlozone przez wszystkie
zobowigzane do tego podmioty (17), za$ za 2019 r. przez 29 sposrdd
31 podmiotéw28. W terminie wynikajacym z art. 9nb ust. 2 upcg zostato ztozonych
15217 (88,2%) sprawozdan za 2018 r. oraz 10 z 29 (34,5%) sprawozdan za 2019r.

Dyrektor wyjasnit, ze na brak terminowego ztozenia sprawozdan przez podmioty
posiadajace zezwolenie na zbieranie odpaddw miat wptyw m.in. fakt, ze podmioty te
mialy obowigzek ztozenia sprawozdania za 2019 r. po raz pierwszy
za posrednictwem Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz gospodarce
odpadami?.

(akta kontroli str. 39-42, 48, 66-72)

Urzad dokonywat weryfikacji, w zakresie poprawnosci wypetnienia formularza oraz
pod wzgledem poprawno$ci rachunkowej, otrzymanych sprawozdan od podmiotéw
zobowigzanych do ich skfadania. Wnioski o uzupetnienie danych kierowane byly
drogq telefoniczng. W odpowiedzi na wezwania do uzupetnienia oraz w ramach
autokorekty w latach 2016-2020 (do 23 pazdziernika) do Urzedu ztozono 13 korekt
sprawozdan podmiotéw odbierajgcych odpady i 26 - podmiotow zbierajacych
odpady. Poprawki dotyczyty m.in. ilosci odebranych odpadéw komunalnych, braku
ztozenia sprawozdania w BDO, uzupetnienia niekompletnych danych.

23 Dalej: PSZOK.

24 Qlsztynski Zaktad Komunalny Sp. z o. 0. (dalej: OZK).

25 Konsorcjum Koma Olsztyn Sp. z 0. o. (dalej: Koma) oraz Utyl-Service Bis Joanna Sochaczewska (dalej: Utyl-
Service Bis).

%6 Do 23 pazdziernika 2020 r.

27 Informacje o masie zebranych odpadoéw, masie odpadéw przekazanych do recyklingu, sposobie
zagospodarowania oraz danych instalacji (recyklera), do ktdrego ostatecznie zostaty przekazane odpady.

28 \Wedtug stanu na dzien 23.10.2020 r.

29 Dalej: BDO.



Jak wyjasnit Dyrektor, dane ze sprawozdan byty weryfikowane m.in. na podstawie
miesiecznych protokotow przekazywanych przez firmy odbierajace odpady oraz
miesiecznych raportdw ZGOK z przyjetych odpadéw w danym miesigcu. Podat
takze, ze Urzad nie wystepowat o dokumenty ewidencji odpadow, faktury czy kwity
wagowe, poniewaz odpady odebrane, zebrane i przekazane do dalszego
zagospodarowania bilansowaty sie.

(akta kontroli str.48, 64-72, 153-159)

Do 23 pazdziernika 2020 r. Prezydent wydat 10 decyzji wymierzajacych kary
pieniezne za nieterminowe zlozenie sprawozdan za okresy sprawozdawcze
poczgwszy od 2016 r. do konca | pdtrocza 2019 r. Osiem z nich dotyczyto Kar,
o0 ktérych mowa w art. 9x ust. 1 pkt 5 ucpg, natozonych na podmioty odbierajace
odpady komunalne, za$ dwie — kar, o ktorych mowa w 9xaa pkt 2 upcg,
wymierzonych podmiotom zbierajgcym odpady komunaine.

taczna kwota natozonych kar wyniosta 10,3 tys. zt., z czego:

— w2017 r. - wymierzono dwie takie kary na tgczng kwote 6,2 tys. zt, za ztozenie
po terminie pdirocznych sprawozdan za | pétrocze 2017 r. przez podmioty
odbierajace odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci,

— w 2018 r. - jedng kare w wysokosci 0,6 tys. zt, za zlozenie po terminie
sprawozdania za Il pétrocze 2017 r. przez podmiot odbierajacy odpady,

- w 2019 r. - trzy kary na taczng kwote 1,8 tys. zl, za ztozenie po terminie
potrocznych sprawozdan za | pétrocze 2019 r. przez podmioty odbierajgce
odpady,

— w2020 r. — cztery kary na tgczng kwote 1,7 tys. zt., z czego: dwie - za ztozenie
po terminie potrocznych sprawozdan za Il pétrocze 2016 r. przez podmioty
odbierajgce odpady, a dwie kolejne - za ztozenie po terminie pdtrocznych
sprawozdan za 2018 rok przez podmioty zbierajace odpady.

Postepowania w przedmiocie natozenia kary pienieznej przeprowadzone w latach
2016-2019 wszczynano w okresie do miesigca od otrzymania sprawozdania
ztozonego przez zobowigzany do tego podmiot po uptywie ustawowego terminu.
Natomiast cztery postepowania, przeprowadzone i zakonczone w 2020 r. wydaniem
decyzji, wszczeto: w dwdch przypadkach po blisko trzech latach i siedmiu
miesigcach, a w dwdch kolejnych po prawie pottora roku od otrzymania tych
sprawozdan. Szerzej nieprawidtowo$C opisano w  sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

W badanym okresie sze$¢ podmiotow odbierajgcych odpady, wpisanych
do Rejestru, nie ztozyto do Urzedu tacznie 15 sprawozdan, o ktdrych mowa w art. 9n
ust. 1 ustawy upcg, za okresy sprawozdawcze z lat 2016-2018. Jak ustalit Urzad,
byty to podmioty, ktdre zawiesity badz zlikwidowaty dziatalno$¢, a figurowaty jeszcze
w Rejestrze lub zostaty wykreslone z Rejestru w ciggu okresu sprawozdawczego.

Ponadto, wg stanu na dzien 23 pazdziernika 2020 r. w toku byty 23 postepowania
administracyjne, wszczete w 2020 r., a dotyczace natozenia kary pienieznej za
nieterminowe zlozenie sprawozdan za 2019 r., z czego 20 wobec podmiotow
zbierajgcych odpady komunalne oraz trzy wobec podmiotu odbierajacego takie
odpady.

(akta kontroli str.73-152, 162-199)
W badanym okresie Urzad otrzymat od podmiotu prowadzacego instalacje
komunalng, tj. ZGOK, informacje, o ktérych mowa w art. 9oa ustawy upcg. Zostaty
one ziozone w terminie okreslonym w art. 9oa ust. 5 pkt 1 ustawy upcg. Urzad
weryfikowat przekazane dane poprzez poréwnanie ich z danymi pochodzacymi
z raportow miesiecznych przekazywanych przez ZGOK w zakresie iloci i rodzaju
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odpadéw oraz z danymi z raportow miesiecznych i rocznych przekazywanych przez
podmiot prowadzacy PSZOK oraz firmy odbierajace odpady. Nie weryfikowano ich
z dokumentami sporzadzanymi na potrzeby ewidencji odpadow.

W badanym okresie ZGOK ztozyt dwie poprawki i dwa uzupetnienia do
sprawozdan, tj.:

— poprawke do sprawozdania za 2016 r., ktora dotyczyta ilosci wytworzonych
w procesie R-12 odpadéw o kodzie 1912 02 i 19 12 12 z odpadéw zmieszanych
w instalacji zastepczej,

— uzupetnienie do sprawozdania za 2018r. dotyczace informacii
0 zagospodarowaniu odpadow oraz korekte tego sprawozdania w zakresie
informacji o zagospodarowaniu odpadéw przekazanych do innych instalacji
m.in. poddaniu procesowi D13 odpaddw komunalnych zmieszanych w instalacii
w ZGOK.

— uzupetnienie do sprawozdania za 2019r. dotyczace informacii
0 zagospodarowaniu odpaddw.
(akta kontroli str. 200)

Podmioty®0 prowadzace w okresie objetym kontrolg Punkt Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych na terenie Olsztyna, terminowo sktadaty sprawozdania,
0 ktérych mowa w art. 9na ust. 1 ucpg. Byty one korygowane trzykrotnie w 2016 r.,
dwukrotnie w 2017 r. oraz jednokrotnie w 2018 r. i w 2019 r.3' Korekty te
wprowadzano m.in. po przekazaniu zaktualizowanych danych przez ZGOK.

(akta kontroli str. 201-202, 699)

Gmina przekazywata Marszatkowi i WIOS roczne sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 9q ust. 1 ucpg,
w terminach okre$lonych z art. 9q ust. 2 ucpg, tj. do 31 marca roku nastepujacego
po roku, ktdrego dotyczyto32,

Do ww. sprawozdai WIOS nie wnosit uwag, natomiast Urzad Marszatkowski
wystapit o poprawe sprawozdan za 2017 i 2018 r. (odpowiednio e-mail z dnia
25 maja 2018 r. oraz 23 kwietnia 2019 r.). Urzad ztozyt korekty w terminie zgodnym
z art. 9r ust. 2 ucpg, tj. odpowiednio 25 czerwca 2018 r. oraz 7 maja 2019.

W  sprawozdaniu za 2017r. m.n.. zmieniono dane dotyczace sposobu
zagospodarowania odpadéw o kodzie 20 02 01 z R13 na ,zbieranie”, w Dziatach |l
oraz V. w zwigzku z korektg sprawozdania ztozonego przez PSZOK zostata
zmieniona masa odpadow, w efekcie warto$¢ osiggnietego poziomu recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadéw komunalnych: papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta obnizyta sie 0 0,3%.

Natomiast w sprawozdaniu za 2018 r. m.in.: w Dziale Illa, wykazano straty masy
odpaddw z powodu pozaru, ktéry miat miejsce w tym roku; dodano symbol ,ex” do
kodu 200199 (popidt), w Dziale Vllla uzupetniono kolumne ,masa odpadow’,
a w kolumnie ,masa odpaddw przygotowanych do ponownego uzycia” wpisano
wszystkie masy odpadow bez rozpisywania na ,wysortowane”, w efekcie zwigkszyta
sie ilos¢ odpadéw przekazanych do recyklingu oraz osiggniety poziom recyklingu
0 0,1%.

(akta kontroli str. 203-222)

Gmina posiadata informacje  dotyczace  sposobow  zagospodarowania
poszczegolnych frakcji odpaddw komunalnych, a dane o odebranych i zebranych

30Tj. OZK w okresie do 30 kwietnia 2019 r. oraz od 1 maja 2019 r. konsorcjum Koma i Utyl-Service Bis.
31 Dotyczy sprawozdania ztozonego przez OZK.
32 Termin ztozenia sprawozdania za 2019 r. przesunieto do 31 pazdziernika 2020 r.
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na terenie Gminy odpadach bilansowaty sie z danymi o odpadach przekazanych
do zagospodarowania.

Podmioty odbierajace odpady komunalne z nieruchomosci potozonych na terenie
Olsztyna przekazywaty te odpady w okresie objetym kontrolg do ZGOK lub OZK, co
opisano w punkcie 1.9 niniejszego wystapienia. Natomiast ZGOK i OZK
przekazywaty czes¢ z tych odpadéw do kolejnych instalacji, w ktérych byty one
zagospodarowywane lub, w przypadku po$rednikdw, przekazywane dalej. | tak:

— papier przekazano do ostatecznego zagospodarowania m.in.: do Fabryki
Papieru i Tektury BESKIDY S.A. w Wadowicach, Elana Pet Sp. z 0.0. w Toruniu;
SCHUMACHER PACKAGING Zaktad Grudzigdz Sp. z 0. 0. w Grudzigdzu,
Wytworni Papieru Toaletowego EKO-KLAN Sp. z 0.0. w Margonskiej Wsi;

— szkto przekazano m.in.: do Krynicki Recycling S.A. (zaktady uzdatniania sttuczki
szklanej w Lubiencu, Wyszkowie i Wolce Petkinskiej), Remondis Glass
Recykling Polska w Pile;

— plastik/tworzywa sztuczne, metale, opakowania wielomateriatowe - m.in.:
do CS Recykling Sp. z 0.0. w Nowej Biatej, CELSA Huta Ostrowiec Sp. z o. o.
w Ostrowcu Swietokrzyskim, CMC POLAND Sp. z 0.0. w Zawierciu, Swiecie
Recykling Sp. z 0.0. w Swieciu, ELANA PET Sp. z 0.0., w Toruniu, Conkret Z.R.
Trejderowscy Sp. J. w Wielkim Rychnowie, ERGIS Recykling Sp. z 0.0., Odziat
w Nowej Biatej, Grupa Ozaréw S.A. w Ozarowie, IMP Polowat Sp. z o.0.
w Bielsko-Biatej, KGPLAST Sp. z 0.0. w Losicach;

— odpady pouzytkowe - m.in.: do Remondis Elektrorecykling - Oddziat w Btoniu,
Mazur Elektrorecykling Sp. z 0. 0. w Olsztynie, PPHU ABBA EKOMED Sp.
2 0.0. w Toruniu, TOM ELEKTRORECYKLING Sp. z 0. 0. w Szczecinie;

— odpady wielkogabarytowe - m.in.. do Celsa Huta Ostrowiec Sp. z o.o.
w Ostrowcu Swietokrzyskim, Cementowni Grupy Ozaréw S.A. w Ozarowie, EKO
TRANS Sp. z 0.0. w Dziatdowie;

— odpady biodegradowalne - do kompostowni pryzmowej Polfer Sp. z o.o0.
w Bartoszycach oraz do kompostowni prowadzonej przez podmiot DBAJ Marta
Prychodko w Swietajnie,

— inne (popidt, leki) - m.in.: do OZK Sp. z 0.0. w Olsztynie (spalarnia odpadow
medycznych i weterynaryjnych), PPHU ABBA EKOMED Sp. z 0.0. w Toruniu,
Regionalnego Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych RYPIN Sp. zo.0,;
ZPHU Miasta Plus w Swierkocinie.

(akta kontroli str. 23-34)

1.3 Ze sprawozdan rocznych, o ktérych mowa w art. 9q ust. 1 ucpg, sktadanych
przez Gming za lata badanego okresu wynikato, ze osiggneta ona wymagane
poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia wskazanych frakcji
odpaddéw komunalnych®, jak réwniez ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania w poszczegdinych
latach okresu objetego kontrolg, w odniesieniu do masy tych odpadéw
wytworzonych w 1995 r. | tak:

» Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta wynosit: 54,4 % w 2016 r., 59,5 % w 2017 r., 49,8 %
w2018r.,41,3 % -w 2019 r.34

33 1) papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla oraz 2) innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych.

3 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektdrych frakcji odpadéw komunalnych (Dz.
U. poz. 2167, dalej: rozporzadzenie w sprawie pozioméw recyklingu) minimalny poziom recyklingu wynosit
odpowiednio: 18 % w 2016 r., 20 % w 2017 r., 30 % w 2018 r., 40 % - w 2019 .
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Poziomy te wyliczano m.in. na podstawie tgcznej masy odpaddw papieru, metalu,
tworzyw sztucznych i szkla poddanych recyklingowi i przygotowanych
do ponownego uzycia pochodzacych ze strumienia odpaddéw komunalnych
z gospodarstw domowych oraz od innych wytworcow odpadéw komunalnych
(Mrpmts), stosownie do § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pozioméw recyklingu.
W poszczegdlnych latach objetych kontrolg ww. faczna masa odpadoéw poddanych
recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia wynosita 10,6 tys. Mg
w2016 r., 12,9 tys. Mg w 2017 r., 10,5 tys. Mg w 2018 r. oraz 9,0 tys. Mg w 2019 r.

Dyrektor wyjasnit, ze ilo§¢ odpadow papieru, tworzyw, szkta i metali odbieranych
z terenu Gminy oraz zebranych w PSZOK corocznie wzrastata, podczas gdy
spadata ilo§¢ surowcow wykazanych przez podmioty posiadajace zezwolenia
na zbieranie odpadéw na terenie Gminy (poza systemem gminnymi), szczeg6lnie
w 2019 r. Podat takze, ze problem3 ten jest niejasny, ztozony, wymaga szeregu
wyjasnien i czasu, ale ta zarysowujgca sie niekorzystna tendencja zostanie
zbadana, a wnioski postuzg do opracowania planu naprawczego.

Zrodtami  informacji o facznej masie odpadéw poddanych  recyklingowi
I przygotowanych do ponownego uzycia byly sprawozdania podmiotow
odbierajacych odpady, podmiotéw prowadzacych PSZOK, informacje ZGOK
0 odpadach przyjetych i przekazanych do zagospodarowania, informacije ze skupéw
metali, szkfa i tworzyw sztucznych (przekazywane na prosbe Urzedu w latach
2016-2017), a od 2018 r. sprawozdania podmiotéw zbierajacych odpady komunaine.

Dane z raportow miesiecznych sktadanych przez podmioty odbierajgce odpady byty
weryfikowane z informacjami zawartymi w sprawozdaniach ZGOK dotyczacych
masy odpadow odebranych i przekazanych do zagospodarowania.

Wskaznik tacznego udziatu odpadéw papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta

i wielomateriatowych w sktadzie morfologicznym odpadéw komunalnych (Umpms)

przyjmowano w wysokosci wynikajacej z aktualnego Krajowego planu gospodarki

odpadami36, stosownie do § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie poziomow
recyklingu.

» Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
wynosit 48,7% w 2016 r., 100,9% w 2017 r., 97,6% w 2018 r., 99,5% -
w2019 .37

Stosownie do § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie poziomow recyklingu, wyliczano
je na podstawie m.in. tgcznej masy wytworzonych innych niz niebezpieczne
odpaddéw budowlanych i rozbiorkowych, pochodzacych ze strumienia odpadéw
komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytwércow odpadow
komunalnych (Mwy) oraz facznej masy innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbiérkowych poddanych recyklingowi, przygotowanych do
ponownego uzycia oraz poddanych odzyskowi innymi metodami, pochodzacych ze
strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych
wytwércodw odpaddéw komunalnych (Mry).

Dane te zweryfikowano i wyliczono na podstawie sprawozdan podmiotow

odbierajacych odpady komunalne, sprawozdan podmiotéw prowadzacych PSZOK
oraz informacji ZGOK o odpadach przyjetych i przekazanych do zagospodarowania.

3 Stopniowy spadek, poczawszy od 2018 r., wartoSci Mromis oraz poziomu recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta.

3 Uchwata nr 88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022
(M.P. poz. 784).

37 Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie pozioméw recyklingu, minimalny poziom recyklingu wynosit
odpowiednio: 42% w 2016 r., 45 % w 2017 r., 50% w 2018 r., 60% w 2019 r.
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» Poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
kierowanych do sktadowania wynosit: 1,1% w 2016 r.; 2,3% w 2017 r,;
2,2% w 2018r.; 0,3% -w 2019 r.38

Poziomy te wyliczano m.in. na podstawie masy odpaddw ulegajacych biodegradacii
zebranych ze strumienia odpadow komunalnych z obszaru gminy w roku
rozliczeniowym, przekazanych do sktadowania (Mougr). Dane te zweryfikowano
I wyliczono na podstawie sprawozdan podmiotow odbierajacych odpady komunalne
oraz informacji ZGOK o odpadach przyjetych i przekazanych do zagospodarowania.

(akta kontroli str.153-159, 223-224, 614-616)

1.4 W badanym okresie w Gminie ustalano optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zalezno$ci od zadeklarowanej liczby mieszkancéw zamieszkujgcych
dang nieruchomo$¢®®, metoda wskazang w art. 6j ust. 1 pkt. 1 ucpg.

Stawki optat za gospodarowanie odpadami  komunalnymi  powstajacymi
w nieruchomosciach zamieszkanych i niezamieszkatych okreSlono w uchwatach
Rady Miejskiej z 10 lutego 2015 r.40, 28 wrze$nia 2016 r.41, 23 stycznia 2019 r.42
i 30 pazdziernika 2019 r.43, zgodnych z projektami przediozonymi Radzie przez
Prezydenta.

Stawki dla nieruchomosci zamieszkatych w badanym okresie wynosity:

— od 2016 r. do konca marca 2019 r. — 9,80 zt miesiecznie za odpady zbierane
w sposob selektywny oraz 14,41 zt za opady zbierane w sposob nieselektywny.

— od 1 kwietnia 2019 r. — 18,00 zt za odpady zbierane w sposob selektywny.
Stawka wyzsza, stosowana w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w segregacji lub jej braku, obowigzujaca do konca listopada 2019 r. wynosita
36,00 zt (dwukrotno$¢ stawki podstawowej), a od grudnia 2019 r. wprowadzono
stawke podwyzszong w wysokosSci 54,0 4, j. trzykrotno$¢ stawki podstawowe;.

Stawki za odbior odpadéw 2z nieruchomo$ci niezamieszkanych ustalono
w zalezno$ci od objetosci*4 pojemnika. W okresie od 2016 r. do 31 marca 2019 r.
ustanowiono je na poziomie od 8 zt do 470 zt za pojemnik dla odpaddw zbieranych
selektywnie oraz od 12 zt do 691 zt za pojemnik dla odpadow zbieranych w sposob
nieselektywny. Stawki te podwyzszono od 1 kwietnia 2019 r. i wynosity one
odpowiednio: od 14 zt do 851 zt (za odpady zbierane selektywnie) oraz od 28 zt do
1702 zt (za odpady zbierane w sposob nieselektywny). Od 1 grudnia 2019 r.
ustalono stawke podwyzszong?*®, o ktérej mowa w art. 6k ust. 3 ucpg, w wysokosci
trzykrotno$ci stawki podstawowej tj. od 42 zt do 2 553 zt za pojemnik, w zalezno$ci
od jego pojemnosci.

% Zgodnie z art. 3c ust. 1 pkt 11 2 ucpg, rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie
pozioméw ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadéw (Dz. U. poz. 676) oraz
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie pozioméw ograniczenia sktadowania
masy odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji (Dz. U. poz. 2412), gminy mialy obowigzek ograniczy¢
mase odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania: w latach 2016-2017 -
do nie wiecej niz 45% wagowo catkowitej masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania oraz do 40% w latach 2018-2019.

39 Wprowadzono uchwatg nr V/30/15 Rady Miasta Olsztyna z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast uchwatg nr XX1/359/20 Rady Miasta
Olsztyna z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wchodzacg w zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r., wprowadzona zostata metoda uzalezniajaca
wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami od ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci.

40 Uchwata nr V/31/15 (ze zmianami).

4 Uchwata nr XXVII1/418/16.

42 Uchwata nr IV/39/19.

43 Uchwata nr XIV/231/19.

44 Ustalono optaty za odbiér pojemnikéw o pojemnosci 80 1, 110 1, 240 1, 1100 | oraz za pojemnik KP-7.

45 Obowigzujace w sytuacji, gdy whasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowiazku zbierania odpadéw w sposob
selektywny.
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Za odbior odpadéw z domku letniskowego lub nieruchomos$ci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe przez cze$¢ roku okre$lono roczng ryczattowg
stawke optaty od jednego domku, w latach 2016 — 2019 w wysokosci 16 zt za
odpady zbierane selektywnie oraz 25 zt za odpady zbierane w sposob
nieselektywny. Uchwatg Rady Miasta Olsztyna z 30 pazdziernika 2019 r.46 ustalono
obowigzujace od 1 stycznia 2020 r. stawki: za odpady zbierane selektywnie
w wysokosci 35 zi, za$ dla wiascicieli nieruchomosci niewywigzujacych sie
z obowigzku selektywnego zbierania odpadéw, na podstawie art. 6k ust. 3 ucpg
uchwalono podwyzszong stawke optaty w wysoko$ci 105 zt, {j. trzykrotno$¢ stawki
podstawowe;.

(akta kontroli str. 236-282)

Gmina przed ustaleniem wysokosci stawek optat za odbiér odpaddw,
obowigzujacych w okresie objetym kontrolg, zlecita podmiotom zewnetrznym
przygotowanie analiz kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie,
zawierajacych kalkulacje tych stawek. Byly to nastepujace opracowania:

- ,Wyliczenie stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie
Olsztyn” z czerwca 2012 r. sporzadzone przez Kancelarie AZAS Sp. z 0. 0.47,

— ,Analiza aktualnych kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie

Olsztyn oraz prognoza stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

w Gminie Olsztyn na lata 2019-2020" ze stycznia 2019 r., przygotowana przez
Collect Consulting.

(akta kontroli str. 283-334)

Wprowadzona*® od 1 kwietnia 2019 r. zmiana stawek wynikata m.in. z osiagnietej w
2018 r. nadwyzki kosztow funkcjonowania systemu nad wptywami z optat za odbior
odpaddw w wysokosci 1,3 min zt49,

Opracowanie3® dotyczace analizy aktualnych kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi zostato sporzadzone w oparciu m.in. o:

— liczbe mieszkancdw, liczbe oprdznien pojemnikdw okreslonej pojemnosci dla
nieruchomosci niezamieszkatych i wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe - wynikajacych ze ztozonych deklaracii,

— przychody i koszty funkcjonujacego w Gminie systemu gospodarki odpadami
komunalnymi za okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 pazdziernika 2018 r. w tym:
koszty odbioru odpaddw, funkcjonowania PSZOK, zagospodarowania odpadoéw,
obstugi administracyjnej systemu.

Na podstawie ww. danych przeprowadzono symulacje przysztych kosztow
i przychodéw systemu gospodarki odpadami w latach 2019-2020 w trzech
wariantach i skalkulowano stawki optat za gospodarowanie odpadami. Wybrany
wariant zaktadat m.in. wzrost kosztéw zagospodarowania odpadéw o 35%,
a kosztoéw utrzymania PSZOK 0 26% w poréwnaniu do 2018 r.

46 Uchwata nr XIV/231/19.

47 Kalkulacje zawarte w tym opracowaniu postuzyly do okreslenia wysoko$ci stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wprowadzonymi uchwatg nr XXX/548/12 Rady Miasta Olsztyna z dnia 13 grudnia
2012r. w sprawie ustalenia stawek opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawek optat
za pojemniki okreslonej pojemnosci wprowadzono stawki optat za odbiér odpadéw z nieruchomosci
zamieszkatych. Ustalono stawki za odbiér odpadéw z nieruchomosci zamieszkatych - w wysokosci
14,41 zt/miesiac od osoby i nizszg stawke za odpady zbierane i odbierane w sposoéb selektywny - 9,80 zt/miesiac
od osoby oraz z nieruchomosci niezamieszkatych (od 12 z do 691 zt za pojemnik, w zaleznosci od jego
pojemnosci i nizsza stawke za odpady zbierane i odbierane w sposdb selektywny - od 8 zt do 470 zt za
pojemnik). Wysoko$¢ tych stawek do 2016 r. nie zmienita sie.

48 Uchwaltg nr IV/39/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia stawek optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawek optat za pojemniki o okre$lonej pojemnosci.

49 Co podano w uzasadnieniu ww. uchwaty.

% Analiza aktualnych kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie Olsztyn oraz prognoza
stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie Olsztyn na lata 2019-2020".
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Dyrektor wyjasnit, ze prowadzacy instalacje komunalng, czyli ZGOK przekazuje
Gminie jako wspotwtascicielowi informacje o kosztach zagospodarowania odpadow
w formie planu finansowego oraz sprawozdania finansowego, co zapewnia biezacq
informacje o kosztach zwigzanych z zagospodarowaniem odpaddw, a zarazem
0 zmianach na rynku odpadow. Podat takze, ze przed zmiang stawki analizowane
byly wszystkie planowane przyszie koszty, w tym koszt zagospodarowania odpadow
w ZGOK.

(akta kontroli str.153-159, 262-267, 293-334)

W zamian za uiszczong optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina
zapewniata®':

— odbiér odpaddéw komunalnych zmieszanych oraz selektywnie zebranych
odpaddéw (szkta, papieru, tworzyw sztucznych, metali i opakowan
wielomateriatowych?2) od wiascicieli wszystkich nieruchomo$ci z terenu Gminy,

— odbiér mebli i innych odpaddw wielkogabarytowych, odpaddw zielonych, popiotu
z gospodarstw  domowych, odpadéw  ulegajacych  biodegradacji®®
z nieruchomosci zamieszkatych oraz domkow letniskowych,

— wyposazenie nieruchomos$ci w pojemniki/worki stuzace do zbierania odpadow
komunalnych i utrzymanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym,

— mozliwo$¢ oddania niektdrych frakcjis odpadéw komunalnych w PSZOK.

W Gminie przewidziano limity dla niektérych frakcji odpadéw odbieranych przez
PSZOK, co opisano w punkcie 1.10 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str.335-355)

W latach objetych kontrolg Gmina nie wspéidziatata z przedsigbiorcami
w zakresie odbioru i dofinansowania selektywnego zbierania odpaddw, w tym
odpadéw pouzytkowych (odpady opakowaniowe, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory, opony, itp.). Odpady te byly odbierane
przez firmy odbierajgce wytonione w postepowaniu przetargowym oraz przez
PSZOK.

(akta kontroli str. 35-38)

Gmina w badanym okresie ustalita przewidziane w art. 6k ust.4 ucpg zwolnienia
z czeSci optat za gospodarowanie odpadow. Do 19 pazdziernika 2016 r.
obowigzywato zwolnienie3® w wysoko$ci 2 ztotych miesiecznie na kazdg osobe
obejmujace wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, w czesci
dotyczacej gospodarstw domowych, w ktorych dochod nie przekracza kwoty
uprawniajacej do Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, o ktorej mowa
w art. 8 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznejs.

5 Wediug uchwat Rady Miasta Olsztyna w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw:
nr XV/192/15 z dnia 28 pazdziernika 2015 r., nr XXXVI1/642/17 z dnia 28 czerwca 2017 r. ze zm., dalej: uchwaty
w sprawie $wiadczenia ustug.

52.0d 1 lipca 2018 r. — selektywnie zebranych odpadéw z metali i tworzyw sztucznych.

53 Selektywnie zebrane odpady ulegajace biodegradacji odbierano poczawszy od 1 lipca 2018 r.

5 W przypadku odpadéw powstajacych na terenie nieruchomosci zamieszkatych byly to: chemikalia, zuzyte
baterie i akumulatory, przeterminowane leki, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zarowki, $wietldwki, zuzyte opony, odpady ulegajace biodegradacji (od 1 lipca 2018 r.),
odpady zielone, odpady budowlane i rozbiérkowe (do limitu), popi6t z gospodarstw domowych. Z nieruchomosci
niezabudowanych oraz domkdw letniskowych i nieruchomo$ciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe przyjmowano w PSZOK: przeterminowane leki inne niz niebezpieczne, meble i inne odpady
wielkogabarytowe w kazdej ilosci (raz w roku), zuzyte opony (do limitu), odpady ulegajace biodegradacji, w tym
zielone (do limitu).

5 Wprowadzone uchwatg nr V/31/15 Rady Miasta Olsztyna z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia stawek
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek optat za pojemniki okre$lonej pojemnosci.

% Dz. U.z2020r. poz. 1876
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Ze zwolnienia tego nie skorzystata w badanym okresie zadna z uprawnionych oséb.
Powyzsze zostato zastgpioned’ zwolnieniem dla rodzin wielodzietnych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny®8, w wysokosci
2 zt miesiecznie na kazdego czlonka rodziny. W badanym okresie zwolnieniem tym
objeto 3 669 mieszkancow, a kwota zwolnienia wyniosta facznie 62 614,0 z45,

(akta kontroli str. 153-159, 356-357)

W okresie objetym kontrolg, w jednym przypadku8® ustalono optate podwyzszona,
o ktérej mowa w art. 6k ust. 3 ucpg, trzykrotnie wyzszg niz skalkulowana w oparciu
o stawke podstawowa. Okre$lono wysoko$¢ zobowigzan nieruchomosci nalezacej
do wspolnoty z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi za marzec
2020 r. w wysokosci 4 866,0 zt. Skalkulowano jg jako iloczyn zadeklarowane;j liczby
mieszkancow i stawki 54 zt oraz zadeklarowanej wielkosci pojemnika (80 1) i stawki
42 zt. Strona odwotata sie od decyzji i zostata ona uchylona8*.

(akta kontroli str. 153-159, 393-404)

W 2020 r. dziatajgc na podstawie art. 6ka ucpg wszczeto jedno postepowanieb?
w sprawie okre$lenia wysoko$ci zobowigzania z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wyniku dwukrotnego zgtoszenia przez podmiot
odbierajacy odpady nieprawidtowe] segregacji w punkcie gromadzenia odpadow
nalezacym do spotdzielni. Odpady zostaty odebrane jako odpady zmieszane.
Postepowanie umorzono, ze wzgledu na fakt, ze odbierajgcy nie zawiadomit
wiasciciela nieruchomosci o stwierdzonych przypadkach nieprawidtowe] segregacji
odpaddw, do czego byt zobowigzany zgodnie z art. 6ka ust. 1 ucpg.

(akta kontroli str.153-159, 364-368)

1.5 W latach 2016-2020 (I pétrocze) Rada Gminy nie ustanowita ulgi dla
mieszkancdéw kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne, o ktérej
mowa w art. 6k ust. 4a upcg. Jak wyjasnit Dyrektor, od 1 stycznia 2021 r. planowane
jest wprowadzenie ulgi z tytutu posiadania kompostownika dla mieszkarncéw domow
jednorodzinnych w wysokos$ci 1 zt od osoby na miesigc. Podat takze, Zze obecnie
Urzad nie posiada wiedzy, ile nieruchomos$ci potozonych na terenie Gminy posiada
kompostowniki.

(akta kontroli str.35-38, 1137-1140)

W latach 2016-2020 (I pdirocze) wszczeto postepowania przeciwko 67 podmiotoms3
w sprawie okre$lenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w zwigzku z niesegregowaniem lub niewlasciwym segregowaniem odpadéw
komunalnych. W ich wyniku wydano 56 decyzji ustalajacych opfaty w wysokosci
wiasciwej dla zbierajacych odpady w sposéb nieselektywny lub optaty podwyzszone,
w tym: dwie w 2016 r., 21 w 2017 r., 25 w 2018 r., siedem w 2019 r. oraz jedng
w 2020 r. (I pétrocze).

(akta kontroli str. 358-430)

1.6 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty wzory deklaracji o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunki i tryb sktadania deklaracji

57 Uchwatg nr XXVI11/418/16 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 wrze$nia 2016 r. w sprawie ustalenia stawek opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawek za pojemniki o okreslonej pojemnosci.

% Dz. U.z2020r. poz.1348

59 W 2016 r. zwolnieniem objeto 61 0sob, a jego kwota wyniosta 520 zt, w 2017 r. zwolnieniem objeto 482 osob,
a jego kwota wyniosta 8 566 zt, w 2018 r. zwolnieniem objeto 692 osob, a jego kwota wyniosta 14 152 zt, w
2019 r. zwolnieniem objeto 1 180 os6b, a jego kwota wyniosta 24 632 zt, w 2020 r. (do 30 czerwca) zwolnieniem
objeto 1254 osob, a jego kwota wyniosta 14 744 zt.

60 Decyzja znak: SD.7003.1.1.2020.BD.SG z dnia 26 maja 2020 r.

61 Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego nr SK0.63.22.2020 z dn. 16.09.2020 r.

62 Sprawa znak: SD.7003.1.2.2020.BD.SG.

63 Stronami postepowania byly w 57 przypadkach wspdlnoty mieszkaniowe, w 8 spotdzielnie badz Olsztynskie
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego, w 2 — inne podmioty.
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wprowadzone, zgodnie zart. 6n ucpg, uchwatami Rady Miasta Olsztyna
z 24 czerwca 2015 .54 oraz 28 wrze$nia 2016 r.85 W uchwatach tych okre$lono trzy
rodzaje wzorow deklaracji, tj. dla wtascicieli:

— nieruchomos$ci zamieszkatych;
— nieruchomosci niezamieszkatych, na ktdrych powstajg odpady komunalne;

— domkéw letniskowych lub innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele

rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku.
Wzory te zawieraty m.in.: dane o okoliczno$ciach powodujacych obowigzek ztozenia
deklaracji; nazwe wiasciciela nieruchomosci i jego adres miejsca zamieszkania lub
siedziby; dane o nieruchomo$ci, na ktérej powstajg odpady; wyliczenie opfaty wraz
z deklaracjg o segregacji; informacje o zwolnieniach z optaty. W ww. uchwatach
zobowigzano wiascicieli nieruchomosci do ztozenia deklaracji w terminach
okreslonych w art. 6m ust. 1 i 2 ucpg. Umozliwiono sktadanie deklaracji opatrzonych
bezpiecznym podpisem elektronicznym lub podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP za po$rednictwem portalu e-deklaracje Urzedu.

(akta kontroli str.431-469)

W latach 2016-2020 (I pdtrocze) wydano 113 decyzji dotyczacych okreslenia
wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
nieztozenia deklaracji albo uzasadnionych watpliwosci, co do danych zawartych
w deklaracji. | tak: w 2016 r. wydano 13 takich decyzji, w 2017 r. — 12, w 2018 r. —
38, w2019 r. — 41 oraz 9 w 2020 (I pétrocze).

Analiza dokumentacji pieciué® postepowan dotyczacych okreslenia wysokoSci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przeprowadzonych w latach 2016-2020
(I potrocze) wykazata, ze:

o W trzech przypadkach Urzad zidentyfikowat brak ziozenia deklaracii,
ti. po zmianie stawek za odpady przez Rade Miasta, po wejSciu w zycie
obowigzkowe] segregacji odpadéw komunalnych (6 wrzesnia 2019 r.) oraz po
zakonczeniu dziatalnoSci przez przedsiebiorce. Informowano i wzywano strony
do zlozenia zmienionych deklaracji (uwzgledniajacych nowe stawki, obowigzek
segregacji lub zmienione dane), a po braku ich reakcji wszczynano z urzedu
postepowanie w trybie Ordynacji podatkowej oraz wydawano decyzje
okreslajace wysoko$¢ zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

* W jednym przypadku, po otrzymaniu skargi od mieszkancow o braku odbioru
odpaddw ze wskazanej nieruchomosci, Urzad ustalit dane wtasciciela w bazie
ewidencyjnej nieruchomo$ci oraz potwierdzit, ze nie ziozono pierwsze;
deklaracji. Do wtasciciela wystano informacije o konieczno$ci ztozenia deklaracji,
a po braku reakcji z jego strony — wezwanie. Nastepnie wszczeto z urzedu
postepowanie w trybie Ordynacji podatkowej. W trakcie postepowania Urzad
pozyskat z Przedsigbiorstwa Wodociggow i Kanalizacji Sp. z o. o. informacje
0 ilosci zuzytej wody w tej nieruchomosci. Wydano decyzje okre$lajaca
wysoko$¢ zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, zgodnie z art. 60 ucpg, czyli w oparciu 0 uzasadnione szacunki
tzn. okre$lono ilo§¢ osdb zamieszkujacg ww. nieruchomos¢ na podstawie
dostepnych danych o zuzyciu wody.

64 Uchwata Nr X1/130/15.

85 Uchwata Nr XXVI11/419/16 ze zm.

8 Dobor celowy, sprawy znak: SD.7030.33.2018, SD.7030.48.2018, SD.7030.67.2019, SD.7030.27.2020,
SD.7030.79.2020.
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* W jednym przypadku Urzad miat watpliwosci, co do podanej w deklaracji daty
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej pod wskazanym adresem, od ktérej
powstat obowigzek zlozenia pierwszej deklaracji. Dlatego zweryfikowat te dane
w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej®’,
i po stwierdzeniu rozbiezno$ci wezwat dwukrotnie strone do korekty deklaracii.
Po wszczeciu postepowania, wydano decyzje okreSlajacg wysokos¢ optaty
w kwocie zadeklarowane] przez strone poczawszy od daty rozpoczecia
dziatalnosci ustalonej na podstawie danych z CEIDG.

(akta kontroli str. 470-520)

1.7 Koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami poniesione w badanych
latach przez Gming wynosity: 31 416,2 tys. zt w 2016 r., 29 592 tys. zt - 2017 r., 31
4355 tys. zt — 2018 r., 42 937 tys. zt — 2019 r., 19 709,6 tys. zt — 2020 (I pétrocze),
w tym w zakresie odbioru, zbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych
odpowiednio: 30 516,4 tys. zt, 28 724,8 tys. z}, 30 465,8 tys. zt, 41 922,8 tys. z,
18 257,6 tys. zt. Dochody Gminy z tytutu optat wnoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci wyniosty w poszczegolnych latach odpowiednio: 29 792,8 tys. z,
28 660 tys. zt, 29 081,8 tys. zt, 44 701,8 tys. zt, 23 030,2 tys. zt. Mimo, ze w latach
2016-2018 dochody Gminy z optat zebranych w ciggu roku byty nizsze niz koszty
funkcjonowania ww. systemu, to niewykorzystane Srodki finansowe z roku
poprzedniego zapewnity pokrycie ww. kosztéw w roku nastepnym.

Srodki pochodzace z optat pobieranych od wtascicieli nieruchomosci przeznaczano
m. in. na wyposazenie nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadow
na terenie gminy oraz utrzymywanie pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, a takze na prowadzenie punktu wymiany rzeczy
uzywanych®8, Zadania te zostaty zlecone w przetargach, odpowiednio: firmom
odbierajagcym odpady oraz prowadzacej PSZOK i stanowity czes¢ zlecenia, ktorej
nie wyceniano odrebnie. Srodkéw z opfat nie wydatkowano natomiast na likwidacje
,dzikich wysypisk”, bo wedtug wiedzy Urzedu na terenie Gminy w badanym okresie
takich wysypisk nie byto.

Niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki finansowe pochodzace
z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6r ust. 2c ucpg,
przeznaczano na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnych w roku nastepnym. W 2016 r. wykorzystano na ten cel
5651,7 tys. zt z poprzedniego roku budzetowego, w 2017 r. — 4 028,3 tys. z,
w 2018 r. — 3096,2 tys. zt, w 2019 r. — 742,5 tys. z}, a w 2020 r. (I potrocze) -
2 089,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 522-556, 1137-1140)

1.8 W latach 2016-2020 (do 31 sierpnia) na terenie Gminy obowigzywaty regulaminy
utrzymania czystoSci i porzadku uchwalone przez Rade Miasta w Olsztynie
28 pazdziernika 2015 r.%9 oraz 28 czerwca 2017 r.70, zgodne z projektami ztozonymi
Radzie przez Prezydenta. Zawieraty one elementy okreslone w art. 4 ust. 2 upcg,
m.in.

— zasady selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym
prowadzonego przez PSZOK,

— rodzaj i minimalng pojemno$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych, warunki rozmieszczenia tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,

67 Dalej: CEIDG.

8 Co opisano w punkcie 1.10 na str. 22.
69 Uchwata nr Xv/191/15.

70 Uchwata nr XXXVI1/641/17.



— czestotliwos¢ i sposéb pozbywania sie¢ odpaddéw komunalnych z terenu
nieruchomosci oraz terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.

Zapisy ww. regulaminéw byty zgodne z kierunkami dziatan, w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddéw oraz ksztattowania systemu gospodarki odpadami,
okreSlonymi  w  Planie  gospodarki  odpadami  dla  wojewddztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2016-20227'. Zawarto w nich m.in. zalecenie
kompostowania odpadow ulegajacych biodegradacji powstajacych na terenie
nieruchomosci we wiasnym zakresie i na wiasne potrzeby oraz zobowigzanie
wiascicieli nieruchomosci do podejmowania dziatar zmierzajacych do ograniczenia
ilo$ci wytwarzanych odpaddw?2.
Regulaminy byty réwniez dostosowane do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w szczegdlowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw’® w zakresie frakcji zbieranych
selektywnie oraz koloru i oznakowania pojemnikdw przeznaczonych na selektywng
zbiorke.
(akta kontroli str. 557-599)

1.9 W okresie objetym kontrolg, stosownie do art. 6¢ ust. 1 i 2 ucpg, systemem
odbioru odpadéw z terenu Olsztyna objeto zaréwno nieruchomosci zamieszkate, jak
i niezamieszkate. Gmina zapewnita’ odbiér z nieruchomo$ci zamieszkatych
i domkow letniskowych nastepujacych odpaddw segregowanych: papieru, szkia,
metali i tworzyw sztucznych, odpadéw ulegajacych biodegradaciji, zielonych,
wielkogabarytowych i popiotu z gospodarstw domowych, a z nieruchomosci
niezamieszkatych oraz wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe -
papieru, szkta, metali i tworzyw sztucznych. Ponadto Gmina umozliwita wtascicielom
nieruchomosci zamieszkatych znajdujacych sie na terenie Olsztyna bezptatne
przekazanie do PSZOK m.in. selektywnie zebranych odpadéw komunalnych
niebezpiecznych, w tym: zuzytych baterii, akumulatoréw, przeterminowanych lekow
I zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego; zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego; odpadow ,surowcowych” (z papieru i tektury, szkta, tworzyw
sztucznych, metali i opakowan z ww. odpaddéw); odpaddéw wielkogabarytowych;
odpaddéw budowlanych z gospodarstw domowych; zuzytych opon; odpadow
zielonych. Natomiast witasciciele nieruchomosci niezamieszkatych oraz domkéw
letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe mogli odda¢ bezpfatnie do PSZOK m.in. opakowania: z papieru
| tektury, ze szkta, z tworzyw sztucznych, z metali, opakowania wielomateriatowe;
zuzyte opony (do limitu); odpady ulegajace biodegradacji i wielkogabarytowe (do
limitu).

(akta kontroli str.12-13, 576-599)
Odpady byly przekazywane (przez podmioty odbierajace odpady) do ZGOK,
ktoremu Gmina na mocy uchwaty’® Rady Miasta z dnia 27 kwietnia 2011 r.
powierzyta’® zadanie wtasne polegajace na ,zagospodarowaniu i unieszkodliwianiu
odpadéw komunalnych” z terytorium Gminy, jak réwniez ,prowadzeniu procesu
zagospodarowania odpaddéw pochodzacych z selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych”.

Wyjatkiem byty odpady zielone, ktérych zagospodarowanie Rada Gminy powierzyta
uchwatg z dnia 25 marca 2015 r. OZK i z ktérym 17 grudnia 2015 r. Gmina zawarta

™ Uchwata Nr XXI11/523/16 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 28 grudnia 2016 r., dalej: plan.

2 \Wprowadzone do regulaminu z 28 czerwca 2017 r.

3Dz. U. 22019 r. poz. 2028, dalej: rozporzadzenie w sprawie selektywnego zbierania odpadéw.

4 Zgodnie z zapisami regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Olsztyn, wedtug stanu na
31 sierpnia 2020 r.

5 Uchwata nr IX/117/11.

6 Na okres od dnia uruchomienia przez ZGOK instalacji do 31 grudnia 2034 r.

16



umowe, obowigzujacg do 30 czerwca 2017 r. Natomiast od 1 lipca 2017 r. OZK
prowadzi stacje przetadunkowg dla odpadéw o kodach 20 01 08 (odpady kuchenne
ulegajace biodegradacji) oraz 20 02 01 (odpady ulegajace biodegradaci
na podstawie zawartego w dniu 28 marca 2017 r. porozumienia ze ZGOK.

Dyrektor wyjasnit, ze w zwigzku z faktem, ze ZGOK nie posiada pozwolenia ani na
zbieranie ani na przetwarzanie odpadéw o kodach 20 01 08 oraz 20 02 01, zawart
z OZK Sp. z 0. 0. ww. porozumienie. Podat takze, ze OZK jest posrednikiem
magazynujagcym te odpady przed ich przekazaniem do miejsc docelowego
przetworzenia’””.  Wyjasnit, ze  zgodnie z  umowg  wykonawczg
z 5 czerwca 2012 r. za zagospodarowanie tychze odpadéw przed Gming
odpowiedzialny jest ZGOK i ten podmiot w informacji rocznej wykazuje
zagospodarowanie odpadéw z terenu Gminy od firm odbierajacych i PSZOK.

(akta kontroli str. 43-46, 600-616)

W Urzedzie na podstawie art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg prowadzono w formie
elektronicznej ewidencje uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych. Wedtug stanu na dzien 12 listopada
2020 r. zaewidencjonowano w niej 11 umoéw, z czego: 10 zawartych przez rodzinne
ogrody dziatkowe i jedng przez spétke. Dyrektor wyjasnit, ze Gmina utworzyta
ww. rejestr w momencie wprowadzenia’® w 2019 r. ustawowej mozliwosci
nieprzystapienia do gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
przez wiascicieli nieruchomos$ci niezabudowanych, zas pierwsza kopia umowy
zostata przekazana do Wydziatu Srodowiska w lipcu 2020 .

(akta kontroli str. 39-46, 617)

Na podstawie ogledzin o$miu punktéw gromadzenia odpadéw dla mieszkancow
domoéw wielorodzinnych usytutowanych przy ulicy Piotrowskiego w Olsztynie
ustalono, ze:

* W siedmiu punktach znajdowat sie komplet pojemnikéw do selektywnej zbiorki
ti. co najmniej jeden pojemnik w kolorze odpowiadajacym frakcji odpaddw,
na ktére byt przeznaczony; w jednym za$ nie zapewniono pojemnika na plastik.

» Pojemniki na selektywng zbiorke oznakowane byty kolorami (zotty — plastik,
zielony — szkto, niebieski — papier, brazowy — biodegradowalne), napisami oraz
naklejkami®. Na naklejkach znajdowata sie czytelna nazwa zbieranej frakciji
odpadow tj. ,szkio”, ,makulatura”, ,metale i tworzywa sztuczne” lub ,tworzywa
sztuczne, metale i opakowania wielomateriatowe™ i ,bio”, wskazdwki, co nalezy
wrzuca¢ do danego pojemnika, a czego nie, oraz informacje, w jaki sposéb
przygotowac odpady do zbidrki.

e W szesciu punktach pojemniki na papier byly przepetione, cho¢ ogledziny
przeprowadzono bezposrednio po terminie ich odbioru wynikajacym
z harmonogramu.

e W szeSciu przypadkach koto altan na odpady gromadzono odpady
wielkogabarytowe, budowlano-remontowe lub inne np. czesci samochodowe,
komputer.

Pracownicy Urzedu uczestniczacy w ogledzinach w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci: zgtosili podmiotom odbierajacym odpady koniecznos¢ odbioru
papieru z punktow, w ktorych pojemniki na te frakcje byly przepetnione oraz
oklejenia naklejkami informacyjnymi pojemnikow na papier. Administratorom

W latach 2016-2019 byta to kompostownia pryzmowa Polfer Sp. z 0.0. w Bartoszycach, a w 2019 r. takze
kompostownia prowadzona przez przedsigbiorstwo DBAJ Marta Prychodko w Swietajnie.

8 Zmiana wynikajgca z art. 6¢ ust 2c ucpg wprowadzonego art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579 ze zm.).

9 Oprécz dwoch pojemnikéw na papier.
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budynkéw przekazano informacije o koniecznosci uprzatnigcia odpadéw remontowo-
budowlanych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania. W sze$ciu punktach
przeprowadzono rekontrole, w toku ktérej stwierdzono usuniecie nieprawidtowosci
poza przypadkiem nieuprzatniecia odpadéw budowlano-remontowych spod trzech
wiat. Za pomocq systemu GPS ustalono, ze odebrany zostat selektywnie zebrany
papier w punktach, w ktorych uprzednio stwierdzono brak wykonania tej ustugi.

(akta kontroli str. 618-657)

Z danych posiadanych przez Urzad wynikato, ze wediug stanu na 24 wrze$nia
2020 r. nie prowadzono® selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych w 30 sposréd
9572 (0,3%) nieruchomosci zamieszkatych oraz w 49 sposréd 2 147 (2,3%)
nieruchomosci niezamieszkatych, objetych gminnym systemem gospodarowania
odpadami. Wobec wtascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie ztozyli deklaracji na odpady
segregowane po wejsciu obowigzku segregacji odpadéw Urzad wszczynat
postepowania administracyjne w celu okreslenia wysoko$ci opfaty. Wedtug stanu na
24 wrzes$nia 2020 r. takie postepowania wszczeto wobec wszystkich (30) wiascicieli
nieruchomos$ci  zamieszkatych i  wobec 14 spo$réd 49 nieruchomosci
niezamieszkatych.

(akta kontroli str. 658)

Analiza harmonograméw®! odbioru odpadéw komunalnych obowigzujacych
w Gminie wg stanu na 10 wrzesnia 2020 r. wykazata, ze odbior odpadéw odbywat
sie z nastepujacy czestotliwoscia;

* znieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej

— odpady komunalne zmieszane - od dwdch do sze$ciu razy w tygodniu,

— plastik, papier - dwa razy w tygodniu,

— szkio - raz na dwa tygodnie,

— odpady kuchenne ulegajace biodegradaciji i wielkogabarytowe - raz w tygodniu.
* znieruchomosci zabudowanych domami jednorodzinnymi oraz od firms2

— odpady komunalne zmieszane — raz8® w tygodniu,

— plastik, papier, szkto — od dwoch do trzech razy w miesigcu.

Odpady kuchenne ulegajace biodegradacji odbierano z zabudowy jednorodzinne;
raz w tygodniu, a odpady wielkogabarytowe — cztery razy w ciggu roku.

Odpady zielone odbierano raz w tygodniu w okresie od 1 marca do 30 listopada
z nieruchomos$ci zamieszkatych, a popiot z gospodarstw domowych raz na dwa
tygodnie w okresie od 1 pazdziernika do 31 maja.

(akta kontroli str. 153-159, 659-683)

W latach 2016-2020 (do 31 sierpnia) do Gminy wptyneta jedna skarga® dotyczaca
gospodarowania odpadami. Skarga ta dotyczyta braku weryfikacji przez Urzad dat
wptat mieszkanca z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i braku
zaliczenia ich na poczet miesiecy, ktorych zdaniem skarzacego dotyczyty.
Po wyjasnieniu okoliczno$ci (brak okreslenia w opisie przelewu okresu, za ktory

80 Wiasciciele tych nieruchomos$ci w ztozonych deklaracjach wybrali nieselektywny sposob gromadzenia
odpadéw.

81 Szes$¢ harmonogramoéw odbioru odpadéw komunalnych z zabudowy wielorodzinnej dla poszczegdinych
sektorow Olsztyna na 2020 r. oraz sze$¢ harmonograméw odbioru odpadéw komunalnych z zabudowy
jednorodzinnej oraz od firm dla poszczegdlnych sektoréw Olsztyna na 2020 r.

8 Od firm nie odbierano odpadéw wielkogabarytowych, zielonych, kuchennych ulegajacych biodegradacii
i popiotu.

83 Niektdre ulice byty obstugiwane cze$ciej niz raz w tygodniu.

84 Skarga z 12 listopada 2018 r.
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dokonano wptaty), uznano skarge za niezasadng i udzielono odpowiedzi osobie,
ktora jg ztozyta.

(akta kontroli str. 153-159, 684-690)
W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 sierpnia 2020 r. do Urzedu wptyneto facznie
2792% zgloszen od wiascicieli nieruchomo$ci o przypadkach niewtasciwego
Swiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne.
Zgtoszenia mogly by¢ skiadane do Urzedu w sposob okreSlony uchwatami
w sprawie S$wiadczenia ustug, 1. telefonicznie, przez strone internetowg
www.czysty.olsztyn.eu, pisemnie lub osobiécie, a realizacja zgtoszenia miata
nastgpi¢ w ciagu 48 godzin. Dotyczyly one m.in. braku realizacji ustugi odbioru
odpaddw zgodnie z harmonogramem, niedostarczenia pojemnikdéw oraz workéw na
odpady (nowym kontrahentom), nieporzadku wokdt pojemnikébw w punkcie
gromadzenia odpaddéw, braku zostawienia workéw na wymiane przy odbiorze
odpadéwse. Urzad wyjasniat je z firmg odbierajacg odpady i w przypadku uznania ich
za zasadne podejmowano dziatania majace na celu zrealizowanie zgtoszenia
np. zobowigzywano firme do odbioru odpadéw, dostarczenia workdw, wymiany
uszkodzonego pojemnika.

(akta kontroli str. 153-159, 691-698)

W latach 2016-2020 (do 30 listopada) do Urzedu nie wptynat Zaden wniosek o zwrot
kosztow odebrania odpadéw komunalnych w trybie art. 6s ucpg.

(akta kontroli str. 43-46)

1.10 Na terenie Miasta w okresie objetym kontrolg funkcjonowat jeden Punkt
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (dalej: PSZOK), obstugujacy wytacznie
mieszkancdéw Olsztyna. Zgodnie z danymi z ewidencji ludnoscié?, w Olsztynie
mieszkato 162 920 oséb w 2016 r., 160 806 oséb w 2017 r., 159 500 w 2018 r.
oraz 158 221 w 2019 r. i taka liczba osdb mogta potencjalnie skorzysta¢ z PSZOK
w poszczegoinych latach.

(akta kontroli str. 35-42, 223)

W badanym okresie PSZOK:

— do 30 kwietnia 2019 r. zlokalizowany byt przy ul. Lubelskiej 43D w Olsztynie,
a prowadzit go Olsztynski Zaktad Komunalny Sp. z 0. 0., wowczas spotka
komunalna, ktorej Rada Miasta Olsztyna8® powierzyta zadanie wtasne gminy
w zakresie utworzenia i prowadzenia PSZOK, a Gmina zawarta umowy
wykonawcze®,

— od 1 maja 2019 r. znajduje sie przy ul. Towarowej 20A w Olsztynie,
a prowadzi go konsorcjum Koma Olsztyn Sp. z 0. 0. oraz Utyl-Service Bis
Joanna Sochaczewska, podmiot zewnetrzny wzgledem Gminy wybrany
W przetargu nieograniczonym.

(akta kontroli str. 699-728)

Odpady bylty odbierane w PSZOK od poniedziatku do pigtku w godzinach
od 7:00 do 17:00 oraz w soboty od 8:00 do 14:00. W badanym okresie na terenie
Olsztyna funkcjonowat tzw. Mobilny PSZOK (samochdd ciezarowy przystosowany
do selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw komunalnych), ktéry odbierat
odpady we wtorki i czwartki, zgodnie z harmonogramem, po telefonicznym
zgtoszeniu zapotrzebowania przez mieszkancow.

857 czego: 657 zgtoszeri w 2016 1., 736 w 2017 r., 620 w 2018 ., 540 w 2019 r., 239 w 2020 r. (do 31 sierpnia).
8 Dotyczy odpaddw zbieranych w systemie workowym.

87 Dane przedstawione w sprawozdaniach gminy z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami za
poszczegodlne lata okresu 2016-2019.

8 Uchwatg Nr VII/70/15 Rady Miasta Olsztyna z dnia 25 marca 2015 r. oraz Uchwatg Nr XL VII1/945/18 Rady
Miasta Olsztyna z dnia 30 maja 2018 r.

89 Umowa wykonawcza z dnia 8 lipca 2015 r. oraz umowa wykonawcza z dnia 18 lipca 2018 .
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Dyrektor podat, ze we wrze$niu 2019 r., po kilku miesigcach prowadzenia ustugi
PSZOK przez firme Koma, zmieniono sposob funkcjonowania mobilnego PSZOK,
tj. podjezdza on ,pod drzwi” mieszkanca i bezpo$rednio z posesiji odbiera odpady
problemowe, podczas gdy wczesniej praktykowano zbiorke odpadow
w wyznaczonych miejscach. Wyjasnit, ze zbiérka w punktach adresowych
powodowata pozostawianie odpaddéw bez mozliwosci identyfikacji ich wiasciciela,
Cco wigcej, nie wszystkie odpady spetniaty kryteria ich odbioru przez mobilny PSZOK.
Podat, ze byly réwniez gtosy mieszkafncow o tarasowaniu dojazdéw do posesji przez
zaparkowany dtuzszy czas samochdd PSZOK oraz o donoszeniu odpadow juz po
zakonczonej akcji.

(akta kontroli str. 749-761, 765-768, 777-792, 806-809, 1137-1140)

Wedtug zapiséw Regulaminu korzystania z PSZOK w Gminie Olsztyn%, w PSZOK
przyjmowano selektywnie zebrane odpady komunalne {j..

— odpady ,surowcowe” papier, metale, tworzywa sztuczne, szkio, odpady
opakowaniowe wielomateriatowe,

— odpady budowlane, rozbiérkowe i remontowe, w tym m.in.: zmieszane odpady
z budowy, remontdw i demontazu, pape odpadowa, gruz ceglany,

— odpady niewykazujace wiasciwo$ci niebezpiecznych inne niz ,surowcowe”
tl. m.in. zuzyte opony, odpady kuchenne ulegajace biodegradacji, odziez,
tekstylia, zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne, baterie i akumulatory,
oleje i tluszcze jadalne, farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcza i zywice,
detergenty, leki, popi6t z palenisk domowych, odpady ulegajace biodegradacii,
odpady wielkogabarytowe,

— odpady niebezpieczne, m.in.: rozpuszczalniki, kwasy, alkalia, odczynniki
fotograficzne, $rodki ochrony roélin, lampy fluorescencyjne i inne odpady
zawierajgce rtec, urzadzenia zawierajace freony, odczynniki fotograficzne, zuzyte
urzadzenia elektryczne i elektroniczne (kod 20 01 35%), baterie i akumulatory
(kos 20 01 33%), leki cytostatyczne i cytotoksyczne.

Natomiast do mobilnego PSZOK mozna byto odda¢ m.in.: zuzyte opony; odpady
wielkogabarytowe; zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny; oleje i tluszcze;
chemikalia; baterie i akumulatory; lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajace
rte¢; urzadzenia zawierajgce freony; odczynniki fotograficzne; leki; opakowania po
substancjach niebezpiecznych.

W PSZOK nie odbierano odpadéw niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych
powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substanciji we krwi,
w szczegolnosci igiet i strzykawek.

(akta kontroli str. 147-152, 749-761, 778-792)
W wyniku ogledzin® w PSZOK ustalono m.in., Ze:

» Po wjezdzie pojazdu klienta na teren PSZOK pracownik firmy weryfikowat
dokumenty klienta dotyczace miejsca zamieszkania, spisywat dane na potrzeby
ewidencji (date przyjazdu, nazwe i adres klienta, rodzaj i ilo$§¢ odpadu, co
zdajacy odpady potwierdzat podpisem) oraz ustalat zgodno$¢ zostawianych
odpaddw z regulaminem PSZOK. Po podpisaniu przez klienta klauzuli RODO,
pracownik wskazywat miejsce magazynowania odpadow, w ktérym nalezy
umiesci¢ przywiezione odpady.

»  Weryfikacja 0s6b przekazujacych odpady odbywata si¢ za okazaniem dowodu
osobistego lub, jak oswiadczyt pracownik mobilnego PSZOK, innego

9 Aktualnego wg stanu na 5 sierpnia 2020 r.
91 Przeprowadzonych w PSZOK w dniach 29 lipca i 5 sierpnia 2020 .
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dokumentu potwierdzajgcego zamieszkanie np. na podstawie aktu notarialnego
dot. zakupu nieruchomosci badz rachunku wystawionego na dany adres.

W PSZOK odpady gromadzono w kontenerach i pojemnikach na poszczegéine
frakcje, oznakowanych kodem i nazwg odpadu, poza odpadami
wielkogabarytowymi oraz drewnem rozbiorkowym, ktoére magazynowano
w wydzielonych murkiem oporowym niezadaszonych miejscach.

* Odpady niebezpieczne znajdowaty sie¢ na terenie PSZOK w metalowym,
zadaszonym, zamykanym kontenerze. Odpady niebezpieczne byly
przechowywane w nim w specjalistycznych pojemnikach lub na wannach
wychwytowych. Jak os$wiadczyt gtéwny technolog KOMA, do magazynu
odpaddw niebezpiecznych nie mieli wstepu klienci, a odpady umieszczane byty
w nim przez pracownikow PSZOK. Podat takze, ze odpady niebezpieczne
przyjmowane sg wytacznie w oryginalnych opakowaniach w celu identyfikacii
przyjmowanych substancj.

»  PSZOK wyposazony byt w legalizowang wage najazdowa.

Jak oswiadczyli pracownicy Spotki KOMA., odpady przyjete przez PSZOK
przekazywane byty do ZGOK, poza odpadami biodegradowalnymi, ktore byty
przekazywane do OZK.

(akta kontroli str. 747-748, 774-775, 778-801, 806-809, 812-823,831-835)
W PSZOK obowigzywaty limity bezptatnego odbioru odpadow:

— od mieszkancow: mniej niz 1 m3 odpadéw budowlanych, rozbidrkowych
i remontowych na tydzieri na gospodarstwo domowe,

— w przypadku odpadow pochodzacych z firm (wytwdrcow odpadéw), domkow
letniskowych lub innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe: nie wiecej niz 4 sztuki zuzytych opon na rok, mniej niz 5 m?
odpaddéw ulegajacych  biodegradacji na 6 miesigcy oraz odpady
wielkogabarytowe raz w roku.

Jak o$wiadczyta specjalista ds. ochrony $rodowiska KOMA, podczas obstugi klienta

pracownicy PSZOK sprawdzajg w prowadzonej ewidencji, czy ww. limity odpadow

nie zostang przekroczone.
(akta kontroli str. 762-764, 778-792, 810-811)

Wedtug informacji przekazanych przez firme KOMA, PSZOK w okresie od maja
2019 r. do konca lipca 2020 r. obstuzyt 19 575 mieszkancow, z czego 18 526
w PSZOK stacjonarnym oraz 1 049 w mobilnym?®2.

(akta kontroli str. 35-42, 769-770)

W badanym okresie do Urzedu wptynely cztery® skargi®* na funkcjonowanie
PSZOK. Dotyczyty one:

— odmowy przyjecia odpaddéw budowlanych ze wzgledu na brak okazania
wymaganych dokumentow potwierdzajacych miejsce zamieszkania oraz odmowy
bezptatnego przyjecia odpadéw ponad limit,

— dtugiego czasu oczekiwania na wjazd do PSZOK i opieszatej obstugi klientow,

— odmowy bezptatnego przyjecia w PSZOK papy pochodzacej z ogrodka
dziatkowego mieszkanca Olsztyna,

— odmowy przyjecia oleju samochodowego oraz baniek po takim oleju.

92 Mobilny PSZOK, w tym okresie wyjezdzat po odbidr odpadéw do mieszkancow 119 razy.

9 Dwie w 2019 r. i dwie w 2020 .

%W uchwatach w sprawie $wiadczenia ustug wskazano tryb i sposob zgtaszania przez wiascicieli
nieruchomosci przypadkéw niewtasciwego $wiadczenia ustug przez przedsiebiorce prowadzacego PSZOK.
W uchwatach tych jest mowa o ,zgtoszeniach”, a nie o ,skargach”.
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W kazdym przypadku Urzad przekazywat skarge podmiotowi prowadzacemu
PSZOK z prosbg o ustosunkowanie sie do informacji w niej zawartych.
Po wyjasnieniu sprawy, udzielano odpowiedzi na skarge.

(akta kontroli str. 731-746, 824-830)

W PSZOK utworzono i prowadzono% punkt wymiany rzeczy uzywanych, w ktérym
przyjmowano nadajace sie¢ do ponownego wykorzystania przedmioty domowego
uzytku m.in. meble, artykuty gospodarstwa domowego, zabawki, ksigzki oraz
przekazywano je osobom zainteresowanym ich dalszym uzywaniem. Gtéwny
technolog KOMA o$wiadczyt, Ze punkt ten nie cieszy sie duzym zainteresowaniem
mieszkancow Olsztyna.

Dyrektor wyjasnit, ze gmina nie ma obowigzku prowadzenia edukacji w tym
zakresie, bo ,punkt wymiany rzeczy uzywanych, w przypadku Gminy Olsztyn,
zZlokalizowany jest faktycznie przy PSZOK, ale nie dotyczy odpadow
(o ktorych edukowaC ma gmina zgodnie z art. 6r ust. 2 pkt 4 upcg), tylko rzeczy
zdatnych do dalszego uzytku”. W zwigzku z powyzszym, jak podat, ,uznano,
ze informacja o istnieniu takiego miejsca znajdujgca sie na stronie internetowej
PSZOK-u, jako podmiotu prowadzacego taki swoisty komis, jest wystarczajaca’.

(akta kontroli str. 43-46, 778-792, 1271-1274)

W PSZOK w miejscach magazynowania odpadéw prowadzono wizyjny system
kontroli, ktéry zainstalowano w marcu 2018 r. Byt on czescig systemu monitoringu
wizyjnego Spotki KOMA dziatajagcego w oparciu o 14 kamer, z czego cztery
monitorowaty PSZOK. Zapis obrazu byt rejestrowany catg dobe, umozliwiat
identyfikacje o0s6b przebywajgcych w miejscach zbierania odpadow i byt
przechowywany miesigc od daty zapisu, zgodnie z art. 25 ust. 6d ustawy
z 14 grudnia 2012 r. o odpadach®. Jak o$wiadczyt Dyrektor operacyjny KOMA
Olsztyn Sp. z 0. 0., do biezacego monitoringu wizyjnego mieli dostep dyrektorzy,
informatycy i wybrani pracownicy, do odtwarzania zapisow archiwalnych wytacznie
informatycy i dyrekcja, natomiast do usuwania zapisbw - pracownicy dziatu
informatyki Spotki. Zapis archiwalnych plikow monitoringu przechowywany byt na
serwerze zlokalizowanym w pomieszczeniu socjalnym w budynku KOMA Olsztyn.
Jak wyjasnit Dyrektor KOMA Olsztyn Sp. z 0. 0., dostep do tego pomieszczenia mieli
wytgcznie pracownicy biura.

(akta kontroli str. 771-773, 776, 778-792, 802-805, 818-823)

1.11 W okresie objetym kontrolg odbior odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych oraz niezamieszkatych znajdujgcych sie na terenie
Gminy Olsztyn realizowali wykonawcy wytonieni w dwoch postepowaniach
o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
rozstrzygnietych w 2015 r.97 i 2018 r.% Przedmiot zamdwienia podzielony zostat na
sze$C czeSci — sektory®®. W postepowaniu dopuszczono sktadanie ofert
czesciowych.

Analiza Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zaméwienia'® wykazata, ze ujeto w niej
wymagania okreslone w art. 6d ust. 4 ucpg, w tym m.in.:

9 Utworzenie punktu wymiany rzeczy uzywanych stanowito jedno z kryteriéw jakosci w przetargu na utworzenie
i prowadzenie PSZOK na terenie Gminy Olsztyn (stacjonarnego i mobilnego), rozpoczetym w 2018 r. Punkt,
zgodnie ze ztozong przez konsorcjum Koma i Utyl-Service Bis w tym przetargu ofertg, a nastepnie - z podpisang,
umowa, zostat utworzony i byt prowadzony od 1 maja 2019 .

9% Dz.U. 2020 . poz. 797 ze zm., dalej: ustawa o odpadach.

977pP.271.1.7.2015G

9% 7P.271.1.76.2017.a

99 Podziat Gminy na sektory zgodnie z uchwatg Rady Miasta Olsztyna nr XXX/546/12 z dnia 13 grudnia 2012 r.
w sprawie podziatu Gminy na sektory.

100 Dalej: SIWZ.
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— wymdg przekazywania odebranych odpadéw komunalnych do Regionalne;
Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych'! wiasciwej dla Gminy
Olsztyn102,

— rodzaje odpaddéw komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli
nieruchomosci, zgodnie z obowigzujacym Regulaminem utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Olsztyn,

— standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony $rodowiska, w tym: wymag
wyposazenia punktow gromadzenia odpadéw w niezbedng ilos¢ oznakowanych
pojemnikow do gromadzenia odpadéw komunalnych zmieszanych oraz
segregowanych i utrzymywania ich w odpowiednim stanie technicznym,
sanitarnym i porzadkowym (w tym okresowe mycie i dezynfekcja) oraz
uprzatniecia bezposredniego otoczenia kazdorazowo podczas wykonywania
ustugi, zabezpieczenia przewozonych odpaddw przed wysypaniem, rozwianiem
lub wyciekiem w trakcie transportu,

— obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalno$cig objetg
zambwieniem, m.in. kart przekazania odpadu, harmonograméw odbioru
odpaddéw dla danego sektora oraz raportdw miesiecznych o ilosci odebranych
odpaddw, bedacych podstawag wystawienia faktury za wykonang ustuge,

— szczegobtowy sposob postepowania w przypadku stwierdzenia nieselektywnego
zbierania odpadéw'® tj. obowigzek przekazania Zamawiajacemu materiatu
dowodowego jednoznacznie identyfikujagcego nieruchomo$¢, z informacjq
w jakim dniu i o jakiej godzinie doszlo do stwierdzenia nieprawidtowosci
w gromadzeniu odpadow.

(akta kontroli str. 836-955, 981-982)

Przy wyborze ofert wymagano zltozenia przez oferentéw oswiadczen o posiadaniu
bazy magazynowo - transportowej spetniajacej wymogi okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowych wymagan
w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci'® oraz
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy gospodarowaniu odpadami komunalnymi®0s,
Ponadto, w przetargu rozstrzygnietym w 2018 r. w SIWZ wskazano, Ze przed
podpisaniem  umowy  Wykonawca, ktérego oferta uznana  zostanie
za najkorzystniejsza, bedzie zobowigzany do udostepnienia Zamawiajacemu bazy
transportowo-magazynowej w celu przeprowadzenia wizji lokalnej umozliwiajacej
weryfikacje, czy spetnia ona wymogi ww. rozporzadzen. Urzad jako Zamawiajacy
nie skorzystat jednak z mozliwo$ci przeprowadzenia takiej wizji.

Prezydent wyjasnit, ze zobowigzanie do udostepnienia Zamawiajgcemu tej bazy
w celu przeprowadzenia wizji lokalnej dotyczyto sytuacji, w ktorej oferte zlozytaby
firma nowa, ktéra wcze$niej nie dziatata na terenie Gminy. W ten sposédb,
argumentowat, zapewniono sobie mozliwos¢ weryfikacji przygotowania takiej firmy
do Swiadczenia ustugi. Natomiast, jak wyjasnit Prezydent, obie firmy1%, ktére ztozyty
swoje oferty w tym przetargu byly podmiotami, z ktérymi Gmina Olsztyn
wspotpracowata od wielu lat, a pracownicy Urzedu niejednokrotnie w ramach
obowigzkéw stuzbowych wizytowali ich siedziby (na terenie ktdrych znajdowaty sie
ww. bazy), stad nie bylo koniecznosci dokonywania wizji lokalnej. Jak podat,

101 Dalej: RIPOK.

102 \W SIWZ w przetargu przeprowadzonym w 2015 r. wskazano, ze do czasu uruchomienia RIPOK zebrane
odpady bedg przekazane do instalacji zastepczej.

103 Obowigzek okreslony w SIWZ z zamédwienia rozstrzygnietego w 2018 r.

104 Dz, U. poz. 122

105Dz, U. Nr 104 poz. 868

106 Remondis Olsztyn Sp. z 0. 0. S.K., Koma Olsztyn Sp. z 0. 0.
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kontrola formalna baz dokonana w | potowie 2015 r.'07 potwierdzata spetnienie
wymogow rozporzadzenia Ministra Srodowiska, a od tamtej pory nie zmienita si¢
siedziba ww. firm ani ich baz.

(akta kontroli str. 147-152, 847-980)

Oferenci byli zobowigzani do posiadania zezwolenia na transport odpaddw lub wpis
do rejestru, o ktdrym mowa w art. 49 ustawy o odpadach.

Szacunkowa warto$¢ zaméwienia'®® oraz wynagrodzenie'®® wynikajace z umoéw
zawartych z wybranymi wykonawcami''® wynosity odpowiednio:

— w przetargu rozstrzygnigtym w 2015 r. : 43 611,111 tys. zt i 40 822,3 tys. 1,
- w przetargu rozstrzygnietym w 2018 r. : 45 500,012 tys. zti 44 372,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 836-980, 1278-1321)

1.12 W latach objetych kontrolg w Gminie Olsztyn odbiér odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych realizowano w oparciu
0 umowy dla kazdego sektora miasta. Szes¢''3 takich uméw zawarto w wyniku
przetargu przeprowadzonego w 2015 r., szes¢'* kolejnych w wyniku przetargu
rozstrzygnietego w 2018 r.

Stosownie do przepisu art. 6f ust. 1a ucpg w umowach tych okreslono m.in.: wymogi
dotyczace przekazywania odebranych niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych do instalacji komunalnych (do 2019 r. regionalnych); rodzaje odpadow
komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli nieruchomos$ci; standard
sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony $Srodowiska, obowigzek prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z dziatalnosciq objeta zamdwieniem, instalacje,
w szczegbinosci instalacje komunalne, do ktorych podmiot odbierajacy odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci jest obowigzany przekaza¢ odebrane
odpady, szczegotowy sposob postepowania w  przypadku  stwierdzenia
nieselektywnego zbierania odpaddw.

(akta kontroli str. 983-1042)

Nadzoér nad realizacjg uméw z podmiotami odbierajacymi odpady prowadzono
poprzez kontrole punktow gromadzenia odpaddéw na terenie Olsztyna w zakresie
terminowo$ci i jakosci odbioru. W latach 2016-2020 (do 31 sierpnia)
przeprowadzono 20815 takich kontroli podczas ktérych skontrolowano 1136
punktow.

Dyrektor wyjasnit, ze ww. kontrole byty prowadzone w sposéb cykliczny, wyrywkowy
oraz na skutek skarg i wnioskow. Podat takze, ze harmonogram tych kontroli nie byt
wymagany, dlatego nie sporzadzano go.

107 Tj. przed przeprowadzeniem przetargu, ktory rozpoczeto w 2017 .

108 Kwota, jakgq Gmina zamierzata przeznaczy¢ na realizacje zamoéwienia.

109 Okreslone jako iloczyn szacunkowej ilosci odpadéw komunalnych wskazanych przez Zamawiajacego i ceny
zaoferowanej przez Wykonawce za odbiér 1 Mg odpadéw. Ostateczna kwota wynagrodzenia byta ustalana na
podstawie rzeczywistej ilosci odebranych odpadéw oraz ww. ceny.

110 Umowy zawarto z wykonawcami wybranymi dla poszczegdlnych czesci zamoéwienia.

1 Szacunkowa warto$¢ okre$lona w Urzedzie na podstawie planowanych kosztow realizacji zaméwienia oraz
rozeznania rynku i analizy cen za tego typu ustugi.

"2 Szacunkowa warto$¢ okre$lona w Urzedzie przy uwzglednieniu kosztéw wykonania poprzedniego
zambwienia w tej samej sprawie zwigkszonych o 30%, co spowodowane bylo wprowadzeniem do zaméwienia
nowych elementéw wynikajacych ze zmian przepiséw prawa.

13 Umowy zawarto 20 maja 2015 r. na okres od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2018 r., z czego cztery
z Remondis Olsztyn Sp. z 0. 0. (na odbior odpaddéw z sektorow nr 1-4), a dwie z Remondis Olsztyn Sp. z 0. o.
Sp. K. (sektory 5-6).

114 Pie¢ uméw zawarto 21 marca 2018 r. na okres od 1 lipca 2018 r. do 31 grudnia 2021 r. z Remondis Olsztyn
Sp. z 0.0. (na odbiér odpadéw z sektordw nr 1-2, 4-6), a jedng 28 marca 2018 r. z Koma Olsztyn Sp. z 0.0.
(sektor 3).

115 Z czego: w 2016 r. przeprowadzono 39 kontroli, w 2017 r. — 75, w 2018 r. - 32, w 2019 r. - 37, w 2020 (do 31
sierpnia) — 25.
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Analiza dokumentacji z 10 przeprowadzonych kontroli wykazata, ze:

— Przed kontrolg, pracownik kontrolujgcy ustalat na podstawie harmonogramoéw
odbierania odpadéw, kiedy poszczegdine frakcje odpaddw zostang odebrane
z danego punktu.

— W toku tych kontroli sprawdzano stopien zapetnienia, czystos¢ i stan techniczny
pojemnikéw, porzadek w punkcie, realizacie i terminowo$¢ ustugi odbioru
odpadéw tj. weryfikowano, czy odpady z pojemnikéw zostaty odebrane
w terminach wynikajgcych z harmonograméw, sprawdzano na podstawie
zapiséw GPS: czy dany pojazd byt w danym dniu przy wskazanej nieruchomosci
oraz czy pojazdy odbierajagce odpady selektywne jezdzity po wiasciwych
sektorach.

— W pieciu sposrod 10 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktore dotyczyly:
odebrania danej frakcji odpadow w terminie niezgodnym z harmonogramem,
zanieczyszczenia pojemnikbw na odpady, braku umieszczenia naklejki
z oznaczeniem zbieranej frakcji i zasad segregacji na pojemniku oraz
niepodstawienia pojemnika na odpady.

— Podmioty odbierajace odpady byty informowane o konieczno$ci m.in. pilnego
odbioru odpadow, umycia i dezynfekcji pojemnikdw ze wzgledu na ich
zabrudzenie, dostawienia badz oklejenia pojemnika.

W latach 2016-2020 (do 31 sierpnia) Gmina Olsztyn natozyta na podmioty

odbierajgce odpady komunalne z nieruchomosci 31216 kar umownych na taczng

kwote 32,4 tys. zt.
(akta kontroli str. 39-42, 153-159, 1043-1105)

Ponadto w badanym okresie, w | potroczu 2020 r. przeprowadzono dwie kontrole
podmiotow $wiadczacych ustugi odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci z terenu Miasta Olsztyna na zlecenie Gminy!'7 w zakresie
prowadzenia tej dziatalnoSci zgodnie z wpisem do Rejestru DziatalnoSci
Regulowanej, w tym m.in. bazy transportowo-magazynowej, wyposazenia firmy,
prowadzenia ewidencji odpadow. W wyniku tych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1106-1120)

W okresie objetym kontrolg w Gminie prowadzono ,biezace” kontrole prawidtowosci
segregacji odpadéw komunalnych w punktach gromadzenia odpadéw komunalnych
w zabudowie wielorodzinnej oraz nieruchomo$ciach niezamieszkatych. W latach
2016-2020 (do 31 sierpnia) pracownicy Urzedu przeprowadzili 476 takich kontroli,
z czego: 71w 2016 r.,96 w2017 r., 115w 2018 r., 86 w 2019 r. oraz 108 w 2020 .
(do 31 sierpnia). Skontrolowano fgcznie 5514 punktéw gromadzenia odpaddw.
Stwierdzano nieprawidtowosci m.in. w segregacji odpadow np. odpady selektywne
w pojemnikach na zmieszane Iub odpady zmieszane w pojemnikach
na selektywng zbiérke; gromadzenie w punktach odpaddéw, ktére nie powinny by¢
w nich gromadzone (np. remontowo-budowlane, czeSci samochodowe,
elektrodmieci); nieporzadek w punkcie gromadzenia odpadow przepetnienie
pojemnikéw, brak pojemnikéw do selektywnego zbierania odpadéw, mimo Zze
zadeklarowano selektywng zbiorke, brak prawidtowego oznakowania pojemnikéw,
uszkodzone pojemniki.

Ponadto, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci przekazywano do podmiotow
odbierajgcych odpady komunalne (jezeli ustalenia kontroli dotyczyly ich

116 Z czego: w 2016 r. natozono 18 takich kar na taczna kwote 1,7 tys. zt, w 2017 r. — 95 na taczng kwote 9,5 tys.
zt, w 2018 r. — 82 na faczng kwote 9,4 tys. zt, w 2019 r. — 72 na taczna kwote 7,3 tys. zt, w 2020 (do 31 sierpnia)
- 45 na faczng kwote 4,5 tys. z4.

"7 Remondis Olsztyn Sp. z 0.0. S.K. i Koma Olsztyn Sp. z 0.0.
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obowigzkow) oraz do administratorow lub wiascicieli nieruchomos$ci, odpowiednie
informacje np. z prosbg o zabranie odpadow remontowych, uprzatniecie punktu.

Jak wyjasnit Dyrektor, biezace kontrole segregacji byly realizowane po to, aby
zweryfikowaé, czy mieszkancy wywigzujq sie z zadeklarowanej segregacji odpaddw.
Podat takze, ze informacje z nich wynikajace stuzyly do typowania punktow,
w ktorych nastepnie byly przeprowadzane kontrole podatkowe.

(akta kontroli str. 153-159, 1121)

W latach 2016-2020 (do 31 sierpnia) przeprowadzono 16 kontroli podatkowych
w zakresie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z procedurg
okre$long zarzadzeniem''® Prezydenta Olsztyna z 14 grudnia 2016 r., w toku
ktérych weryfikowano zadeklarowany sposob gromadzenia odpadéw komunalnych.
W 2016 r. przeprowadzono cztery takie kontrole, w 2017 r. i w 2018 r. — po pie¢,
w 2019 r. — cztery, w 2020 (do 31 sierpnia) — dwie.

Analiza dokumentacji dwdch® wybranych sposrdéd ww. kontroli wykazata, ze:
— wydano pracownikom przeprowadzajgcym kontrole imienne upowaznienia,

— zawiadomiono podmiot kontrolowany o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej
oraz o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z ogledzin,

— w jednym przypadku przeprowadzono ogledziny przy asyscie Strazy Miejskiej120,

— sporzadzono protokoty z ogledzin przeprowadzonych w punkcie gromadzenia
odpadéw komunalnych, odczytane bioracym udziat w czynnoSci i podpisane
przez nich,

— stwierdzono nieprawidtowosci  polegajace na braku segregacji badz
nieprawidtowej segregacii,

— w obu analizowanych przypadkach wszczeto (w dniu podpisania protokotu)
postepowania administracyjne w sprawie ustalenia wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydano decyzje okreslajace
wysoko$¢ zobowigzan z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 147-159, 369-382, 405-418, 1121-1134)

W 2016-2020 (do 31 sierpnia) w Urzedzie nie przeprowadzano kontroli w zakresie
spalania odpadéw w domowych instalacjach grzewczych, natomiast w 26121
przypadkach, na skutek skarg skierowanych do Gminy, zlecono przeprowadzenie
takich kontroli Strazy Miejskiej w Olsztynie.

(akta kontroli str. 1135)

1.13 W okresie objetym kontrolg w Urzedzie terminowo, tj. do dnia 30 kwietnia
za poprzedni rok kalendarzowy, sporzadzano i zamieszczano w Biuletynie Informacji
Publicznej'?2 analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, o ktérych mowa
w art. 9tb ust. 1 ucpg. Analizy te zawieraty informacje m.in. o systemie gospodarki
odpadami komunalnymi w Olsztynie, ilosci poszczegolnych rodzajéow odpaddw
odebranych z terenu gminy Olsztyn, kosztach funkcjonowania tego systemu, masie
odebranych i zagospodarowanych odpaddéw, osiggnietych poziomach recyklingu
oraz poziomie ograniczenia skfadowania odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacii.

(akta kontroli str. 1141-1198)

118 Zarzadzenie nr 440 Prezydenta Olsztyna z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia procedury kontroli
podatkowej w zakresie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

19 Sprawy nr SD.7003.1.1.2020.BD.SG oraz nr SD.7003.4.49.2017.AG.SS.

120 Dotyczy kontroli przeprowadzonej w 2020 r.

121 W 2016 r. — zlecono 1 kontrole, w 2017 r.— 4, w 2018 r. — 2, w 2019 r. — 18, 2020 (do 31 sierpnia) - 1.

122 Dalej: BIP.
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Dyrektor wyjasnit, ze w ww. okresie w Gminie zidentyfikowano m.in. nastepujace
problemy dotyczace funkcjonowania rynku odpadéw komunalnych:

» Brak dostatecznych instrumentdw do weryfikacji liczby osob zgtoszonych
w deklaracjach.

Zdaniem Dyrektora, ustawodawca nie wyposazyt gmin
w narzedzia prawne do weryfikacji prawdziwosci danych przekazanych
w deklaracjach przy stosowaniu metody naliczania optaty za odpady od osoby.
Podat on, ze opierano sie na o$wiadczeniu wiasciciela nieruchomosci o ilosci
osob  zamieszkujacych  lokal, natomiast sprawdzenie liczby  0s6b
zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ w sposdb nie dajacy sie oprotestowac jest
w obecnych warunkach prawnych bardzo utrudnione, a mozliwo$¢ kontroli miejsc
zamieszkania -ograniczona. Podat takze, ze ta wada systemowa sktonita Urzad
do poszukiwania innej metody rozliczania odpaddw, bardziej sprawiedliwej
I mierzalnej, tj. opartej na iloSci zuzywanej wody do celow bytowych i dlatego
w 2020 r. Rada Miasta podjeta uchwate o zmianie metody naliczania optaty
za odpady, z planowanym wej$ciem w zycie od poczatku Il kwartatu 2021 .

» TrudnoSci w weryfikacji prawidtowosci i terminowo$ci zlozenia deklaracii
(pierwszej, ,zerowej’, aktualizujgcej).

Jak podat Dyrektor, nieprawidtowosci zwigzane z deklaracjami sg trudne
do zdentyfikowania, ale Urzad podejmowat dziatania w celu wyjasnienia
rozbieznosci np. po informacji od firmy odbierajacej, na podstawie donosow,
w przypadkach, gdy wptywajg optaty za odpady - a nie ztozono deklaracji lub
zwracana jest niepodjeta korespondencja z adnotacjg 0 wyprowadzce adresata.
Wyjasnit, ze gdy Urzad ma wiedze, ze nastapity zmiany, ktore nie zostaty poparte
stosownymi zmianami deklaracji, wszczyna postepowanie, ktére wyjasnia
sprawe i prostuje te nieprawidtowosci.

» Problemy w ustaleniu 0séb odpowiedzialnych za nieprawidtowg segregacije.

Dyrektor podat, Ze problem ten dotyczy przede wszystkim zabudowy
wielorodzinnej, bo nie ma narzedzi ustawowych do identyfikacji prawidtowosci
segregacji przez poszczegoélnych mieszkancow, ktdre nie podnosityby znacznie
kosztow funkcjonowania systemu. Poinformowat, ze prowadzono kontrole
podatkowe skutkujgce w wielu przypadkach podwyzszeniem optaty, a Urzad
realizuje dziatania edukacyjne o prawidtowych zachowaniach m.in. naklejki na
Smietniki, plakaty dla spdtdzielni, wspolnot mieszkaniowych o prawidiowej
segregaciji ,u zrodta” oraz wywiady w regionalnej telewizji.

Niewystarczajace wptywy z opfat za odpady, ktére juz w 2018 r. przestaty
pokrywa¢ wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu.

Dyrektor wyjasnit, ze po przeprowadzeniu analizy kosztow funkcjonowania
systemu podwyzszono stawki za odpady, a wcze$niej przez sze$¢ lat nie
podwyzszano optat. Podat, ze stale i sukcesywnie rosty stawki za odbidr, ale i za
zagospodarowanie odpadéw przez ZGOK, co wynikato m.in. ze wzrostu optaty
marszatkowskiej, wzrostu stawek za odbior surowcéw wtornych np. plastiku,
metalu, papieru oraz za odbior paliwa alternatywnego.

Dyrektor podat réwniez, ze identyfikowano problemy dotyczace rynku odpadow
komunalnych, tj.:

— brak udziatu producentéw opakowan w ponoszeniu kosztéw unieszkodliwiania
odpadéw  komunalnych, brak powigzania konsumpcji z  kosztami
zagospodarowaniem tych odpadéw,
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— rosngce koszty zagospodarowania paliwa alternatywnego i brak zbytu, spadek
cen surowcow wtornych odzyskiwanych przez instalacje, wiekszy koszt
sktadowania wynikajacy ze wzrostu opfaty marszatkowskiej,

— narzucona ustawowo stawka za oproznianie pojemnikéw z nieruchomosci
niezamieszkatych, niemal trzykrotnie nizsza niz obecnie obowigzujaca, ktora
zgodnie z prawem powinna zosta¢ wprowadzona od 1 stycznia 2021 r., co
spowoduje spadek dochoddw z tytutu opfat za odbiér odpaddw.

(akta kontroli str. 1136-1140)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Postepowania administracyjne w sprawie natozenia na cztery podmioty kary
pienieznej, na podstawie odpowiednio: art. 9x ust. 1 pkt 5 oraz art. 9xaa pkt 2 ucpg,
za przekazanie po terminie wymaganych sprawozdan wszczeto dopiero w toku
kontroli NIK. Dotyczyto to:

1) Dwéch podmiotdw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci na terenie Olsztyna (Zaktad Projektowo-Budowlany ,DABO”
Bogdan Daniluk oraz Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0. 0. z siedzibg
w Dobrym MieScie), ktére zlozyly sprawozdania za Il pétrocze 2016 r. po
terminie okreslonym w art. 9n ust. 2 ucpg. W obu przypadkach Urzad wszczat
postepowania administracyjne w przedmiocie natozenia kary pienieznej dopiero
2 wrze$nia 2020 r., tj. po blisko trzech latach i siedmiu miesigcach od ztozenia
tych sprawozdan, a decyzje w ww. sprawach wydano 28 wrzesnia 2020 r. Kwoty
natozonych kar wyniosty odpowiednio: 200 zti 300 zt.

2) Dwoch podmiotow zbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
na terenie Olsztyna (INKSPOT Daniel Draganski oraz Skup Ztomu Metali
Mariusz Wierciszewski), ktdre ztozyty sprawozdania za 2018 r. po terminie
okreSlonym art. 9nb ust. 2 ucpg. W obu przypadkach Urzad wszczat
postepowania administracyjne w przedmiocie natozenia kary pienieznej dopiero
2 wrze$nia 2020 r., tj. po prawie péttora roku od ztozenia tych sprawozdan, ktére
zakonczyty sie wydaniem decyzji odpowiednio: 24 i 28 wrze$nia 2020 r. W obu
przypadkach natozono kare w wysokosci 600 zt.

Zdaniem NIK, takie postepowanie nie byto rzetelne'? oraz nie budowato zaufania
do organu administracji publicznej. Nie byto bowiem racjonalnego uzasadnienia
wszczecia tych postepowan po takim czasie. W pozostatych natomiast przypadkach
dotyczacych ztozenia sprawozdania po terminie za okresy sprawozdawcze z lat
2016-2019 (I pdirocze) postepowania w sprawie wymierzenia kary pienieznej
wszczete zostaty w okresie do miesigca od otrzymania sprawozdania. Podkresli¢
nalezy rowniez, ze postepowania administracyjne w tego rodzaju sprawach mogty
by¢ przeprowadzone przy wykorzystaniu dowoddw znanych Urzedowi, przy czym
organ wydajacy decyzje zobowigzany byt do wymierzenia kary w wysokos$ci 100 zt
za kazdy dzien opoznienia w ztozeniu sprawozdania. Nie musiat zatem badac
indywidualnych okolicznosci zwigzanych z naruszeniem obowigzku, a wiec
m.in. przyczyn opOznienia, czy tez stopnia spotecznej szkodliwosci czynu.

Prezydent wyjasnit, ze w wyniku ponownej analizy sprawozdan za lata 2016-2019
stwierdzono, ze w czterech przypadkach nie przeprowadzono postepowania
naliczajagcego kare za zlozenie sprawozdan po terminie. Podat, ze w tych
przypadkach wszczeto postepowania administracyjne, zakofczone wydaniem
decyzji naliczajacych kary oraz, ze zadna ze stron nie odwotata sie od wydanej

123 Kontrola z zastosowaniem kryterium rzetelno$ci oznacza badanie, czy pracownicy i inne osoby
odpowiedzialne za okreslong dziatalno$¢ w kontrolowanej jednostce wykonywali swojg dziatalno$¢ z nalezytg
staranno$cig i we wiasciwym czasie.
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decyzji, co Swiadczy o Swiadomosci podmiotu o niedopetnieniu przez niego
formalnosci. Prezydent wyjasnit takze, ze zgodnie z ucpg kara moze by¢ naliczona
maksymalnie za 365 dni spdznienia, a okres przedawnienia w naliczaniu kary
determinujg przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktorymi zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem
pieciu lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci
podatku. Zdaniem Prezydenta, powyzsze wskazuje, ze organ byt w zgodzie
z przepisami, co wiecej ustawodawca zatozyt dtugie terminy na dochodzenie
roszczen finansowych przez gminy.

NIK zwraca uwage, ze powotana wyzej ustawa ma zastosowanie do kwestii
dochodzenia nalezno$ci z tytutu wymierzonej kary administracyjnej. Nie odnosi si¢
natomiast do wszczecia postepowania administracyjnego w celu wymierzenia
ww. kary.

(akta kontroli str. 48, 51-57, 65, 73, 102-152)

W  okresie objetym kontrolg Gmina zorganizowata system gospodarowania
odpadami, obejmujacy znajdujace sie na jej terenie nieruchomos$ci zamieszkate
I niezamieszkate, zapewnita mozliwo$¢ korzystania z PSZOK i stworzyta warunki dla
selektywnego zbierania odpadéw, w tym odpaddéw pouzytkowych. W Urzedzie
opracowano projekty uchwat w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
zgodnie z ucpg oraz prowadzono analizy dotyczace odpadéw komunalnych.
Nadzorowano realizacie uméw zawartych z podmiotami $wiadczacymi ustugi
odbioru odpaddw. Stawki optat ustalano na podstawie danych i informacji
0 kosztach gospodarowania odpadami. Prezydent sporzadzat wymagane
przepisami ucpg roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi i przekazywat je Marszatkowi i WIOS. W Urzedzie
dysponowano informacjami w jaki sposéb zagospodarowywane sg odpady zebrane
na terenie gminy i identyfikowano problemy w funkcjonowaniu rynku odpadéw.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta natomiast wszczecia dopiero w toku kontroli
NIK czterech postepowar administracyjnych w sprawie natozenia, na podstawie
odpowiednio art. 9x ust. 1 pkt 5 oraz 9xaa pkt 2 ucpg, kary pienieznej wobec
podmiotow, ktdre z opdznieniem przekazaly wymagane sprawozdania, mimo ze od
ich otrzymania przez Urzad uptyneto w dwéch przypadkach blisko trzy lata i siedem
miesiecy, a w dwoch pozostatych prawie pottora roku.

2. Realizacja dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie wlasciwego postepowania z odpadami

21. W latach 2016-2020 przeprowadzono 21 dziatan informacyjnych
i edukacyjnych'? dotyczacych prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi, z czego 14 zlecono w catosci lub w czesci podmiotom zewnetrznym,
pozostate gmina zrealizowata samodzielnie. W Urzedzie za realizacje tych zadan
odpowiedzialny byt Wydziat Srodowiska.

(akta kontroli str. 9-10, 1199-1200)
Tematyka prowadzonych dziatar dotyczyta przede wszystkim segregacji odpadéw

komunalnych, organizacji systemu gospodarki odpadami oraz wprowadzanych
w nim zmian np. zmiany siedziby PSZOK, optat, sposobu segregacji odpaddw.

Dziatania informacyjne lub edukacyjne dotyczace prawidtowego postepowania
z odpadami komunalnymi obejmowaty m.in.:

124 Pig¢ dziatan informacyjnych w 2016 r., trzy w 2017 r., cztery w 2018 r., sze$¢ w 2019 r. oraz dwa w 2020 r.
(do 15 wrzesnia).
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— akcje informacyjng dotyczacqy segregacji polegajacg na umieszczeniu plakatow
na wiatach przystankowych i w tramwajach oraz przekazaniu materiatow
informacyjnych mieszkarcom (ulotek — do domoéw jednorodzinnych, a plakatow —
wielorodzinnych),

— umieszczenie na pojemnikach do selektywnej zbidrki odpadéw naklejek
wskazujgcych prawidtowy sposéb ich segregacii (co wrzucac i czego nie wrzucac
w przypadku danej frakcji),

— emisje filméw pt. ,System gospodarowania odpadami komunalnymi” oraz pieciu
filméw pt. ,Nie Smiece” dotyczacych segregacji odpadéw na terenie Gminy
Olsztyn,

— akcje informacyjng ,Segregujesz — Srodowisko naturalne ratujesz’, w ramach
ktérej w autobusach MPK umieszczono plakaty o wiasciwych zasadach
gospodarowania odpadami komunalnymi, a mieszkancom przekazano broszury
0 segregacji wraz z informacjg o podwyzkach opfat,

— spot w radio i artykut w prasie o zmianie siedziby PSZOK,

— produkcje i emisje spotu informacyjnego w TVO'2 dotyczacego powszechnie
obowigzujacej segregacji odpaddéw  komunalnych i zasad  kontroli
przeprowadzanych przez Urzad, ulotki o zmianie stawki i zmianie zasad
segregacji odpadéw

— druk naklejek ,Uwaga! Zta segregacja’,

— opracowanie i wydanie ksigzki dla pierwszoklasistow pn. ,Ekologiczny Miki".

Ponadto w okresie objetym kontrolg prowadzono dziatania informacyjne polegajace

na uczestnictwie w spotkaniach z przewodniczacymi Rad Osiedli, wygtoszeniu

prelekcji o wiasciwej gospodarce odpadami dla administratoréw budynkdw,
udzieleniu wywiadu dotyczacego segregacji odpadow. Informacje dotyczace
gospodarowania odpadami zamieszczano takze na stronie internetowej

www.czysty.olsztyn.eu podwigconej wytgcznie odpadom, co opisano w pkt. 2.2

niniejszego wystapienia.

Grupg docelowa byli mieszkaricy Olsztyna. Urzad wskazat, ze skutkiem tych dziatan

byt przede wszystkim wzrost poprawno$ci selektywnej zbidrki odpaddw.

(akta kontroli str. 1199-1200, 1237-1242)

W 2017 r. Urzad zlecit badanie opinii mieszkaricow Olsztyna na temat
gospodarowania odpadami  komunalnymi. Dotyczyto ono opinii i wiedzy
mieszkancdw na temat segregacji odpaddw, jej powszechnosci i zachowan z nig
zwigzanych oraz oceny firm odbierajacych odpady. Respondenci wskazali m.in., ze
chcieliby by¢ informowani o zasadach segregacji $mieci za pomocg ulotek
dostarczanych do domdéw (60%), naklejek na pojemniki do segregacji odpadow
(43%), plakatow umieszczanych w miejscach publicznych - autobusach,
tramwajach, na klatkach schodowych (42%).

Dyrektor wyjasnit, ze badanie to utwierdzito Urzad, Ze mieszkancy preferujg
powyzsze formy pozyskiwania informacji o segregacji odpadow.
(akta kontroli str. 39-42, 1218-1236)

Jak wyjasnit Dyrektor, w latach 2016-2020 (I pdirocze) Urzad nie korzystat ze
wsparcia Marszatka w zakresie prowadzenia dziatan informacyjnych. Przy realizacji
tych dziatan wykorzystywano natomiast materialy zamieszczone na stronie
internetowej Ministerstwa Srodowiska.

(akta kontroli str. 35-38)

125 TVO - TV Olsztyn, lokalna stacja telewizyjna, nadajaca swoj program w Olsztynie.
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Od kwietnia 2019 r. Urzad otrzymywat informacje o nieprawidtowym postepowaniu z
odpadami od podmiotéw odbierajgcych odpady. Do korca sierpnia 2020 r. otrzymat
78 takich wiadomos$ci z informacjgq o0 573 nieprawidtowo$ciach w postepowaniu z
odpadami. Dotyczyty one nieprawidtowosci w segregacji odpadow m.in. w workach
lub pojemnikach do segregacji znajdowaty sie odpady zmieszane lub odpady, ktére
nie powinny sie tam znalez¢ np. szyba z pleksi w szkle, w plastiku papier, zabawki,
rury PCV badz umieszczanie odpadow budowlanych oraz cze$ci samochodowych w
workach na selektywng zbiérke. Sygnalizowano takze przypadki braku segregacii
oraz wystawianie odpadéw budowlanych, drzwi i opon podczas odbioru odpadow
wielkogabarytowych. W zwigzku z otrzymywanymi od odbierajgcych odpady
komunalne informacjami o nieprawidtowym postepowaniu wiascicieli nieruchomosci
z odpadami komunalnymi (szczegélnie w zakresie selektywnego zbierania)
informowano'?  zarzadcdw nieruchomos$ci  wielorodzinnych  lub  wiascicieli
nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej i budynkéw niezamieszkatych o tych
nieprawidtowos$ciach oraz wskazywano prawidtowy sposéb segregacji.

(akta kontroli str. 35-38, 1204-1217)

W latach 2016-2020 (I potrocze) wydatki poniesione na dziatania informacyjne
i edukacyjne wyniosty:127 184,2 tys. zt, z tego: 90,9 tys. zt w 2016 r., 19,1 zt w 2017
r., 43,8 tys. zt w 2018 r., 29,9 tys. zt w 2019 r. i 0,5 tys. zt w | potowie 2020 r.
Sfinansowano je z budzetu systemu gospodarki odpadami.

(akta kontroli str. 523-555, 1201-1203)

W badanym okresie w 21 postepowaniach zlecono podmiotom zewnegtrznym
realizacie 14 dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi. Obejmowaty one m.in. przygotowanie
projektu graficznego plakatow oraz ich ekspozycje na przystankach i w tramwajach,
projekt, wykonanie oraz montaz naklejek na pojemniki na odpady, projekt graficzny,
druk i kolportaz broszur, produkcje i emisje spotdw w radio, opracowanie i wydanie
ksigzki. Zamowienia te zostaty udzielone zgodnie z Regulaminem uruchamiania
zambwien, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy prawo zamoéwien
publicznych'?8 w trybach: przetargu z ogtoszeniem, zapytania ofertowego Ilub
zamowienia z wolnej reki.

(akta kontroli str. 1201-1202)
2.2 Informacje o gospodarce odpadami prowadzonej w Olsztynie zamieszczano na
stronach internetowych prowadzonych przez Urzad, m.in. na stronie BIP
(www.bip.olsztyn.eu) oraz na stronie poSwieconej gospodarce odpadami na terenie
Olsztyna prowadzonej przez Wydziat Srodowiska Urzedu (www.czysty.olsztyn.eu).

Na stronie internetowej BIP upubliczniono informacje wymienione w art. 3 ust. 2 pkt
9 lit. a-e ucpg, m.in. o:

— podmiotach odbierajacych odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci
z terenu gminy,

— miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady komunalne
niesegregowanych  (zmieszanych) odpadéw komunalnych, bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania,

126 \\/ okresie od kwietnia do sierpnia 2019 r. informacji tych udzielat Urzad, za$ poczawszy od wrzesnia 2019 r.
obowigzek ten spoczywa na firmie odbierajacej odpady.

127 \Wedtug sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Olsztyna za 2016 rok, 2017 rok, 2018 rok, 2019 rok oraz
| p&irocze 2020 r.

128 Wprowadzonych: Zarzadzeniem nr 153 Prezydenta Olsztyna z dnia 16 kwietnia 2014 r., Zarzadzeniem nr 285
Prezydenta Olsztyna z dnia 28 lipca 2016 r. oraz Zarzadzeniem nr 5 Prezydenta Olsztyna z dnia 13 stycznia
2020 .
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— osiggnietych przez Gmine Olsztyn poziomach recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy
odpadéw  komunalnych  ulegajacych  biodegradacji  przekazywanych
do sktadowania (za 2017 r. 12018 r.),

—  punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
— podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.

Natomiast na stronie internetowej www.czysty.olsztyn.pl zamieszczono
m.in. harmonogramy odbioru odpadéw z poszczegdinych sektoréw Olsztyna,
obowigzujace stawki za odbiér odpaddw, aktualne uchwaty Rady Miasta Olsztyna
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Podano takze informacje
0 procedurze sktadania deklaracji wraz z mozliwo$cig pobrania formularza oraz
przekierowaniem na strone, na ktbérej mozna wypetni¢ deklaracje on-line.
W zaktadce ,jak segregowac” opisano sposob segregacji poszczegdinych frakcii
selektywnie zbieranych, w tym: co nalezy wrzucaé, a czego nie do poszczegdinych
pojemnikow, jak postepowa¢ z odpadami problemowymi (m.in. lekami, oponami,
bateriami, odpadami wielkogabarytowymi i remontowymi) i gdzie je mozna oddac.
W zaktadce ,jak wyrzuca¢ $mieci” zamieszczono informacje o obowigzujacym na
terenie gminy systemie selektywnej zbiorki, wskazano podmioty, do ktérych mozna
odda¢ odpady niebezpieczne oraz zuzyte baterie i przeterminowane leki. Podawano
aktualnoSci np. o wejsciu w zycie obowigzku segregacji odpadéw komunalnych,
wprowadzeniu segregacji popiotu, zmianach w opfatach, o zmianie podmiotu
i lokalizacji PSZOK, wskazdwki dla przedsiebiorcow w zwigzku z koronawirusem.
Na stronie umieszczono réwniez odpowiedzi na pytania z zakresu gospodarki
odpadami, dotyczace m.in. tego, kto powinien sktadaC deklaracje, kto jest
odpowiedzialny za brak segregacji w nieruchomo$ciach wielorodzinnych oraz
sposobu naliczania optat w przypadku podnajmu niezameldowanym studentom.

Na obu ww. stronach upubliczniono takze analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi gminy, stosownie do wymogu okreslonego w art. 9tb ust. 3 ucpg.

(akta kontroli str. 147-159, 1243-1270)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Wedtug stanu na 28 sierpnia 2020 r. na stronie internetowej Urzedu
nie zamieszczono informacji 0 adresach punktdéw zbierania odpadéw folii, sznurka
oraz opon, powstajacych w gospodarstwach rolnych lub adresach zaktadow
przetwarzania takich odpadéw, mimo ze taki obowigzek wynikat z przepisu art. 3
ust. 2 pkt 9 lit. f upcg, ktéry wszedt w zycie z dniem 6 wrzes$nia 2019 r.

Prezydent wyjasnit, ze odpady folii ujete w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. f upcg klasyfikowane
sq jako opakowania z tworzyw sztucznych (kod 15 01 02) i odbierane sg w ramach
gminnego systemu gospodarowania odpadami spod domu. Zuzyte opony (kod
16 01 03) kazdy mieszkaniec gminy moze nieodptatnie przekaza¢ do PSZOK.
Sznurek rolniczy (020104) nie jest zbierany na terenie Gminy. Ponadto
poinformowat, ze Wydziat Srodowiska nie odnotowat zapytar o punkty zbierania
ww. odpadow powstajacych w gospodarstwach rolnych na terenie Gminy, co jego
zdaniem wynika prawdopodobnie z faktu, Ze dziatalnosS¢ rolnicza nie wigze sie
z generowaniem tego typu odpadéw w ilosciach, ktérych pozbycie sie stanowitoby
problem.

W trakcie kontroli Urzad zaktualizowat i uzupetnit tres¢ informacji upublicznianej
w ww. zakresie na stronie BIP Urzedu.

(akta kontroli str. 147-152, 1243-1264, 1266)
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Urzad prowadzit w sposob ciggty skierowane do mieszkancoéw Olsztyna dziatania
informacyjne i edukacyjne w zakresie postgpowania z odpadami komunalnymi,
dotyczace w gtéwnej mierze segregacji odpaddw komunalnych. Dziatania te zlecano
zgodnie z przepisami prawa, a ich formy dopasowywano do preferencji odbiorcy
korcowego. Na stronach internetowych Urzedu zamieszczano i aktualizowano
informacje o systemie gospodarki odpadami komunalnymi w Gminie. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ dotyczyta braku upublicznienia na stronie internetowej Urzedu
informacji wymaganej przepisem art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. f upcg.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 30 grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Olga Ratkiewicz Piotr Gorny
Starszy inspektor kontroli panstwowej
....................... o e
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