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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Olsztynie, ul. Zotnierska 16,
10-561 Olsztyn, (dalej: WSSE).

Janusz Dzisko, Warminsko — Mazurski Pafistwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny,
(dalej: PWIS lub Wojewodzki Inspektor Sanitarny), Dyrektor WSSE, od 6 listopada
2000 r. petnit obowigzki Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, za$ od 1 stycznia
2001 r. powotany na Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadah  zmierzajacych
do zapewnienia bezpieczenstwa i jakosci zywnosci.

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i jako$ci
konsumowanej zywno$ci.

3. Skutecznosc¢ systemu bezpieczenstwa i jakosci zywnosci.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa
i jako$ci zywnoSci.

Lata 2017-2018.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Beata Saba, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/35/2019 z 25 lutego 2019.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogélnaz kontrolowanej dziatalnosci

W latach objetych kontrolg PWIS zapewnit wiasciwe przygotowanie WSSE
do wykonywania zadan zwigzanych z bezpieczenstwem i jakoscig Zywnosci.
Pracownicy realizujgcy zadania okre$lone w zakresach obowigzkow mieli mozliwos¢
udzialu w szkoleniach oraz podnoszenia kwalifikacji. Zagrozenia dotyczace
bezpieczenstwa zywnosci byly aktywnie identyfikowane. Na podstawie analizy
ryzyka zwigkszano liczbe badan laboratoryjnych prébek artykutdw spozywczych.
Rzetelnie sprawowano tez nadzor nad powiatowymi stacjami sanitarno-
epidemiologicznymi (dalej; PSSE), a zwlaszcza nad dziatalnoscig kontrolng
dotyczaca bezpieczenstwa zywnosci.

W WSSE skutecznie prowadzono dziatalnos¢ w ramach RASFF3 i wiasciwie
okreslono mierniki umozliwiajace ocene stopnia realizacji zadan zwigzanych
z bezpieczenstwem zywnosci. Na biezaco wspdtpracowano z organami Inspekcji
Weterynaryjnej (dalej: IW) i podejmowano aktywng wspdtprace z innymi instytucjami
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci i jakosci zdrowotnej. Dziatania
informacyjne, promocyjne i edukacyjne w tym zakresie kierowane byly do wielu
grup spotecznych i dotyczyty m.in. zdrowego stylu zycia oraz unikania produktow
niezalecanych do spozycia. Na biezaco monitorowano efekty tych dziatan
dostosowujac je do oczekiwan odbiorcow.

'Dz. U.z2019r. poz. 489 t,., dalej: ustawg o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 System wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach (Rapid Alert System for Food and Feed).
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
zmierzajacych do zapewnienia bezpieczefistwa i jakosci
Zywnosci

1.1 W okresie objetym kontrolg w WSSE opracowano Plany zasadniczych

przedsiewzie¢ na 2017 r. i 2018 r., dotyczacych dziatan Parnstwowe] Inspekcii

Sanitarnej (dalej: PIS) na terenie wojewodztwa warmifisko — mazurskiego (dalej:

wojewodztwa) w zakresie bezpieczenstwa zywienia i zywnosci. W planach tych

gtéwne kierunki w tym zakresie byty zbieznymi z kierunkami® Gtownego Inspektora

Sanitarnego (dalej: GIS) i obejmowaty m.in.:

— nadzor nad bezpieczeristwem zywnoSci i zywienia oraz materiatow i wyrobow

przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

— prowadzenie dziatann w ramach systemu RASFF,

— zabezpieczenie sanitarne imprez masowych.
(akta kontroli str. 39-68)

1.2 Wojewodzki Inspektor  Sanitarny wyznaczyt komorki  organizacyjne
odpowiedzialne m.in. za nadzér nad bezpieczenstwem zywnosci. Zgodnie
z obowigzujacym w WSSE regulaminem organizacyjnym w ramach Dziatu Nadzoru
utworzono Oddziat Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotéw Uzytku (dalej: Oddziat
HZ). Oddziat ten byt odpowiedzialny m.in. za: dokonywanie analiz i ocen
wystepujacych zagrozen bezpieczenstwa zywnosci na terenie wojewodziwa,
wspotpracy z innymi  organami  kontrolnymi oraz wadzami lokalnymi
zaangazowanymi W zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ci oraz kontroli i nadzoru
w zakresie warunkow produkcji, przechowywania, transportu i obrotu zywnosci,
materiatow i wyroboéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig oraz jakoSci
zdrowotnej tych produktow. Utworzono w nim dwie sekcje, tj.:

— nadzoru sanitarnego, do ktorej zadan nalezato m.in. przeprowadzanie kontroli
sanitarnych obiektéw zywno$ciowo-zywieniowych, dla ktérych powiat jest
organem zatozycielskim lub organem prowadzacym,

— higieny zywnoSci odpowiedzialng m.in. za podejmowanie dziatan
zapobiegajacych produkcji i wprowadzaniu do obrotu zywnosci, materiatow
wyrobow przeznaczonych do kontaktu z Zzywno$cig o niewtasciwej jakoSci
zdrowotnej, zbieranie informacji o niebezpiecznych produktach zywnosciowych
oraz materiatach i wyrobach, realizacje zadan z zakresu oceny jakosSci zywienia
wybranych grup ludno$ci i rozwijanie dziatar zmierzajgcych do racjonalizacji
zywienia.

W Oddziale HZ zatrudnionych byto 11 osdb, ktére realizowaly zadania zgodnie
z przyjetymi zakresami czynno$ci, w tym: kierownik z 21 letnim stazem pracy w PIS,
szesciu pracownikdw sekcji higieny zywno$ci (wszystkie osoby z wyzszym
wyksztatceniem technologa zywosci — staz pracy od miesigca do 13 lat w PIS) oraz
czterech pracownikow sekcji nadzoru sanitarnego (wszystkie osoby z wyzszym
wyksztatceniem o kierunku biotechnologii, biologii, towaroznawstwa zywnosci,
technologii zywnosci i stazem pracy od pieciu miesiecy do 15 lat w PIS). Ponadto
pie¢ 0séb posiadato ukonczone studia podyplomowe menedzera jakosci Zywnosci.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Wytyczne GIS do planowania dziatalnosci Parnstwowej Inspekcji Sanitarnej w latach objetych kontrolg
(np. wytyczne z dnia 24 wrze$nia 2018 r. oraz wczesniejsze).
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Oddziat HZ wspdtpracowat w zakresie nadzoru nad bezpieczefistwem zywnosci
I jakoscig zdrowotng zywnosci oraz bezpieczenstwem stosowania materiatow
i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig z dwoma innymi komérkami
organizacyjnymi funkcjonujgcym w strukturach WSSE, {j. z:

* (Oddziatem badania zywnosci, przedmiotow uzytku w laboratorium badan
Srodowiskowych i zywnosci (dalej: Oddziat badania zywno$ci) odpowiedzialnym
m.in. za badanie produktéw Zzywno$ciowych, dodatkow do zywnosci oraz
materiatow i wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia. Zadania te
wykonywato 23 pracownikdw.

» Oddziatem promocji zdrowia i oswiaty zdrowotnej (dalej: Oddziat PZiOZ), ktory
realizowat m.in. zadania w zakresie promocji zdrowia w szerokiej wspotpracy
Srodowiskowej, inicjowania oraz koordynowania dziatalnoSci o$wiatowo-
zdrowotnej, pobudzania aktywno$ci spotecznej do dziatan na rzecz wtasnego
zdrowia. Zadania te wykonywaty dwie osoby.

(akta kontroli str. 4-38, 69-75)

1.3 W okresie objetym kontrolg pracownicy WSSE uczestniczyli w 69 szkoleniach
z zakresu bezpieczenstwa zywnosSci oraz bezpieczenstwa stosowania materiatow
i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig®, dotyczacych m.in.: nadzoru
organdw PIS nad rolniczym handlem detalicznym, nadzoru nad bezpieczenstwem
zywnosci importowanej pochodzenia niezwierzecego, suplementéw diety — nadzor
teorii i praktyce, znakowania srodkow spozywczych, zywienia dzieci w Ztobkach,
wspotpracy na rzecz poprawy jakosSci zywienia w placowkach o$wiatowych.
W 41 szkoleniach udziat wziety od jednej do dwoch oséb, za§ w 28 szkoleniach
od trzech do 10 osob. W 2017 r. w 16 szkoleniach zewnetrznych prowadzonych
m.in. przez GIS uczestniczyto facznie 22 pracownikoéw (od jednej do trzech osob),
zas w 2018 r. w 18 szkoleniach - 34 pracownikéw (od jednej do szesciu os6b).

(akta kontroli str. 76-82)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach objetych kontrolg PWIS zapewnit odpowiednie warunki organizacyjne do
wykonywania przez WSSE zadan zwigzanych bezpieczenstwem i jakoscig
zdrowotng  zywno$ci. Zadania te byly dostosowane do celow i przypisane
wydzielonym komérkom organizacyjnym. Pracownicy realizujacy zadania okre$lone
w zakresach obowigzkow, mieli mozliwos¢ udziatu w szkoleniach specjalistycznych
i statego podnoszenia kwalifikacii.

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i jakosci konsumowanej zywnosci

2.1 W okresie objetym kontrolg w WSSE zrealizowano Plan pobierania probek do
badania zywnosci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu (dalej: plan). W 2017 r.
zaplanowano 2878 probek, za$ wykonano 3094 probek, a w 2018 r. odpowiednio
3038 probek i wykonano 3266.

Badania zywno$ci zaplanowano m.in. w kierunku: pozostatosci pestycydow, metali
szkodliwych dla zdrowia, azotandw, zanieczyszczen mikrobiologicznych, mikotoksyn,
histamin, metanolu, cyjanowodoru, GMO’, skazenia promieniotwdrczego zywnosci,
opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe oraz glutenu. Kierunku w obu latach
pokrywaty. W zwigzku z niskim odsetkiem prob kwestionowanych nie miato to wptywu
na zmiany kierunkéw i zakres badan.

6 W 2017 r. — 33 szkolenia, w tym 16 szkolen zewnetrznych, zas w 2018 r. 36 szkolen, w tym 17 zewnetrznych.
7 Organizm zmodyfikowany genetycznie (genetically modified organism).
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Zwigkszenia wykonania w stosunku do zaplanowanych badan wynikaty ze zmian
wprowadzanych przez GIS i dotyczyty m.in. w:

e 2017 r. z dodatkowego pobrania probek wyrobdéw czekoladowych w kierunku
Salmonella, probek jaj i migsa drobiowego w kierunku obecnosci fipronilu, prébek
preparatdbw do poczatkowego i dalszego zywienia niemowlat w kierunku
zawartosci zelaza, probek probiotykdw kwalifikowanych jako suplementy diety
oraz zywnos¢ specjalnego przeznaczenia medycznego oraz zwiekszenia liczby
probek wedlin tradycyjnie wedzonych w kierunku wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych (dalej: WWA).

» 2018 r. z dodatkowego pobrania probek wyrobéw z melaminy z dodatkiem
biosubstanciji8, prébek metalowych lakierowanych puszek oraz wyrobow
z poliweglanu® w zwigzku z zaleceniem Komisji Europejskiej, prébek malin
| jabtek do badan w kierunku pozostatosci pestycyddéw oraz zwigkszenia liczby
prébek ziemniakow pochodzacych z krajow trzecich lub innych krajow UE
w kierunku metali szkodliwych dla zdrowia, zbadania probki ziemniakow
w kierunku pozostato$ci pestycydow oraz zintensyfikowania poboru probek
sataty, szpinaku, rokiety siewnej oraz kapusty w probkach pochodzacych
z importu w kierunku zawartosci azotanow w zwigzku z sygnatami wptywajacymi
do resortu rolnictwa.

Ponadto w 2018 r. w WSSE zaplanowano w ramach préb ,rezerwowych”
do pobrania przez PSSE z terenu wojewddztwa dodatkowo 90 prébek, w tym
80 dotyczyto lodow z automatu w kierunku zanieczyszczen mikrobiologicznych,
10 - tluszczdw ro$linnych przeznaczonych do smazenia'® wykorzystywanych
w zakladach matej gastronomii w kierunku zawarto$ci zwigzkéw polarnych,
ze wzgledu na wzmozony ruch turystyczny w sezonie letnim. Przy wprowadzeniu
dodatkowych préb do planu brano pod uwage wyniki analiz z ostatnich trzech lat
oraz koniecznos$¢ podjecia dziatan zapobiegawczych. Wyniki tych analiz nie miaty
wptywu na zmiane kierunkow i zakresow badan w planie pobierania probek w latach
nastepnych.

(akta kontroli str. 83-87)

22 W czerwcu 2018 r. zostaly ztozone dokumenty do Polskiego Centrum
Akredytacji (dalej: PCA) o rozszerzenie akredytacji Laboratorium WSSE
w zakresie badan materiatdw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia.
W lutym 2019 r. akredytacja'' ta zostata rozszerzona o nowg technike badawczg
w zakresie migracji globalnej z tworzyw sztucznych do wodnych ptynow
modelowych, tj. sztuéce, stomki, nakretki na butelki i pokrywki.

W ramach badan laboratoryjnych wykonano badania migracji substancii
chemicznych z opakowan bezpo$rednio do zywnosci. W okresie objetym kontrolg
przeprowadzono 195 takich badan, w tym 88 w 2017 r. i 107 w 2018 r. | tak
w kierunku:

— 4-metylobenzofenonu (4-MBP) wykonano po dwa badania w 2017 r. 12018 r.,

— pierwszorzedowych amin aromatycznych (PAAs) - dziewie¢ w 2017 r., osiem
w2018r.,

— biosfenolu A (BPA) bez deklaraciji producenta — 10 badan w 2018 r.

8 W kierunku migracji formaldehydu.

9 W kierunku migracji bisfenolu A.

10 Pig¢ probek - oleje/frytury do smazenia i piec probek oleje/inne wyroby przemystu ttuszczowego.

1 Zakres Akredytacji Laboratorium Badawczego Nr AB 451 zostat wydany przez PCA 1 lutego 2019 r. Wydanie
nr19.
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W wyniku tych badan ustalono, ze w 194 przypadkach poziom substancji
chemicznej byt zgodny z wymaganiami, za§ w jednym przypadku (dotyczacym
badania w kierunku PAAs) zostat przekroczony.

(akta kontroli str. 88-93)

2.3 W latach 2017-2018 inspektorzy WSSE kontrolowali przestrzeganie przez
PSSE procedur kontroli zywno$ci opracowanych przez GIS'? na podstawie art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia'?,
w zakresie spetnienia warunkow dotyczacych: stosowanych substanciji dodatkowych
i aromatéw, poziomow substancji zanieczyszczajacych, pozostatosci pestycydow,
cech organoleptycznych. Kontrola ta polegata na weryfikacji dokumentacji m.in.
protokotow kontroli sanitarnej, protokotow pobrania probek, wynikow badan
laboratoryjnych zywnosci.
W latach 2017-2018 na terenie wojewddztwa nie byto zaktadow stosujacych
napromieniowanie Zywnosci.

(akta kontroli str. 94-98)
2.4 W okresie objetym kontrolg, w ramach nadzoru sprawowanego nad PSSE,
inspektorzy WSSE przeprowadzili dziewie¢ kontroli kompleksowych (cztery
w 2017 r. i pie¢ w 2018 r.) oraz osiem audytéw wewnetrznych'# (po cztery w 2017 r.
i 2018 r.) Jednostki do kontroli kompleksowych wyznaczano w cyklu czteroletnim.
Na podstawie procedur GIS'> oraz wewnetrznych procedur WSSE'® sprawdzano
m.in. czy inspektorzy PSSE przeprowadzajacy kontrole w zaktadach weryfikowali:

— przestrzeganie warunkéw sanitarno-higienicznych w zaktadach produkciji i obrotu
Zywnoscia,

— bezpieczenstwo  zywnosSci, kosmetykébw oraz materiatdbw i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig — produkowanych i wystepujgcych
w obrocie na terenie dziatania PSSE,

— wprowadzanie do obrotu zywnosci prozdrowotnej (suplementy diety, Srodki
spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego, zywno$¢ wzbogacana).

W latach 2017 - 2018 na terenie wojewodztwa nie funkcjonowaty zaklady
produkujace napoje energetyzujace. Jak podata kierownik oddziatu HZ nadzér nad
ta grupq Srodkéw spozywczych petniono m.in. poprzez realizacje planu pobierania
probek!”.

Analiza sze$ciu protokotéw'® z przeprowadzonych ocen dziatalno$ci PSSE'® przez
WSSE wykazata, ze:

12 Ujetych w Zintegrowanym Wieloletnim Planie Kontroli dla Polski na lata 2015-2019 (MANCP).

3Dz. U. 22018 . poz.1541 ze zm., (dalej: ustawa o bzz).

14 Prowadzone w oparciu o Instrukcje przeprowadzania audytu wewnetrznego z 3 czerwca 2016 r. zatwierdzong
przez GIS zgodnie z art. 4 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 z 29 kwietnia 2004 r. oraz wewnetrzng
instrukcje planowania oraz przeprowadzania audytu wewnetrznego Oddziatu HZ z 17 lutego 2017 r.

15 Zarzadzenie nr 104/17 GIS z 8 maja 2017 r. w sprawie procedury przeprowadzania urzedowej kontroli
zywnoéci oraz materiatdw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z Zzywnoscia (dalej: ,PK/BZ/01") oraz
Zarzadzenie nr 133/14 GIS z 9 czerwca 2014 r. w sprawie procedury pobierania prébek zywnosci, materiatow
i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig oraz probek sanitamych (dalej: ,PP/BZ/017).

16 PK-J-01 Procedura kontroli kompleksowej SSE wojewddztwa warminsko-mazurskiego z 8 kwietnia 2011r.,
PK-HZ-01 Procedura kontroli dziatalnoéci SSE wojewddztwa warmirisko-mazurskiego z 2 stycznia 2015 .
(obowigzujaca do 31 grudnia 2017 r.), IW-HZ-02 Instrukcja wewnetrzna SSE wojewddztwa warminsko-
mazurskiego z 1 stycznia 2018 r.

7 0d 20 lipca 2016 r. obowigzywaty przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr609/2013 z 12 czerwca 2013 r. w sprawie zywnoSci przeznaczonej dla niemowlat i matych dzieci oraz
zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego i $rodkéw spozywczych zastepujacych catodzienng diete,
do kontroli masy ciata oraz uchylajace dyrektywe Rady 92/52/EWG, dyrektywy Komisji 96/8/WE, 1999/21/WE,
2006/125/WE i 2006/141/WE, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/39/WE oraz rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 41/2009 i (WE) nr 953/2009. Napoje energetyzujace byty traktowane jako $rodki spozywcze
0gdlnego spozycia badz tez produkty wzbogacone.

8 Trzy 22017 r.itrzy 2018 r.



* Inspektorzy PSSE sprawdzali m.in. w kontrolowanych przedsigbiorstwach
istnienie planéw awaryjnych oraz przygotowanie pracownikéw do realizacji
takich plandw, kontrolowali réwniez materialy i wyroby przeznaczone do
kontaktu z zywno$cia.

» Kontrolerzy WSSE w szeSciu ww. protokotach potwierdzili zgodno$¢ liczb
ujetych w sprawozdaniach z planu poboru probek PSSE z rejestrem ich poboru.
| tak w ww. szeSciu PSSE pobrano tgcznie 1153 prébek zywnosci
i 17 prébek materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia.

« W 2017 r. przeprowadzono jedng kontrole producenta opakowan, za$
w 2018 r. pie¢ takich kontroli. Kontrole dotyczyty m.in. posiadania deklaracji
zgodnosci na opakowania z folii. Kontrolami objeto czterech producentow
opakowan z tworzyw sztucznych i dwdch producentow opakowarn kartonowych.

(akta kontroli str. 96-127)

2.5 W okresie objetym kontrolag PWIS posiadat wiedze w zakresie wycofania
128 produktow zywnosciowych z obrotu z uwagi na niespetnienie norm
bezpieczenstwa zywnosci, w tym 50 produktéw w 2017 r. i 78 w 2018 r. Wiedza ta
byta wykorzystywana przez WSSE w procesie analiz ryzyka m.in. przy wyznaczaniu
corocznych indywidulanych tematow do realizacji w ramach tzw. ,Wojewddzkiego
Programu Kontroli Tematycznych™? (dalej: WPKT). Ponadto tematy do realizacji
WPKT ustalano na podstawie innych analiz, w tym sytuacji z zakresu
bezpieczenstwa zywnosci i materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscia, tendencji powiadomienr w ramach Systemu RASFF, prowadzonych
postepowan administracyjnych w nadzorowanych obiektach, zrealizowanego planu
poboru probek (ze szczegblnym uwzglednieniem probek niezgodnych), wniesionych
interwencji przez konsumentdw oraz dotyczacych obszardw, w ktérych stwierdzono
problemy podczas przeprowadzanych kontroli lub audytéw wewnetrznych w PSSE.

(akta kontroli str. 128-130, 238-239)

2.6 W badanym okresie do WSSE wplyneto 14 skarg dotyczacych zywnosci
I opakowan. Analiza losowo wybranych 10 skarg dotyczacych niebezpieczne;
zywno$ci2! wykazata, ze dziewiec z nich wptyneto zgodnie z wasciwo$cig rzeczowa,
za$ jedna zostata przekazana niezwtocznie do Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii,
poniewaz dotyczyta produktu odzwierzecego. Cztery skargi z dziewieciu dotyczyty
sprzedazy internetowej produktdw Zywieniowych, dwie sprzedazy produktow
niewlasciwej jakoSci w sklepach stacjonarnych, za$ trzy obecnosci szkodnikow
w sprzedawanych produktach. Wszystkie skargi zostaty rozpatrzone terminowo, tj.
zgodnie z art. 35 i 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej: Kpa)2? oraz procedurg P-06 WSSE z 4 lipca 2013 r.22 We
wszystkich przypadkach wnioskujacy o interwencje zostali powiadomieni
o0 podjetych dziataniach. W dwéch przypadkach nie potwierdzono nieprawidtowosci,
w czterech przedsiebiorcy zostali pouczeni, w jednym przypadku: skierowano
wniosek o nafozenie kary pienieznej i produkt zostat wycofany. Ponadto
w przypadku dwoch skarg przekazanych do PSSE w Grodzisku Mazowieckim

9 PSSE w Dziatdowie (protokdt z 3 lutego 2017 r.), PSSE w Gizycku (protokét z 16 maja 2017 r.), PSSE
w Bartoszycach (protokét z 30 czerwca 2017 r.), PSSE w Ketrzynie (protokdt z 20 kwietnia 2018 r.), PSSE
w Etku (protokét z 19 czerwca 2018 r.), PSSE w Olsztynie (protokét z 19 listopada 2018 r.)

20 Program utworzony przez WSSE do realizacji indywidualnych tematéw kontroli dotyczacych poszczegdlnych
PSSE w zakresie realizacji okre$lonego zagadnien, ktére powinny by¢ uwzglednione w biezacym nadzorze
przez dane PSSE.

21 Dziewie¢ zgodnych z wiasciwoscig oraz jedna przekazana do innej instytucii.

22Dz. U. 22018 r. poz. 2096, ze zm.

23 Przyjmowanie i rozpatrywanie skarg, wnioskdw i interwencji.
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oraz KosScierzynie uzyskano informacie o dziataniach podjetych zgodnie
z kompetencjami.
(akta kontroli str. 131-155)

2.7 W ramach urzedowej kontroli i monitoringu pobrano tacznie 6 251 prébek
zywnosci (3044 w 2017 r. i 3207 w 2018 r.) oraz 109 prébek materiatow
i wyrobdw do kontaktu z zywnoscig (odpowiednio 50 oraz 59).

W latach objetych kontrolg przebadano zywno$¢ w zakresie badan: biologicznych,
chemicznych, mikrobiologicznych, wfasciwosci fizycznych, radiochemicznych
i promieniowania, sensorycznych, za$ materiaty i wyroby do kontaktu z zywnoscig
w zakresie badan sensorycznych oraz chemicznych.

Badania zywnosci przeprowadzono gtéwnie w kierunku: pozostatosci pestycyddw,
metali szkodliwych dla zdrowia, azotandw, zanieczyszczer mikrobiologicznych,
mikotoksyn, histamin, metanolu, cyjanowodoru, GMO, skazenia promieniotworczego
zywnosci, opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe oraz glutenu.

Materiaty i wyroby do kontaktu z zywnoScig przebadano w kierunku substancii
migrujacych z tych materiatow i wyrobow.
(akta kontroli str. 156-169)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg WSSE podejmowata aktywne dziatania w zakresie
identyfikacji zagrozen bezpieczenstwa zywnosci. Zwigkszano liczbe zaplanowanych
i wykonanych badan laboratoryjnych probek artykutdw spozywczych pod katem
badan bezpieczenstwa zywnosci. W WSSE rzetelnie sprawowano nadzér nad
przeprowadzonymi kontrolami przez PSSE. Ponadto prawidtowo i terminowo
rozpatrywano skargi.

3. Skutecznos$é systemu bezpieczenstwa i jakosci zywnosci

3.1 W okresie objetym kontrola w WSSE wystapity dwa rodzaje powiadomien
w ramach systemu RASFF, dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci, t. 10
informacyjnych (trzy w 2017 r2* i siedem w 2018 r.25) oraz 31 alarmowych
(13w 2017 r. 818 w 2018 r.27).

Powiadomienia te dotyczyly m.in. obecnosci w Zywno$ci bakterii salmonella
enteritidis, salmonella spp, listeria monocytogenes, atropiny, przekroczenia
najwyzszego dopuszczalnego poziomu mykotoksyn, fipronilu, za§ w wyrobach
do kontaktu z zywnoscig migracji kadmu, PAAs, formaldehydu. We wszystkich
przypadkach wycofano niebezpieczne produkty z obrotu.

W badanym okresie uruchomiono procedure systemu RASFF w stosunku
do 21 przypadkéw dotyczacych zywnosci i czterech suplementdéw diety?s. | tak

% Trzy dotyczyty zywnosci, w tym dwa suplementu diety produkowanego w USA i jedno $wiezych jaj
produkowanych w wojewddztwie mazowieckim.

% Szes$¢ dotyczyto zywnosci, w tym jedno suplementu diety produkowanego na Wegrzech i dwa zywnosci
produkowanej w wojewodztwie warminsko-mazurskim, a trzy zagranicg (Pakistan, Czechy, Dania), za$ jedno
wyrobu do kontaktu z zywnoscig produkowanego w Chinach.

% Dziewie¢ dotyczyto zywnosci, w tym cztery zywnosci produkowanej po jednym przypadku w wojewodztwie
mazowieckim, podlaskim, wielkopolskim i pomorskim, za$ trzy zagranicg (Niemcy, Turcja, Hiszpania), dwa
suplementow diety produkowanego w USA i Kanadzie i cztery wyrobow do kontaktu z zywno$cig (jeden wyrdb
produkowany w wojewddztwie mazowieckim, za$ trzy w Chinach).

27 16 dotyczyto zywnosci, w tym 11 zywnos$ci produkowanej zagranicg (m.in. Wegry, Belgia, Pakistan, Chiny,
Wiochy, Hiszpania i Kazachstan), trzy produkowanej w Polsce (po jednym - wojewoddztwo warminsko-
mazurskie, $laskie i kujawsko-pomorskie), dwoch suplementéw diety (Wegry i Chiny) i dwa wyrobu
do kontaktu z zywnoscig (Chiny).

28 Po dwa przypadki w 2017 r. i 2018 r. suplementéw diety wyprodukowanych zagranica. Nie wystapity przypadki
powiadomien w ramach systemu RASFF dotyczacych suplementéw diety produkowanych w Polsce.
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dotyczyto to w 14 przypadkach zywnosSci produkowanej zagranicg (trzy w 2017 r.
i 11w 2018 r.), a siedmiu w Polsce (cztery w 2017 r. i trzy w 2018 r.).

W okresie objetym kontrolg uruchomiono procedure systemu RASFF w stosunku
do szesciu przypadkow wyrobéw do kontaktu z Zzywnoscig, w tym pieciu
produkowanych zagranicg (trzy w 2017 r. i dwa w 2018 r.), za$ jednego w Polsce
(wojewddztwo mazowieckie) w 2017 .

Analiza trzech powiadomien alarmowych wykazata, ze czynnosci od uzyskania
informacji w systemie RASFF do przeprowadzenia kontroli przez wtasciwe PSSE
I poinformowanie o efektach kontroli trwaty od dwoch do trzech dni. Wspotpraca
WSSE z innymi stuzbami (gtéwnie z IW) przebiegata drogg mailowg zgodnie
z procedurg RASFF zatwierdzong przez GIS?°.

W dwoch sposréd ww. powiadomien wycofano niebezpieczne produkty z obrotu,
w tym w jednym przypadku dotyczyto 53,3% produktow przyjetych na stan
magazynowy trzech sklepdw (fj. 8 kg), w drugim 83,1% produktow (tj. 671
opakowan). W przypadku trzeciego powiadomienia®® towar, ti. mrozone mieso
z kurczaka w catosci zostato zuzyte w biezacej produkcji i sprzedane klientom
indywidualnym po obrobce cieplnej.

(akta kontroli str. 170-196)

3.2 W 2018 r. w czesci WPKT pt. ,Weryfikacja dowodow dziatan przeprowadzonych
przez producentéw zywno$ci w ramach kontroli wewnetrznej ze szczegdlnym
uwzglednieniem przepisow prawnych i planow badan produktéw opartych na ocenie
ryzyka” odnotowano, na podstawie danych przedstawionych przez PSSE z terenu
wojewodztwa, ze okoto 48% zaktadow produkujgcych zywno$¢ (fj. ok. 350
zaktaddéw) wykonywato badania swoich wyrobdw, korzystajgc z akredytowanych
laboratoriéw (PIS i prywatnych). W efekcie tych analiz, PWIS polecit wszystkim
PSSE kontynuacje weryfikacji dziatan przeprowadzanych przez producentow
zywnoéci w ramach kontroli wewnetrznych. Kierownik oddziatu HZ wyjasnita,
iz WSSE nie miato obowigzku prowadzenia rejestru takich laboratoriéw, wedtug jej
wiedzy w 2018 r. byto ich ok. 20. Wiedza o kompetencjach tych laboratoriow
dostepna byfa na stronie internetowej PCA.

(akta kontroli str.129-130)

3.3 W latach 2017-2018 Wojewddzki Inspektor Sanitarny wspdtdziatat z Wojewoda,
ktéry na podstawie art. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym3' byt organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego.
Zakres tej wspdipracy wynikat z utworzonych przez Wojewode planéw, .
,Wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego™? oraz ,Wojewoddzkiego planu dziatania na wypadek wystapienia
epidemii dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2018-2020732 (dalej: plan
dotyczacy wystgpienia epidemii). Na podstawie planu dotyczacego wystapienia
epidemii  PWIS  zostat  zobowigzany do  zorganizowania  dziatan
przeciwepidemicznych przy wykorzystaniu jednostek przez siebie nadzorowanych.
Na podstawie § 3 tego planu, w razie podejrzenia lub rozpoznania zagrozenia
bioterrorystycznego, PWIS powinien:

29 Zasady funkcjonowania RASFF zostaly okreslone w Rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacym ogélne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego, powotujagcym
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacym procedury w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci (Dz.U. UE L 31 21.2.2002 r., str. 1).

30 Powiadomienie alarmowe Francji z dnia 19 lipca 2018 r. dotyczace obecnosci Salmonella Enteritidis
w mrozonym miesie z kurczaka produkowanym w Polsce, w probce pobranej 15 czerwca 2018 r. z partii
towaru wyprodukowanego 12 kwietnia 2018 r.

3'Dz. U.z2018r. poz. 1401, ze zm.

32 Zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

33 Zatwierdzony przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego w 2017 r.
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— powiadomi¢: Wojewode za posrednictwem Wojewddzkiego  Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie Wydziat Zdrowia, GIS oraz
Dyrektora Warminsko — Mazurskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia w Olsztynie,

— podja¢ dziatania zapobiegajace epidemii lub ograniczajace jej skutki,
— zgtosi¢ potrzeby w zakresie sit i $rodkéw niezbednych do zwalczania

wystepujacego  zagrozenia  epidemicznego na terenie  wojewddztwa
do Wojewody,

— przekaza¢ meldunki o zachorowaniach na choroby zakazne badz o zagrozeniu
wystepowania tych choréb do Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, zawierajace informacje o liczbie i stanie chorych lub
zagrozonych, miejscu wystapienia zachorowania/zagrozenia oraz podjetych
| planowanych przedsiewzieciach przeciwepidemicznych.

W WSSE obowigzywaty w badanym okresie procedury34 dotyczace m.in. dziatan na
wypadek wystapienia zagrozenia bioterroryzmem.

W okresie objetym kontrolg pracownicy WSSE brali udziat w ¢wiczeniach na
wypadek zdarzen kryzysowych m.in.: ,Kopernik 2017”3 oraz ,Jurand 20186,
W badanym okresie przedstawiciele WSSE uczestniczyli w 15 posiedzeniach
Warminsko-Mazurskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego®, na ktorych
omawiane byly tematy zwigzane z oceng m.in. organizowanych imprez masowych
oraz wypoczynku letniego na Warmii i Mazurach.

PWIS koordynowat dziatania PSSE dotyczace sprawowania nadzoru nad
przebiegiem imprez masowych i stosowania sie do zalecenr Wojewody zawartych
w pismie z 18 maja 2015 r.38, Okre$lit, w piSmie z 15 czerwca 2015 r. skierowanym
do Panstwowych Powiatowych Inspektorow Sanitarnych (dalej: PPIS), zasady
zabezpieczania warunkow sanitarnych, prowadzenia dziatalnosci gastronomicznej
i handlu $rodkami spozywczymi na imprezach masowych.
W okresie objetym kontrolg PPIS pozytywnie zaopiniowali 345 imprez masowych,
z czego 166 w 2017 r. (w tym 11 zwigzanych z rozgrywkami pitkarskimi w Elblagu,
Olsztynie, ltawie i Ostrodzie) i 179 w 2018 r. Nie wydawano opinii negatywnych.
W badanym okresie przeprowadzono 100 kontroli imprez masowych w czasie ich
trwania, z czego 53 w 2017 r. 143 w 2018 .

(akta kontroli str.198-207)

3.4 W okresie objetym kontrolg na podstawie zawartych Porozumien ramowych
z 2 listopada 2007 r. i 29 pazdziernika 2018 r. pomiedzy PWIS i Wojewddzkim
Lekarzem Weterynarii o wspotdziataniu i wspotpracy organow PIS i organow IW
(dalej:  porozumienia ramowe) PWIS przekazywat informacje i materiaty

% Procedura postepowania w przypadku zagrozenia $rodkami biologicznymi, Procedura postepowania
w przypadku zagrozenia $rodkami toksycznymi, Procedura postepowania w przypadku zagrozenia $rodkami
promieniotworczymi, Instrukcja postepowania w przypadku otrzymania przesytki niewiadomego pochodzenia,
podejrzanej o skazenie substancjami biologicznymi lub $rodkami chemicznymi, Instrukcja: Organizacja
i likwidacja skutkéw uzycia $rodkéw biologicznych, toksycznych i promieniotwérczych, a takze Procedura
funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach.

% Przeprowadzone w dniach 27-29 wrzesnia 2017 r. pn. ,Zgrywanie elementow systemu kierowania
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa w zakresie zabezpieczenia potrzeb Sit
Zbrojnych, wojsk sojuszniczych oraz ochrony ludnosci”.

% Przeprowadzone w dniach 8-11 pazdziernika 2018 r. pn. ,Zgrywanie elementdéw systemu kierowania
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa w zakresie zabezpieczenia potrzeb Sit
Zbrojnych, wojsk sojuszniczych oraz ochrony ludnosci".

37 W roku 2017 liczba posiedzen wyniosta 9, za$ w 2018 r. odbyto sig ich 6.

38 Znak ZK-1.6110.4.2015 dotyczacym zintensyfikowania dziatari zmierzajacych do zapewnienia odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa uczestnikom imprez masowych oraz okre$lajacym zasady postepowania w sytuacii
stwierdzenia nieprawidtowosci w tym zakresie (réwniez w odniesieniu do bezpieczenstwa zywnosci).
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0 uchybieniach stwierdzonych w zwigzku z dokonywaniem urzedowej kontroli
zywnosci, w tym o przypadkach stwarzajgcych zagrozenie chorobami
odzwierzecymi. W 2017 r. przekazano do Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii 15
informacji, a w 2018 r. 21, dotyczacych m.in.:

— wykrycia obecno$ci bakterii chorobotwérczych w probkach migsa i jaj oraz
obecnosci bakterii E.coli opornych na antybiotyki,

— niewlasciwego oznakowania jaj oraz miodu,

— informacji o stwierdzeniu fipronilu w jajach oraz o stwierdzeniu ASF3® w miesie
wieprzowym.
W latach 2017- 2018 nie odnotowano przypadkéw wspdlnych kontroli na szczeblu
wojewodzkim. Na szczeblu wojewddzkim odbyly sie trzy spotkania przedstawicieli
PIS oraz IW (dwa w 2017 r. oraz jedno w 2018 r.). Celem spotkan byto m.in.:
omoéwienie zasad nadzoru nad zaktadami stosujgcymi do produkcji mieso
nieprzetworzone i przetworzone, wymiana uwag obejmujacych problemy zwigzane
z nadzorem nad dziatalno$cig w zakresie sprzedazy bezpo$redniej, marginalnej,
lokalnej i ograniczonej produktéw pochodzenia zwierzecego, omoéwienie wspdlnych
dziatan podejmowanych w ramach $rodkéw kontroli w odniesieniu do zagrozen ASF.

W latach 2017-2018 wspdtpraca z Wojskowa, Inspekcjg Sanitarng oraz Wojskowg
Inspekcjq Weterynaryjng odbywata sie¢ na szczeblu powiatowym i polegata na
przeprowadzaniu wspdlnych kontroli w zaktadach produkcji i obrotu Zzywno$cig
dostarczajacych Srodki spozywcze na potrzeby jednostek wojskowych. Kontrole
odbywaty sie na wniosek Wojskowe] Inspekcji Sanitarnej. WSSE otrzymywat,
w zwigzku z nadzorem merytorycznym nad PSSE, do wiadomosci informacje o ww.
wspotpracy na potrzeby opracowania sprawozdania z dziatalnosci PIS na terenie
wojewddztwa.

(akta kontroli str. 208-236)

3.5 W latach 2017-2018, na podstawie § 4 ust. 7 porozumienia ramowego
z 29 pazdziemnika 2018 r. pod nadzorem PPIS znajdowat sie jeden sklep
wielkopowierzchniowy, w  ktérym przeprowadzono 10 kontroli w 2017 r. oraz trzy
w 2018 r. W ich wyniku stwierdzono m.in. niewtasciwy stan sanitarno-techniczny
pomieszczen zaktadu, brak identyfikowalnosci surowcdw stosowanych do produkcii
produktow pochodzenia zwierzecego. Poprawe stanu sanitarno-higienicznego
| sanitarno-technicznego egzekwowano na drodze postepowania administracyjnego.

W latach 2017- 2018 Inspekcja Sanitarna nie nadzorowata sprzedazy bezposredniej
produktow pochodzenia zwierzecego oraz sprzedazy produktow pochodzenia
zwierzecego wytworzonych w gospodarstwach w ramach dziatalno$ci marginalnej,
lokalnej i ograniczonej Na podstawie §4 ww. porozumien ramowych taki nadzor
sprawowaty organy IW.

(akta kontroli str. 226-239)

3.6 W okresie objetym kontrolg w WSSE przeprowadzono dziewie¢ postepowan
administracyjnych w | instancji*°, w zwigzku z wnioskami powiatowych inspektoréw
0 natozenie kar pienigznych (w wysokosci od 500 zt do 2 000 z}) na podstawie
art. 103 i 104 ustawy o bzz, z czego siedem dotyczyto prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie zywienia zbiorowego bez ztozenia wniosku o zatwierdzenie
i wpis do rejestru zaktadéw podlegajacych urzedowej kontroli organdéw PIS
i po jednym - prowadzenia dziatalnoSci w zakresie niezgodnym z decyzjg
0 zatwierdzeniu zaktadu i nieprzestrzegania wymagan dotyczacych znakowania
Srodkéw spozywczych w zakresie prezentacji, reklamy i promocji $rodkow
spozywczych. Postepowania te trwaty od 16 do 51 dni roboczych.

39 Afrykanski pomor $win (African Swine Fever).
40 Pig¢ postepowan w 2017 r., trzy w 2018 r. oraz jedno w 2018 r. zakoriczone w 2019 r.

10



Nie byto przypadkdéw odstapienia przez PWIS od wymierzenia kary oraz braku
mozliwosci ustalenia odpowiedzialno$ci konkretnego podmiotu. W 2017 r., sposrdd
pieciu decyzji dotyczacych wymierzenia kary pienieznej, w dwoch przypadkach
przedsiebiorcy wniesli odwotanie do GIS, ktéry w obu przypadkach utrzymat w mocy
zaskarzone decyzje. Nie byto skarg do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Analiza pieciu losowo wybranych spraw#! wykazata, iz w uzasadnieniach decyzji
kierowano si¢ wielkoscig i zakresem prowadzonej dziatalno$ci dotyczacej zywienia
zbiorowego, uwzgledniano stopier szkodliwosci czynu, stopiern zawinienia i zakres
naruszenia. Ponadto poréwnano wysokoS¢ dochodu uzyskanego ze sprzedazy
produktu do wymierzonej kary. W jednym przypadku uznano stopieri spoteczne;
szkodliwosci  stwierdzonego uchybienia za istotny, z uwagi na $wiadome
rozszerzenie dziatalnosci bez ztozenia wniosku. Jednak analiza dotychczasowe;
dziatalno$ci podmiotu dziatajagcego na rynku spozywczym oraz natychmiastowe
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowo$ci miata wptyw na wysoko$¢ wymierzone;
przez PWIS kary pienieznej.

Kierownik Oddziatu HZ wyjaénita, iz w trakcie postepowania w zakresie wymierzania
kary pienieznej wykorzystywane byty m.in.: wytyczne i interpretacje przepiséw prawa
GIS, informacje przekazywane podczas regularmych szkolen przeprowadzanych przez
GIS w zakresie prowadzonych postepowan administracyjnych, analizy decyzji
wydanych przez GIS w postepowaniach odwotawczych, wyroki sadéw
administracyjnych wszystkich szczebli w sprawach o natoZenie kary pieniezne;.

(akta kontroli str. 240-243)

3.7 W latach 2017-2018 PWIS rozpatrzyt jedno odwotanie od decyzji wydanej przez
PPIS w Olsztynie nakazujacej dokonania zniszczenia zaimportowanej Sliwki
suszonej, utrzymujac ja w mocy.

(akta kontroli str. 244)

3.8 W budzecie zadaniowym WSSE okre$lono cele w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci dla poszczegélnych komérek
organizacyjnych, natomiast w planie dziatania WSSE wyznaczono i okreslono
mierniki umozliwiajgce ocene stopnia realizacji tych zadan. W sprawozdaniach
z wykonania ww. planu przedstawiono warto$¢ osiggnietq w danym roku. | tak
Oddziat:

— HZ zrealizowat zaplanowane dwa cele w 112%% w 2017 r. oraz
w 110% w 2018 r. Dotyczyty one: egzekwowania stosowania przepisow prawa
dotyczacych standardoéw higieniczno-sanitarnych na nadzorowanym terenie
i nadzoru nad stosowaniem standardéw sanitarno-higienicznych w obiektach
nadzorowanych,

— PZIOZ zrealizowat zaplanowany cel dotyczacy bezpieczenstwa zywnosci, {j.
promowanie zachowan prozdrowotnych3 w 100 % zaréwno w 2017 r. oraz
w 2018 r., zas dodatkowo w 2018 r. niezaplanowany, a zrealizowany cel:
upowszechnianie wiedzy dotyczacej promociji i ochrony zdrowia wykonat w 14
dziataniach.

(akta kontroli str. 245-261)

41 Trzy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie zywienia zbiorowego (domowe przedszkole, punkt
przedszkolny, catering) bez ztozenia wniosku o zatwierdzenie i wpis do rejestru zaktadéw podlegajacych
urzedowej kontroli organéw PIS i po jednym - prowadzenia dziataino$ci w zakresie niezgodnym z decyzjg
0 zatwierdzeniu zakladu i nieprzestrzegania wymagan w zakresie znakowania $rodkdw spozywczych
w zakresie prezentacji, reklamy i promocji $rodkéw spozywczych - suplementéw diety oferowanych
do sprzedazy.

42 W 2017 r. - liczba kontroli w ramach zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego w planie 75,
a wykonanie 84, za$ w 2018 r. odpowiednio 60 i 66.

43\W 2017 r. - liczba dziatan w planie i wykonanie wynosita 13 dziatania, za$§ w 2018 r. - 15.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W WSSE skutecznie prowadzono dziatalno$¢ w ramach RASFF. Prawidiowo
okreslono mierniki umozliwiajace ocene stopnia realizacji zadan zwigzanych
z bezpieczenstwem zywnosci. Wspdtpracowano z organami IW.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne
w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci

41 W badanym okresie w ramach prowadzonej przez WSSE dziatalno$ci
o$wiatowo-zdrowotnej:

* Przeprowadzono 14 wyktadow dotyczacych edukacji konsumenckie;
pt. ,Suplementy diety — za i przeciw” z uwzglednieniem wpltywu napojow
energetyzujgcych na zdrowie cztowieka, w tym jeden wywiad radiowy.
W 13 wyktadach wzieto udziat 1237 osob, w tym m.in. uczniowie i kadra
pedagogiczna szkot podstawowych i ponadgimnazjalnych, rodzice uczniow
szkoly podstawowej, stuchacze Uniwersytetu Trzeciego Wieku, osoby
odwiedzajace Expo Arene w Ostrddzie podczas akcji ,Bezpieczne Mazury”.

» Nakrecono w TVP3 Olsztyn po 12 odcinkéw dwdch programéw o tematyce
zywienia i bezpieczenstwa zywnosci. | tak w 2017 r. - program ,Na widelcu” 44,
za$ w 2018 r. — program ,Smaczny temat™>. Emisja programéw w TVP3 Olsztyn
zapewniata dotarcie do szerokiej liczby odbiorcéw na terenie Warmii i Mazur,
programy byly réwniez dostepne na www.warmiamazury.tv. Po analizie
zapotrzebowania spotecznego i zrodet naukowych, m.in.: bada naukowych
dotyczacych $wiadomosci w zakresie zywienia, analizy zachorowalnosci na
choroby dietozalezne, raportow GIS PWIS decydowat o tematyce tych
programdw dotyczacych okre$lenia m.in. propagowania picia wody z kranu oraz
wody niegazowanej, wptywu nadmiernego spozycia soli i cukru na zdrowie
cztowieka.

» Prowadzono Program edukacyjny pt. "Trzymaj forme" z zakresu racjonalnego
odzywiania, edukacji konsumenckiej i aktywnosci fizycznej. Program realizowany
na podstawie podpisanego porozumienia miedzy PWIS a GIS od 13 lat,
a opracowany przez GIS i Polskg Federacje Przetworcow Zywnosci. Jego celem
byto zwigkszanie Swiadomosci ucznidw klas V-VI szkét podstawowych i I-ll
gimnazjow oraz ich rodzicow w zakresie wyboru wiasciwych produktow
zywieniowych, ktére pozytywnie wptywaty na ich wzrost i rozw¢j. Kazda edycja
dostosowana byfa do programowej podstawy poszczegoinych klas w ww.
szkotach (XI edycja w roku szkolnym 2016/2017, XIl — 2017/2018 i XIIl w trakcie
realizacji — 2018/2019).

» Zamieszczano informacje z zakresu racjonalnego zywienia i edukacii
konsumenckiej*¢ na stronie internetowej WSSE. | tak w 2018 r. zamieszczono
42 posty dotyczace bezpieczenstwa zywnosci i edukacji konsumenckiej. W 2018
r. na portalu facebook zatozony zostat profii WSSE Olsztyn, a w postach
zamieszczane byly informacie i ostrzezenia dotyczace bezpieczerstwa zywnosci.

(akta kontroli str. 262-269, 276-279)

4.2 W latach 2017-2018 PWIS zbierat informacje dotyczace realizowanych dziatan
w zakresie edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia. | tak w przypadku:

44 48 emisji, a czas trwania jednego odcinka okoto 14 minut.

45 48 emisji, a czas trwania jednego odcinka okoto 14 minut.

4 Strona internetowa powstata z inicjatywy Oddziatu Promocji Zdrowia i O$wiaty Zdrowotnej, na ktorej
zamieszczane byly informacje z biezacych dziatan prowadzonych przez WSSE i PSSE, stanowita takze baze
materiatow edukacyjnych dla nauczycieli, rodzicow i uczniow.
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— spotkan edukacyjnych informacje od odbiorcow po spotkaniach potwierdzaty
zasadno$¢ podejmowanych tematéw oraz umozliwiaty modyfikacje tych tematow.
Ponadto w 2018 r. 14 placowek oswiatowych zgtosito sie do PWIS z prosbg
0 wsparcie merytoryczne w zakresie bezpieczenstwa zywienia,

— dziatalno$ci prowadzonej w mediach, analizowana byta ogladalno$¢ programéw
telewizyjnych. | tak ogladalno$¢ programu telewizyjnego z cyklu ,Smaczny temat”
wyniosta 351 tys. widzéw w 2018 r. Analiza tych wynikow oraz analiza doniesien
naukowych dotyczacych probleméw w zakresie zywienia byly argumentem
w wyborze tematyki kolejnych odcinkow,

— programu , Trzymaj forme” - modyfikacje do programu wprowadzali organizatorzy
programu, na podstawie wynikow monitorowania realizacji programu, wynikow
przeprowadzonych kontroli, sprawozdan rocznych z realizacji poszczegolnych
edycji programu.

(akta kontroli str. 269-270, 280-284)

4.3 W WSSE, podejmujgc dziatania dotyczace edukacji zdrowotnej, opierano sie
na sugestiach ptyngcych od roznych grup konsumentow, tj. senioréw, nauczycieli,
pielegniarek srodowiskowych. Propozycje tematyki z zakresu promocji zdrowia
i bezpieczenstwa zywnosci czesto byly przekazywane podczas realizacji innych
dziatan edukacyjnych i byly nakierowane na rozne grupy odbiorcow m.in. dzieci,
miodziez, dorostych i seniorow.

W okresie objetym kontrolg WSSE wspotpracowato m.in. z Narodowym Instytutem
Zdrowia Publicznego Panstwowym Zaktadem Higieny i Warmirisko-Mazurskim
Stowarzyszeniem Higieny i Zdrowia Publicznego w Olsztynie podczas
organizowania corocznej Migedzynarodowej Konferencji Naukowo-Szkoleniowej,
Uniwersytetem  Warminisko-Mazurskim -  Katedra ~ Zywienia  Czlowieka
przy organizowaniu szkolen, Wydziatem Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpgji
Szkoly Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie poprzez udziat
w wyktadach, a takze z Uniwersytetem Trzeciego Wieku na Warmii i Mazurach. Jak
podat kierownik oddziatu PZiOZ, od 13 lat PWIS wspdtpracowat z Polskg Federacjg
Przetworcow Zywnosci, jako wspotorganizator programu , Trzymaj forme”.

(akta kontroli str. 271-275)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

WSSE aktywnie wspotpracowata z innymi instytucjami na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosci i jakosci zdrowotnej. Dziatania informacyjne, promocyjne
i edukacyjne (o$wiatowo-zdrowotne) w tym zakresie byly kierowane do wielu grup
spotecznych i dotyczyty m.in. zdrowego stylu zycia oraz unikania produktow
niezalecanych do spozycia. Na biezaco monitorowano efekty tych dziatan
dostosowujac je do oczekiwan odbiorcow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 6 maja 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Beata Saba z up. Jozef Bogdanski
Starszy inspektor kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektora
"""""""""""" podgis
podpis



