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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Weterynarii, ul. Szarych Szeregow 7, 10-072 Olsztyn (dalej:
,WIW” lub ,Inspektorat”).

Ludwig Bartoszewicz — Warminsko-Mazurski Wojewodzki Lekarz Weterynarii, od
7 grudnia 2006 r. (dalej: ,WLW").

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan zmierzajacych do
zapewnienia bezpieczenstwa i jakoSci zywnosci.

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i jako$ci
konsumowanej zywnosci.

3. Skuteczno$¢ systemu bezpieczenstwa i jako$ci zywnosci.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa
i jako$ci zywnosci.

lata 2017-2018

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

Bartosz Kosciukiewicz, specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/34/2019 z 21 lutego 2019.
(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci?

Funkcjonujgca w WIW struktura i system organizacyjny we wiasciwy sposéb
umozliwity przygotowanie i realizacje dziatan ukierunkowanych na zapewnienie
bezpieczenstwa zywno$ci pochodzenia zwierzecego na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego (dalej: ,Wojewddztwo”). Uzyskano to dzigki wyodrebnieniu
komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje tych zadan, ktorej pracownicy
posiadali wyksztatcenie i kompetencje adekwatne do zajmowanych stanowisk.
Laboratorium badawcze WIW posiadato wymagane akredytacje. WLW zgodnie
z obowigzujacymi przepisami ustalit kierunki dziatania Inspektoratu dotyczace
bezpieczenstwa i jakoSci zywno$ci, nalezycie sporzadzit programy audytu, oraz
sprawnie i skutecznie przeprowadzit kontrole pozaplanowe. Rzetelnie zaplanowano
I wykonano plan kontroli w ramach nadzoru nad powiatowymi lekarzami weterynarii
(dalej: ,PLW?), weryfikujac ich dziatania dotyczace m.in. kontroli Zzywno$ci wysoko
przetworzonej, wydawania decyzji zatwierdzajacych zaktady produkcyjne oraz
realizacji krajowego programu badan monitoringowych zywnosci. WIW podejmowat
tez skuteczne dziatania w przypadkach ujawnienia niewtasciwej jakosci zywnosci lub
otrzymania takiej informacji od innych instytucji. Nalezycie reagowano na
zawiadomienia zamieszczone w systemie RASFF. W ramach zawartych porozumien
I rozporzadzen wykonawczych podejmowano wiasciwg wspotprace z innymi
instytucjami. WLW aktywnie uczestniczyt w dziataniach promocyjnych oraz
informacyjno-edukacyjnych uwzgledniajacych bezpieczenstwo zywnosci. Wspierat
merytorycznie kampanie innych instytucji na rzecz propagowania i upowszechniania
dobrych praktyk przy produkcji bezpiecznej zywnosci wysokiej jakoSci.

"Dz. U.z2019r. poz. 489 (dalej: ,ustawa o NIK”).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci?

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa i jakosci
Zywnosci

1.1.  WLW wyznaczyt w strukturze Inspektoratu komérke organizacyjng — Zespdt

do spraw bezpieczenstwa zywnosci (dalej: ,WIW BZ” lub ,Zespdt’) — odpowiedzialng

za wykonywanie zadan w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem i jakoScig

zywnosci i jakoScig zdrowotng Zzywnosci. W Zespole na koniec 2018 .

zatrudnionych byto  szeSciu pracownikow, nad ktorymi bezpoSredni nadzor

sprawowat Zastepca WLW. Zgodnie z obowigzujgcym  regulaminem
organizacyjnym, do zadan Zespotu nalezato m.in.:

» kontrola i koordynacja dziatan PLW w zakresie:
— nadzoru nad bezpieczenstwem produktéw pochodzenia zwierzecego,
— przeprowadzania badan produktéw pochodzenia zwierzecego,
— realizacji zadan krajowego planu badan pozostatosci chemicznych,
biologicznych, produktéw leczniczych i skazen promieniotwérczych
w produktach pochodzenia zwierzecego,
— wydawania, odbioru, ewidencjonowania i przechowywania eksportowych
i przedeksportowych $wiadectw zdrowia zywych zwierzat, towaréw
i produktow przeznaczonych na eksport do wskazanych krajow trzecich?,
— realizacji zadan zwigzanych z systemem RASFF5,
» przyjmowanie informacji o niebezpiecznych produktach zywno$ciowych od
wiasciwych organow oraz przekazywanie tych informacji do RASFF,

* nadzér nad rejestrami podmiotéw podlegajacych zatwierdzeniu oraz podmiotow
podlegajgcych rejestracji, zajmujacych sie skupem, transportem i przetworstwem
srodkdéw spozywczych pochodzenia zwierzecego, sprzedazg bezposrednig,
rolniczym handlem detalicznym oraz sktadowaniem,

* sporzadzanie planéw i harmonogramdéw rocznych kontroli w zakresie
wiasciwosci Zespotu, a takze planéw i harmonograméw rocznych szkolen z
zakresu nadzoru weterynaryjnego nad jakoscig zdrowotng $rodkow
spozywczych pochodzenia zwierzecego i monitoringu,

» organizowanie szkolen dla PLW, powiatowych inspektorow ds. higieny
zywnosci, petnomocnikéw ds. monitoringu pozostatosci w zakresie realizacji
zadan dotyczacych spraw bezpieczenstwa zywnosci,

» prowadzenie dokumentacji skarg i wnioskéw dotyczacych wiasciwo$ci Zespotu.
(akta kontroli str. 4-27)

Zadania te przypisano w zakresach czynnosSci pracownikom Zespotu, z ktérych
czterech posiadato wyksztatcenie wyzsze weterynaryjne, jeden z zakresu
technologii zywnosci i Zywienia czlowieka, a jeden z zakresu ochrony Srodowiska.
Staz pracy ogdtem pieciu z nich wynosit od 2 do 26 lat, a w przypadku jednego
pracownika staz ten rozpoczat sie w listopadzie 2018 r., tj. z chwilg jego zatrudnienia

w WIW.
(akta kontroli str. 28, 34-48)

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Dotyczy krajow znajdujacych sie poza Unig Europejska.

5 Systemem wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach.
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1.2. Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekc;i
Weterynaryjnejs, WLW ustalit 16 kierunkéw dziatania Inspektoratu odnoszacych sie
do zagadnien bezpieczenstwa i jako$ci zywnosci. Kierunki te ustalono w trzech
obszarach, tj. dotyczacych: przeprowadzania kontroli w ramach nadzoru nad PLW,
audytébw wewnetrznych oraz organizacji szkolen. Najwiecej dziatan uwzgledniono
w obszarze kontroli, w tym m.in. kontrole PLW w zakresie sprawowanego przez nich
nadzoru nad:

— stosowaniem substancji dodatkowych do zywnosci,

— realizacjq badan mikrobiologicznych przez podmioty sektora spozywczego,

— identyfikowalnoscig produktéw pochodzenia zwierzecego oraz mozliwoscig
monitorowania ich przemieszczania,

— podmiotami zajmujacymi sie: wytwarzaniem mleka surowego i przetworow
mlecznych, ubojem i przetworstwem drobiu, zwierzat kopytnych,

— spetnianiem specyficznych warunkow weterynaryjnych okreslonych przez kraje
trzecie,

— zarzadzaniem powiadomieniami RASFF,

— realizacjq programu badan kontrolnych obecnosci substancji chemicznych,
biologicznych i produktow leczniczych u zwierzat i w zywnosci pochodzenia
zwierzecego,

— $rodkami kontroli w odniesieniu do ASF’,

— podmiotami podlegajacymi rejestracji, w tym dziatalnosci marginalnej, lokalne;
i ograniczonej (dalej: ,MLO"), sprzedazy bezposredniej (dalej: ,SB”), rolniczego
handlu detalicznego (dalej: ,RHD"), a takze zaktadéw zajmujgcych sie ubojem,
produkcjg mleka i produktdw mlecznych, produkcjg produktow rybotowstwa,

przetworstwem dziczyzny.
(akta kontroli str. 75-76)

1.3.  Petnomocnik ds. audytu kontroli urzedowych w WIW opracowat roczne
programy8, uwzgledniajgce audyty sprawdzajace oraz tematy kontroli urzedowych
(opisane w pkt 2.2. wystapienia pokontrolnego) ze wskazaniem jednostek. W 2017 .
sposrod  dziewieciu jednostek audytowanych (Powiatowych Inspektoratow
Weterynarii) w jednej zaplanowano przeprowadzenie audytu sprawdzajgcego
dotyczacego tematu ,Realizacji programu zwalczania i monitorowania choroby
Aujeszky’ego u $win w roku 2015 i 2016 do dnia audytu”, za§ w 2018 r. audyt
sprawdzajacy zaplanowano w dwdch jednostkach w temacie ,Kontroli urzedowych
w nadzorze nad dobrostanem zwierzat w transporcie w roku 2016 i 2017 do dnia
audytu”.

(akta kontroli str. 203-251)

1.4. W latach 2017-2018 ujety w planach WIW zakres badan kontrolnych nie
ulegat istotnym zmianom i obejmowat m.in.: stosowanie substancji dodatkowych do
zywnosci, badania mikrobiologiczne w zakresie bezpieczeristwa zywnosci,
zarzadzanie powiadomieniami RASFF, identyfikowalnos¢ produktéw pochodzenia
zwierzecego oraz mozliwo$¢ monitorowania przemieszczania tych produktow,
wytwarzanie mleka surowego, przetwordw mlecznych, produktéw rybotdwstwa,
nadzér nad podmiotami podlegajacymi rejestracii, ubj drobiu.

(akta kontroli str.77-109)

1.5. W okresie objetym kontrola, pieciu pracownikéw WIW BZ uczestniczyto w od
8 do 17 szkoleniach zwigzanych z bezpieczenstwem i jakoscig Zywnosci

6Dz. U.z2018r. poz. 1557.

7 Afrykanski pomar $win (African Swine Fever).

8 Na podstawie rocznego programu audytu Inspekcji Weterynaryjnej opracowanego przez petnomocnika GLW
ds. audytu kontroli urzedowych w GIW.
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pochodzenia zwierzecego. Tematyka tych szkoleri obejmowata m.in. zagadnienia

dotyczace:

— badan pozostatosci chemicznych w zywnosci i u zwierzat,

— technologii produkcji konserw oraz punktéw krytycznych decydujgcych
0 jako$ci miesa i przetwordw migsnych,

— przepisoéw, procedur i funkcjonowania systemu HACCP®, SSOP'0 oraz ich
egzekucji w zaktadach sektora miesa czerwonego i drobiowego zgodnie
z wymaganiami lzraela,

— zagrozen mikrobiologiczne w produkciji zywno$ci pochodzenia zwierzecego,

— jakosci i bezpieczenstwa zywno$ci,

— wymagan weterynaryjnych w produkcji produktow pochodzenia zwierzecego.

(akta kontroli str. 28-33)

Kazdemu z pracownikéw WIW BZ ustalono indywidualny program rozwoju

zawodowego (dalej: ,IPRZ") na okres dwoch lat, zgodnie z ktérym na podstawie

podsumowania realizacji dziatan rozwojowych z poprzedniego dwuletniego okresu,

zaplanowano kierunki dalszego rozwoju wynikajace z celéw i priorytetow WIW.

Zgodnie z ostatnimi zatwierdzonymi przez WLW arkuszami IPRZ pracownicy

Zespotu w latach 2017-2018 realizowali kierunki rozwoju zawodowego dotyczace

m.in..

— nadzoru weterynaryjnego nad bezpieczenstwem produktéw pochodzenia
zwierzecego,

— zasad kontroli urzedowych w catym taficuchu rolno-spozywczym,

— monitorowania opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe,

— bezpieczenstwa zywnosci w rozumieniu systemu nadzoru w catym tancuchu
produkciji zywno$ci,

— prawa w obszarze urzedowej kontroli Zywnosci,

— wymagan weterynaryjnych okreslonych w prawie materialnym obejmujacych
zywnos¢ pochodzenia zwierzecego oraz zywnos¢ ztozong,

— prawa administracyjnego w zakresie egzekucji wymogow prawa zywnosciowego.

(akta kontroli str. 49-74)

1.6. W okresie objetym kontrolg WLW nie wydat instrukcji okre$lajacych sposéb
postepowania PLW w zakresie bezpieczenstwa i jako$ci zywosci. Obowigzywata
natomiast, instrukcja z 1 lutego 2010 r. (zaktualizowana w styczniu 2017 i 2018 r.)
dotyczaca dowozu prébek pobranych do badania w kierunku TSE', do Zaktadu
Higieny Weterynaryjnej w Siedlcach, w Olsztynie i Instytutu Weterynarii w Putawach

oraz obowigzkow firmy przewozowej'2.
(akta kontroli str. 110-112)

1.7. WLW dziatajagc na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o Inspekcii

Weterynaryjnej, w okresie objetym kontrolg wydat PLW facznie 37 polecen

dotyczacych podjecia czynno$ci w zakresie bezpieczenistwa i jako$ci zywnosci.

Najczesciej dotyczyly one:

— przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego W zwigzku z zagrozeniem
mikrobiologicznym  bezpieczefistwa zywno$ci (21 przypadkéw), tj. ze

9 HACCP - system analizy zagrozen i krytycznych punktow kontroli (Hazard Analysis and Critical Control Points).

10 Standardowe Sanitarne Procedury Operacyjne (Sanitation Standard Operating Procedures).

" Pasazowalne encefalopatie gabczaste (ang. Transmissible spongiform encephalopathies).

2Probek z monitoringu pozostatosci skazen, substancji niedozwolonych, pozostatosci chemicznych,
biologicznych, produktéw leczniczych, skazen promieniotwdrczych u zwierzat, w produktach pochodzenia
Zwierzecego oraz w wodzie przeznaczonej do pojenia zwierzat oraz dioksyn, furanéw, dioksynopodobnych
polichlorowanych bifenyli.
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stwierdzeniem obecnosci listeria monocytogenes w wymazach srodowiskowych
(11) lub salmonelli w pobranych probkach produktu (10),

— wykonania niezapowiedzianych kontroli zaktadow pakowania jaj, ferm drobiu
w zakresie stosowania preparatow biobdjczych zawierajacych fipronil, oraz
kontroli na targowiskach miejskich, kiermaszach i wystawach,

— sprawowania nadzor pod katem spetniania warunkéw weterynaryjnych przy
produkcji miesa na wiasny uzytek,

— wykonania kontroli w zaktadach branzy rybnej oraz migsa biatego i czerwonego
stosujgcych podktadki absorpcyjne, weryfikacje informacji o podmiotach
wprowadzajacych na rynek mieso zwierzat fownych.

WLW otrzymat informacje o sposobie wykonania wszystkich ww. polecen, w tym
o stwierdzonych uchybieniach i nieprawidtowosciach oraz o wdrozonych dziataniach

naprawczych majacych na celu ich wyeliminowanie.
(akta kontroli str. 113-114)

1.8. Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 3 lit. a-b ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, WLW

w latach 2017-2018 przeprowadzat na obszarze Wojewddztwa coroczne analizy

bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzecego, ktore byly wykorzystywane

przy szacowaniu ryzyka oraz dziatan w zakresie planowania kontroli. Dotyczyty one:

— zaplanowanych przez GLW zakresow audytow oraz spostrzezen wynikajacych
z przeprowadzonych audytéw dziatalnoSci PLW w obszarze bezpieczenstwa
produktéw pochodzenia zwierzecego i spetniania wymagan weterynaryjnych
przy ich produkcji,

— informacji stanowigcych podstawe opracowania i realizacji urzedowego planu
kontroli Zespotu w zakresie sprawdzenia zgodnosci z prawem zywno$ciowym
oraz kontroli urzedowych realizowanych przez PLW,

— opracowania planu oraz nadzoru nad realizacjg monitorowania substancii
niedozwolonych,  pozostatosci  chemicznych, biologicznych,  produktéw
leczniczych i skazen promieniotwérczych u zwierzat, w ich wydzielinach
I wydalinach, w tkankach lub narzadach zwierzat, w produktach pochodzenia
zwierzecego, w wodzie przeznaczonej do pojenia zwierzat,

— przygotowania sprawozdawczosci statystycznej obejmujacej obszar bezpieczenstwa
zywnosci pochodzenia zwierzecego, w oparciu o formularz RRW-6 i RRW-513,

— przygotowania sprawozdawczosci obejmujacej wywoz zywnos¢ pochodzenia

zwierzecego do krajow trzecich.
(akta kontroli str. 115)

1.9. Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, w obu latach
okresu objetego kontrola, WLW na podstawie krajowych programow badan
kontrolnych obecnosci substancji niedozwolonych oraz pozostatosci chemicznych,
biologicznych i produktow leczniczych u zwierzat i w Zzywno$ci pochodzenia
zwierzecego'®, opracowat programy w analogicznym zakresie dla wszystkich 19
powiatow w Wojewddztwie. Dotyczyly one monitorowania m.in. substancii

niedozwolonych w produktach pochodzenia zwierzecego.
(akta kontroli str. 116-138)

1.10. Zakres akredytacji laboratorium badawczego WIW, w obu latach okresu
objetego kontrolg, byt trzykrotnie uaktualniany (w styczniu i lutym 2017 r. oraz
w lipcu 2018 r.). Ostanie uaktualnienie obejmowato réwniez rozszerzenie zakresu
akredytacji o dwie metody badawcze, tj. 0 mikrobiologie :

13 RRW-6: sprawozdanie z wynikéw urzedowego badania zwierzat i miesa, RRW-5; Sprawozdanie z dziatalnosci
i stanu sanitarnego obiektdw, w ktdrych produkowane sg produkt pochodzenia zwierzecego.

4 Krajowy program dla Wojewddztwa opracowany zostat przez GLW. Zatozenia Krajowego Programu
opracowano w Panstwowym Instytucie Weterynaryjnym, Panstwowym Instytucie Badawczym, Krajowym
Laboratorium Referencyjnym.
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— fancucha zywno$ciowego. Horyzontalna metoda wykrywania obecnosci
i 0znaczania liczby campylobacter spp. Cze$¢ 2: Metoda liczenia kolonii's,

— zywnosci i pasz. Horyzontalna metoda oznaczania liczby gronkowcow
koagulazo-dodatnich (staphylococcus aureus i innych gatunkéw). Cze$¢ 2:
Metoda =z zastosowaniem pozywki agarowej z plazmg kroliczg
i fibrynogenem?s.

(akta kontroli str. 139-193)

1.11. W latach 2017-2018, poza planem kontroli, WLW podjgt 16 kontroli

doraznych, w tym pie¢ z wiasnej inicjatywy, osiem w zwigzku z zatwierdzeniem

przez PLW zaktadéw lub nadaniem uprawnien wywozu produktéw do panstw
trzecich oraz trzy — zlecone przez GLW. W wyniku czterech kontroli (dwdch
podjetych z inicjatywy wiasnej oraz dwoch zleconych przez GLW) polecono
skontrolowanym PLW podjecie dziatah majacych na celu wyegzekwowanie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, ktore dotyczyly m.in.: Zle
funkcjonujacego systemu identyfikacji surowcoéw i produktéw, nieodpowiedniego
zagospodarowania produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego, niewtasciwego
przechowywania i magazynowania surowcow i produktow, braku prowadzenia
szkolen pracownikow jednego z zaktaddw, brakéw w dzienniku badan poubojowych,
niewtasciwie wydanych zaswiadczen przez Urzedowego Lekarza Weterynarii (dalej:

LULW?"), niezgodnoSci w rejestrach prowadzonych przez PLW, ztego stanu

technicznego trychinoskopu, brakéw w dokumentacji przyjecia mleka surowego do

zakfadu i pomiarow jego temperatury.
(akta kontroli str. 194-195)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W WIW zapewniono wiasciwg wewnetrzng strukture organizacyjng w zakresie
nadzoru nad bezpieczefistwem zywnosci pochodzenia zwierzecego wyodrebniajac
komoérke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje tych zadan. Pracownicy
Zespotu posiadali wyksztalcenie adekwatne do zajmowanych stanowisk,
odpowiednie kompetencje do realizacji przydzielonych im zadan i mieli mozliwo$¢
statego podnoszenia kwalifikacji i poszerzania swojej wiedzy poprzez systematyczny
udziat w szkoleniach. W Inspektoracie funkcjonowato réwniez laboratorium
badawcze posiadajace wymagane akredytacje. WLW zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami ustalit kierunki dziatania WIW dotyczace bezpieczenstwa i jakosci
zywnos$ci, nalezycie sporzadzit programy audytu, oraz sprawnie i skutecznie
przeprowadzit kontrole pozaplanowe.

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i jakosci konsumowanej zywnosci

21. Na lata 2017-2018, WLW zaplanowat 87 kontroli okresowych (43 w 2017 r.
i 44 w 2018 r.) w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci. W ramach nadzoru
nad PLW, kontrole te uwzglednialy m.in. ocene analizy ryzyka podmiotow
produkujacych $rodki spozywcze pochodzenia zwierzecego oraz sprawowanie
nadzoru przez PLW nad zaktadami produkujgcymi zywno$¢ pochodzenia
zwierzecego na kazdym etapie produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnoSci'’.
Analiza 10 spraw zwigzanych z ww. kontrolami'8 wykazata, ze dotyczyty one m.in.:

5 PN-EN 1SO 10272-2:2017-10.

16 PN-EN 1SO 6888-2:2001+A1:2004.

17 Kontrole te obejmowaty jednoczes$nie wybrane zaktady bedace pod nadzorem danego PLW.

'8 Kontrole PLW w: Bartoszycach, Olsztynie, Nowym Miescie Lubawskim, Gizycku, Dziatdowie, Ostrodzie,
Ketrzynie, Gotdapi, Wegorzewie i Olecku.
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— sposobu sprawowania przez PLW nadzoru nad sprzedazg bezposrednig
produktow pochodzenia zwierzecego oraz sprzedazq produktdw pochodzenia
zwierzecego wytworzonych w gospodarstwach w ramach dziatalnosci MLO,

— dokumentowania nadzoru PLW nad badaniem zwierzat rzeznych obejmujacg
wydawanie odznak identyfikacyjnych, pieczatek i legitymacji stuzbowych oraz
wydawanie dziennikébw badania i innych formularzy dla poszczeg6inych
wyznaczonych ULW,

— sposobu postepowania PLW w zakresie oceny ryzyka w przedsiebiorstwach
sektora spozywczego, objetych urzedowym nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej,
w oparciu o Instrukcje GLW nr GIWbz-500-2/11 w sprawie okreslenia, na
podstawie analizy ryzyka, czestotliwosci kontroli podmiotéw sektora
spozywczego objetych urzedowym nadzorem IW_01.09.2011 (dalej:
LInstrukcja”).

Gtownymi nieprawidtowosciami/uchybieniami stwierdzonymi przez WIW w ww.

kontrolach w przypadku PLW byty m.in. kwestie zwigzane z:

— nieprawidtowym wypetnianiem przez PLW arkusza analizy ryzyka,

— nieujawnieniem przez PLW niezgodnosci w zakresie funkcjonowania systemu
HACCP mimo przeprowadzenia urzedowych kontroli,

— niewfasciwg oceng ryzyka przez PLW jednego z zakfadow mimo kilkukrotnego
otrzymania w 2015 r. sprawozdan z badan stwierdzajacych obecno$¢ listeria
monocytogenes w jednym z produktow.

Natomiast, w przypadku kontroli w zaktadach bedacych pod nadzorem danego PLW
(kontroli  krzyzowej), pracownicy WIW stwierdzili nieprawidtowosci/uchybienia
polegajace na:

— nieprawidtowym funkcjonowaniu systemu identyfikacji produktow/surowcow, co
nie dawato mozliwosci $ledzenia ich w kazdym punkcie tancucha
zywnosciowego,

— niedostatecznym oznakowaniu przypraw stosowanych do produkcji zywnoSci
pochodzenia zwierzecego,

— braku odpowiedniego systemu ochrony zywno$ci przed zanieczyszczeniami
I szkodnikami w catym procesie produkcji,

— braku czysto$ci, ztym stanie i kondyciji technicznej pomieszczer zywnosciowych,

— braku w oznakowaniu na etykietach produktdéw oraz brakami etykiet,

— Dbraku rejestru wytwarzanych produktdw,

— nieprawidtowym prowadzeniu, funkcjonowaniu i dokumentowaniu procedur

zaktadowych GHP i GMP'? oraz systemu HACCP.
(akta kontroli str. 77-109, 196-202, 252-406)

Wedtug danych WLW, na szczeblu powiatowym w latach 2017-2018 zaplanowano

odpowiednio 3269 i 3281 kontroli dotyczacych jakosci zdrowotnej (bezpieczenstwa)

zywnosci, za$ wykonanie tego planu w obu ww. latach byto prawie dwukrotnie

wieksze, 1. wyniosto 5823 (178% planu) oraz 5745 (175%) kontroli. Ich

czestotliwos¢ zostata okreslona na podstawie Instrukcji. W 2017 r. przeprowadzono

jedng kontrole raz na:

— kwartat w o$miu podmiotach (liczba podmiotow sektora spozywczego objetych
urzedowym nadzorem wynosita osiem),

—  potroku w 49 podmiotach (53),

— rok w 287 podmiotach (307),

— dwa lata w 318 podmiotach (568),

9 GHP - Dobra praktyka higieniczna (Good Hygienic Practice), GMP - dobra praktyka produkcyjna (Good
Manufacturing Practice).
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— trzy lata w 35 podmiotach (155).

Natomiast, w 2018 r. czestotliwosC ta wyniosta jedng kontrole raz na: kwartat

w czterech podmiotach (cztery), pét roku w 51 podmiotach (53), rok w 269

podmiotach (307), dwa lata w 348 podmiotach (613), trzy lata w 35 podmiotach

157).

(17 (akta kontroli str.199-201)

2.2. Petnomocnik WLW ds. audytu kontroli urzedowych w WIW, w rocznych

planach audytu ujat cztery tematy audytu (w tym jeden sprawdzajacy opisany w pkt

1.3.) oraz wskazat liczbe Powiatowych Inspektoratdbw Weterynarii (dziewie¢

w 2017 r. i 10 w 2018 r.). Tematy audytu dotyczyly nadzoru sprawowanego przez

PLW nad:

— chtodniami sktadowymi i zaktadami przepakowywania,

— realizacjq krajowych programéw zwalczania niektérych serotypdéw salmonella
w stadach: brojleréow gatunku kura, hodowlanych gatunku kura, niosek gatunku
kura, indykow hodowlanych, indykéw rzeznych,

— rozlewniami miodu.

Audyty?0 zostaty wykonane zgodnie z planem, ti. w 100% we wszystkich

przewidzianych jednostkach.
(akta kontroli str. 203-251)

2.3. W ramach nadzoru nad PLW, inspektorzy WIW zweryfikowali rowniez m.in.

kwestie dotyczace rteci w rybach/przetworach rybnych (konserwach) oraz migsa

odkostnionego mechanicznie (dalej: ,MOM”). Sprawdzono m.in. w dwdch kontrolach
prawidtowo$¢ pobierania oraz dokumentowania probek miesni ryb, pobranych

w celu okre$lenia obecnosci metali toksycznych (rteci), nie stwierdzajac w tym

obszarze nieprawidtowosci. W przypadku MOM w trakcie jednej kontroli

zweryfikowano spetnienie wymagan weterynaryjnych przy jego produkcji. Ustalono
woéwczas nieprawidtowosci w prowadzeniu raportéw produkcyjnych MOM, ktore nie
uwzgledniaty wagi podrobow i korpuséw pozyskanych z danej parti,
wykorzystywanych w czesci do produkcji MOM metodg wysokocisnieniowq

i niskoci$nieniowa.

W okresie objetym niniejszg kontrolg, WIW poddat analizie jedno postepowanie

przeprowadzone przez PLW w zwigzku ze stwierdzeniem w badaniach urzedowych

obecnosci salmonelli w MOM. W ramach nadzoru nad PLW przeprowadzono
kontrole zaktadu produkcyjnego wytwarzajacego MOM w zakresie migsa mielonego

i surowych wyrobow miesnych, gdzie zweryfikowano wymogi, o ktérych mowa

w rozdziale | sekcji V zatgcznika Ill do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady nr 853/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace szczegdlne przepisy

dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzecego?!. Ustalono

nieprawidtowosci zwigzane m.in. z:

— niezgodnoscig projektu technologicznego ze stanem faktycznym panujgcym
w zaktadzie (niewtasciwego przeznaczenia i wyposazenia jednego z pomieszczen
oznaczanego jako magazyn miesa mielonego i surowych wyrobow miesnych).

— organizacjg $luzy sanitarnej dla pracownikow w sposdb umozliwiajacy jej
ominiecie. Sluza prowadzaca do dziatu produkcji miesa mielonego oraz
surowych wyrobdéw migsnych, nie wymuszata na pracownikach zachowania
zasad higieny.

20 Audyt, o ktdrym mowa w art. 4 ust. 6 rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci
Z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat -
Dz. U. UE. L.z 2004 r. Nr 165 str. 1, ze zm.

21Dz. U. L 139 z 30 kwietnia 2004 r., s. 55.



W kontroli tej nie weryfikowano zawarto$ci inuliny w MOM, a jedynie badano kryteria
mikrobiologiczne dotyczace pateczek salmonelli. Weryfikowano natomiast, plany
badan urzedowych w tym kierunku oraz plany badan wiascicielskich pod katem ich
zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami. Stwierdzono, ze producent nie okreslit
planu dziatan w przypadku stwierdzenia pateczek salmonelli, majacych na celu
zabezpieczenie migsa zanieczyszczonego przed jego wykorzystaniem.

(akta kontroli str. 407)

24. WLW zweryfikowat wszystkie (szesC) decyzje dotyczace zatwierdzenia
zaktadow produkcyjnych wydane, w okresie objetym kontrola, przez PLW.
Pracownicy WIW po przeprowadzeniu kontroli w tych zaktadach ustalili, ze
w kazdym przypadku spetniaty one wymagania.

W latach 2017-2018 na terenie Wojewodztwa ujawniono tacznie 12 przypadkow
nielegalnej dziatalnosci. Dwa z nich dotyczyty uboju zwierzat, osiem rozbioru miesa
i przetworstwa spozywczego, jeden skladowania $rodkow spozywczych
pochodzenia zwierzecego oraz jeden transportu tych S$rodkéw spozywczych.
W skutek ujawnienia tej dziatalno$ci natozono piec kar pienieznych w tacznej kwocie
0,9 tys. zt, zawiadomiono organy $cigania — w pieciu przypadkach, w jednym
przypadku dokonano pouczenia 0 koniecznoSci  spetnienia  wymagan
weterynaryjnych jakie obowigzujgq w zakresie produkcji i wprowadzania zywnosci,
za$ w kolejnym przypadku, wg stanu na dzien 18 marca 2019 r., toczyto sie
postepowanie administracyjne w sprawie natozenia kary pienieznej za
niezarejestrowang sprzedaz serow.
Jak podat WLW, prowadzit on ewidencje obejmujacg nielegalne dziatalnosci
dotyczace uboju zwierzat, przetwérstwa spozywczego, sktadowania Srodkéw
spozywczych pochodzenia zwierzecego oraz transport Srodkéw spozywczych
pochodzenia zwierzecego. Comiesieczne sprawozdania z prowadzonej ewidencii
przekazywane byly do GLW. Gromadzone w tej ewidencji dane poddawano analizie
I uwzgledniano przy planowaniu kontroli w zakresie bezpieczenstwa Srodkow
spozywczych pochodzenia zwierzecego. WLW nie posiadat danych i narzedzi
umozliwiajacych oszacowanie ilosci podmiotow dziatajacych nielegalnie.

(akta kontroli str. 408-461)

2.5. W okresie objetym kontrola, WLW przeprowadzit 18 kontroli PLW
potwierdzajacych realizacje krajowego programu badan monitoringowych zywnosci
(10 w 2017 r. i osiem w 2018 r.). Plan badar monitoringowych dla Wojew6dztwa
w latach 2017-2018 zostat zrealizowany. W latach tych pobrano ponad 69 tys.
probek przewidzianych w planach badarn monitoringowych dla Wojewddztwa (ponad
34 tys. w 2017 r. oraz prawie 35 tys. w 2018 r.). W 2017 r. sposrdd zanalizowanych
prébek, jako niezgodne z obowigzujacymi przepisami oceniono 102 probki (0,30%).
Wykryto w nich 107 wynikdw niezgodnych, tj. stwierdzono obecno$¢ substancii
niedozwolonych lub pozostatosci chemicznych w stezeniach przekraczajgcych
limity. W 2018 r. probek niezgodnych byto 115 (0,32%), a liczba niezgodnych
wynikéw w nich wykrytych wynosita 121. Ponadto, w 2018 r. jedna z pobranych
prébek w ramach monitoringu zywnosci nie zostata zbadana bowiem nie dotarta do
Zaktadu Higieny Weterynaryjnej w Biatymstoku po jej wystaniu przesytka kurierska.
Pomimo podjecia dziatarn w celu jej zlokalizowania nie udato sie jej odnalezé.

(akta kontroli str. 116-138, 462-466)

2.6. Wyniki monitoringu pozostatosci lekow weterynaryjnych i niektorych innych
substancji u zwierzat zywych i w produktach zwierzecych, jak podat WLW byty
uwzgledniane w opracowanych planach pobierania prob i planach kontroli. W obu
latach okresu objetego kontrolg WLW przekazywat do GLW wnioski z analizy ryzyka
dotyczacej liczby ubitych zwierzat, iloSci zaktadéw oraz stwierdzonych wynikéw
dodatnich z badan monitoringowych. Co roku wnioskowat o zwigkszenie liczby
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probek do pobrania w ramach krajowego programu. W wyniku tych dziatan WLW
otrzymat m.in. dyspozycje od GLW o zwigkszeniu przewidzianej do pobrania liczby
prébek miodu oraz prébek od $wir rzeznych przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby
probek do pobrania od zwierzat townych oraz od zwierzat dzikich utrzymywanych
w warunkach fermowych oraz od bydta.

(akta kontroli str. 471-499)
2.7. W latach 2017-2018 do WLW wplynely tacznie 24 powiadomienia (skargi)
dotyczace nienalezytej jakosci zdrowotnej zywno$ci, z czego dwie przekazano
wiasciwym podmiotowo instytucjom. W WIW nie uregulowano w formie
obowigzujacego dokumentu (np. procedury lub instrukcji) zasad postepowania
z tego typu skargami. Analiza 10 spo$réd ww. 24 postepowan w sprawach
ww. skarg wykazata m.in., ze dotyczyly one przede wszystkim ztej jakosci produktow
spozywczych pochodzenia zwierzecego, jak np. nieprzyjemny zapach miodu,
zabarwienie twarogu farbg z jego opakowania, ciato obce w kietbasie, uszkodzenie
parowki w zamknietym opakowaniu, niewtasciwy wyglad szynki w plastrach,
nieczyste tapy drobiowe. Pozostate z analizowanych skarg dotyczyty m.in.
stosowania w hodowli drobiu $rodkéw zawierajacych fipronil, stwierdzenia pateczek
salmonelli w migsie drobiowym, nielegalnej sprzedazy mleka koziego, podejrzenia
zatrucia jadem kietbasianym. W przypadku kazdej z ww. spraw w terminie od
jednego do dwoch dni rozpoczeto dziatania majgce na celu jej wyjasnienie.
Zatatwienie sprawy obejmujace przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego,
kontrole i zlecenie badan pobranych prébek, a takze udzielenie informacji zwrotne;
kierujagcym skargi?2, zajeto od jednego do 91 dni?3. Rozstrzygnigcia tych skarg
w szesciu przypadkach nie potwierdzity podnoszonych w nich kwestii. W przypadku
pozostatych czterech, podjeto dziatania zwigzane z usunieciem stwierdzonych
w postepowaniu wyjasniajacym nieprawidtowosci i uchybien, i tak np. pouczono
osobe sprzedajacq kozie mleko na portalu OLX o obowigzujacych przepisach
weterynaryjnych w tym zakresie, zmieniono nadruk opakowania twarogu aby nie
dochodzito do jego zabrudzen, ustalono i wyeliminowano przyczyny niewtasciwego
wygladu szynki w plastrach, zlecono wdrozenie procedury oceny tap drobiowych.

(akta kontroli str. 471-499)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

WLW w nalezyty sposéb realizowat zadania w celu zapewnienia bezpieczenstwa
i jako$ci zywnosci w szczegolnosci poprzez rzetelne planowanie i wykonanie planu
kontroli w PLW z uwzglednieniem wynikéw kontroli z lat poprzednich. W sposéb
wiasciwy zrealizowany byt nadzér petniony nad PLW w zakresie weryfikacji kontroli
zywnosci wysoko przetworzonej, wydawania decyzji zatwierdzajacych zakfady
produkcyjne oraz realizacji krajowego programu badan monitoringowych zywnosci.
W sposdéb wyczerpujacy i rzetelny zbadano sprawy zainicjowane zawiadomieniami
konsumenckimi dotyczacymi nienalezytej jakos¢ zywnosci pochodzenia zwierzecego.

3. Skuteczno$¢ systemu bezpieczenstwa i jakosci
Zywnosci

3.1. W kontrolowanym okresie w ramach systemu RASFF?* ukazaly sie 52

powiadomienia dotyczace bezpieczenstwa i jako$ci zywnosci, z czego 16 z nich

22 Informacii tej udzielono w dziewieciu z 10 zanalizowanych spraw. W jednym przypadku nie powiadomiono
skarzacego bowiem skarga byta anonimowa.

23 Zatatwienie sprawy dotyczacej zabarwienia twarogu farbg z jego opakowania zajeto 91 dni. Wynikato to
Z czasu zlecenia i przeprowadzenia postgpowania wyjasniajgcego przez PLW (1,5 miesigca), a takze
z wprowadzenia przez zaktad nowego wzoru nadruku na opakowaniu eliminujacego zabarwienia twarogu.

24 Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajacego ogoine zasady i wymagania prawa zywnos$ciowego, powotujace Europejski Urzad do Spraw
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stanowity powiadomienia alarmowe, za$ pozostate miaty charakter informacyjny.
Najczestszym zagrozeniem byto stwierdzenie obecnosci bakterii salmonelli25 lub
listeria monocytogenes w produktach pochodzenia zwierzecego, takich jak np. filet
z indyka, filet z kurczaka, szyje tusz indyczych, mielonka indycza, parowki drobiowe,
metka cebulowa, serdelki, kietbasa wedzona, , kietbasa biata, kaszanka, sielawa
wedzona. Inne zagrozenia dotyczyly stwierdzenia obecnosci aflatoksyny B1
w przyprawach (kurkuma), stosowania preparatu owadobdjczego zawierajgcego
fipronil, przekroczenia poziomu benzo(a)pirenu w kietbasie, obecno$ci doksycykliny
w stezeniu przekraczajgcym dopuszczalng warto$¢ w miesniach kurczaka oraz
w miesie wieprzowym, stwierdzenia campylobacter w migsie drobiowym.

W zwigzku z wystgpieniem ww. powiadomien w ramach systemu RASFF,
w przypadku zagrozen epizootycznych oraz zagrozen majacych znaczenie dla
zdrowia ludzkiego (zgtoszenia alarmowe) przeprowadzono w WIW ponowng analize
ryzyka w oparciu o Instrukcje GLW. W 45 podmiotach, w ktorych stwierdzono
obecnos¢ bakterii chorobotwérczych w zywnosci gotowej do spozycia, zwiekszono
ilos¢ pobieranych probek do urzedowych badan mikrobiologicznych. Jak podat WLW
w planie kontroli urzedowych na 2018 i 2019 r. uwzgledniano kontrole w zakresie
zarzadzania powiadomieniami systemu RASFF w powiatach, w ktérych byty one
najczesciej generowane, tj. w powiatach: olsztynskim, gizyckim oraz ostrodzkim.

Szczegotowej analizie poddano trzy powiadomienia alarmowe dotyczace: zagrozen
mikrobiologicznych (2) i chemicznego (1). Pierwsze z nich zostato wygenerowane
w zwigzku ze stwierdzeniem obecno$ci listeria monocytogenes w pardéwkach
drobiowych i dotyczyto 7,7 tys. kg gotowego produkiu. Przeprowadzone
postepowanie wyjasniajace doprowadzito do zwrotu i utylizacji produktu wystanego
do Francji oraz do utylizacji przez wiasciwe lokalnie stuzby weterynaryjne pozostatej
jego czesci jaka trafita na Haiti. Drugie powiadomienie alarmowe zwigzane byto ze
stwierdzeniem w miesie drobiowym obecnosci salmonelli enteritidis — dotyczyto to
6,9 tys. kg miesa i podrobéw. W postepowaniu wyjasniajgcym w skutek wydanych
decyzji administracyjnych, m.in. nakazano przedsigbiorcy poddanie miesa
drobiowego przemystowej obrobce cieplnej lub innej majacej na celu
wyeliminowanie pateczek salmonelli w uprawnionym zaktadzie przetwérczym wraz
z udokumentowaniem tego faktu, przed wprowadzeniem tego migsa na rynek. Po
spetnieniu  tych wymogéw, mieso to zostato sprzedane. Trzecie z ww.
powiadomien2s, zamieszczono w systemie RASFF w dniu 11 sierpnia 2017 r.
i dotyczyto skierowania do uboju 4,9 tys. szt. kur pochodzacych z fermy, na ktére;
stosowano preparat zawierajacy fipronil. Z uboju tego pozyskano 16,1 tys. kg miesa,
z czego 10,6 tys. kg wystano do Liberii, za$ pozostata jego cze$¢ trafita do chtodni
w Gdansku, a nastepnie w Gdyni (0,7 tys. kg) oraz do trzech hurtowni migsa
drobiowego (1,5 tys. kg) i jednego zaktadu przetwdrczego (3,0 tys. kg). Odbiorca
ww. miesa w Liberii zostat poinformowany o potrzebie wycofania skazonej partii
produktéw, za$ z ustalen kontroli przeprowadzanej w dniach 21-22 sierpnia 2017 r.
wynikato, ze mieso, ktore trafito na polski rynek zostato sprzedane w sklepach
firmowych konsumentom w dniach 1-3 sierpnia 2017 r. w iloSci 0,56 tys. kg?’, a jego
pozostata czeS¢ zostata zutylizowana przez producenta (4,6 tys. kg).

We wszystkich trzech ww. sprawach WLW podjat czynno$ci w ciggu jednego dnia
od zamieszczenia zgtoszen w systemie RASFF m.in. poprzez przekazanie sprawy
do wyjasnienia wtasciwym PLW. W toku prowadzonych postepowan wyjasniajacych

Bezpieczenistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w sprawie bezpieczenstwa zywnosci — Dz. Urz. UE L
31z 1 lutego 2002 ., str. 1.

25 |nfantis, Typhimurium, Enterica, Enteritidis, Albany, spp.

26 Powiadomienie zostato zainicjowane przez weterynaryjne wtadze Niemiec.

27 \W toku kontroli nie ustalono odbiorcéw konsumentéw sprzedanego miesa.
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stuzby weterynaryjne kazdego szczebla (krajowego, wojewddzkiego i powiatowego)
udzielaty sobie nawzajem oraz stuzbom sanitarnym szczegdtowych informacii
dotyczacych biezacych ustalen w kwestiach wynikajacych z powiadomien alarmowych.

(akta kontroli str. 500-509)

3.2.  WLW wyjasnit, ze nie prowadzit statystyk dotyczacych liczby przedsiebiorstw
znajdujacych sie pod nadzorem inspekcji weterynaryjnej, ktére jednoczes$nie
monitorujg produkcje zywnos$ci wiasnymi laboratoriami. W ramach czynnoSci
kontrolnych u przedsiebiorcow weryfikowano opracowanie i wdrozenie badan
wiascicielskich w ich zaktadach, w tym identyfikowano laboratoria, z ktorych
korzystali ci producenci. W latach 2017-2018 przeprowadzono tgcznie 17 kontroli
w ramach nadzoru nad dziatalnoscig PLW w odniesieniu do realizacji przez
podmioty sektora spozywczego badan mikrobiologicznych w  zakresie
bezpieczenstwa zywnosci, kryteridw higieny oraz weryfikacji badan. WLW wyjasnit,
ze jednym z kryteriow przyjetych przy analizie ryzyka dla planowania przez PLW
czestotliwosci  kontroli bylo  kryterium zwigzane ze stosowaniem przez
przedsiebiorstwa wytwarzajgce zywno$¢ monitoringu procesu produkcji badaniami

laboratoryjnym (wtascicielskie badania mikrobiologiczne).
(akta kontroli str. 408-428)

3.3. W WIW obowigzywaty trzy dokumenty dotyczace wspétdziatania z innym

organami na wypadek czynéw zwigzane z zaistnieniem bioterroryzmu, tj.:

— Instrukcja Dziatania Statego Dyzuru z 2018 .,

— Plan Dziatania Sekcji Higieny Weterynaryjnej z 2015 .,

— Wytyczne GLW dotyczace postepowania w przypadku stwierdzenia waglika
oraz podjecie dziatan zwigzanych ze zwalczaniem i usuwaniem skutkow
bioterroryzmu?s.

Wspbdipraca pomiedzy stuzbami bezpieczenstwa zywnosci oraz odpowiednimi

organami zostata okre$lona w opracowanej przez WLW Instrukcji Dziatania Statego

Dyzuru. Zgodnie z tg instrukcjg, Staty Dyzur uruchamia sie w warunkach zagrozenia

bezpieczenstwa panistwa m.in. w celu zapewnienia ciggtosci procesu kierowania

i koordynowania dziatan Wojewody zwigzanych z realizacjg zadan obronnych

panstwa na terenie Wojewddztwa. Identyfikacja rodzaju i stopnia skazenia lub

zakazenia zwierzat i pasz, migsa, ryb i mleka oraz ich przetwordw w skutek aktow
bioterroryzmu nalezata do zadan Sekcji Higieny Weterynaryjnej (dalej: ,SHW”)
wchodzacej w skfad Wojewodzkiego Osrodka Analiz Laboratoryjnych (dalej:

,WOAL"). Rolg SHW byta ocena sytuacji zagrozen ludzi, zwierzat oraz Srodowiska,

a takze formutowanie wnioskow o ostrzeganiu ludnosci i podejmowaniu decyzji

przez organy Obrony Cywilnej. SHW wchodzita w skitad Systemu Wykrywania

i Alarmowania (dalej: ,SWA”) funkcjonujacego na terenie Wojewodztwa, do ktérego

dziatar zapobiegawczych i prewencyjnych wobec aktow bioterroryzmu nalezato m.in.:

— monitorowanie i analizowanie sytuacji kryzysowych generujgcych zagrozenie
dla ludzi i $rodowiska,

— okreslanie skali i zasiegu zaistniatych zagrozen oraz prognozowanie ich rozwoju
i skutkdw,

— ostrzeganie i alarmowanie ludno$ci o prognozowanych i zaistniatych
zagrozeniach oraz informowanie o sposobach postepowania na kazdym etapie
sytuacji kryzysowe;.

Pracownicy WIW stanowigcy kadre WOAL, w 2017 r. zostali przeszkoleni
w zakresie organizacji, zadan i dziatan WOAL wraz z jej dostosowaniem do
zmieniajacych sie uwarunkowan oraz roli i miejsca w ramach Krajowego Systemu

28 G|Wz.11.400/A-2/01 z 25 pazdziernika 2001 r.



Wykrywania Skazen i Alarmowania. Tematyka tego szkolenia obejmowata m.in.: obieg
informacji i zasady wymiany komunikatow w systemie wykrywania i alarmowania,
zasady formatowania komunikatéw, zasady okreslania wspétrzednych na podstawie
mapy topograficznej, kierunki zmian w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej,

rozwigzania prawno-techniczne w zakresie schrondw.
(akta kontroli str. 471-499)

3.4. W okresie objetym kontrolg na wniosek WLW zostato wydanych osiem
rozporzadzen  Wojewody dotyczacych zarzadzania lokalnymi  sytuacjami
kryzysowymi na terenie wskazanych powiatow Wojewodztwa. Jedno z nich
dotyczyto wystapienia wysoce zjadliwej grypy ptakéw u drobiu, za$ siedem -
zarzadzania srodkami i zwalczaniem afrykariskiego pomoru swin (ASF).

(akta kontroli str. 514-515)

3.5.  WLW wspotpracowat z Warmirisko-Mazurskim Panstwowym Wojewddzkim

Inspektorem Sanitarnym (dalej: ,PWIS”) w oparciu o rozporzadzenie:

— Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2006 r. w sprawie wspodtpracy organow
Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej, Parstwowej
Inspekcji  Farmaceutycznej, Inspekcji Handlowej, Inspekcji  Transportu
Drogowego, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych oraz
jednostek samorzadu terytorialnego przy zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat, w tym chorob odzwierzecych??,

— Ministra Zdrowia, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Obrony Narodowe;
z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i sposobu
wspoldziatania organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z organami Inspekcji
Weterynaryjnej, Wojskowej Inspekcji Sanitarnej oraz  Wojskowe] Inspekcii
Weterynaryjnej w zakresie sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem
bezpieczenstwa zywnosci i zywienia3.

Zasady tej wspotpracy okreslono w ramowym porozumieniu zawartym w 2007 r.

oraz w porozumieniach zawartych na szczeblu powiatowym w 2007 i 2008 r. Organy

Inspekcji Weterynaryjnej oraz Inspekcji Sanitarnej na biezaco przekazywaty sobie

informacje i materiaty o uchybieniach stwierdzonych w zwigzku z urzedowg kontrolg

zywnosci, stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia lub Zycia czlowieka

I bezpieczenstwa zywnoSci i zywienia, w tym o przypadkach stwarzajgcych

zagrozenie chorobami odzwierzecymi. Zgodnie z tymi porozumieniami wymiana

informacji o zagrozeniu dotyczacym niewtasciwe] jako$ci produktow spozywczych
odbywata sie gtéwnie na szczeblu powiatowym, np. PLW kazdorazowo po
otrzymaniu informacji o stwierdzeniu zanieczyszczenia w pobranych probkach

(gtownie bakterig salmonella lub listeria), przekazywali te informacje wkasciwym

terenowo Powiatowym Panstwowym Inspektorom Sanitarnym. Przekazywane na

tym szczeblu informacje dotyczyty rowniez uchybien stwierdzonych podczas kontroli
urzedowych. Ponadto na szczeblu wojewddzkim organizowano spotkania pomiedzy

WLW a PWIS w sprawach dotyczacych realizacji zadan z nadzoru nad

bezpieczenstwem zywnosSci i zywienia na terenie Wojewodztwa, w tym dokonania

okresowych ocen wzajemnej wspotpracy i oméwienia zagadnien dotyczacych:

— analizy wymienianych informacji w ramach porozumienia ramowego
dotyczacych list podmiotéw dziatajgcych na rynku spozywczym Wojewodztwa
oraz omowienia zasad nadzoru nad zaktadami stosujacymi do produkcji mieso
nieprzetworzone i przetworzone, problemy zwigzane z nadzorem nad
sprzedazg bezposrednig, marginalng, lokalng i ograniczong produktow
pochodzenia zwierzecego,

29Dz. U. z2006 r. Nr 83, poz. 575.
30Dz. U.z2011 . Nr 88, poz. 504.



— wspdtpracy organéw terenowych obu inspekcji w celu skoordynowania realizaciji
planu pobierania probek,

— wspdInych dziatar podejmowanych w ramach $rodkéw kontroli w odniesieniu do
zagrozen afrykanskiego pomoru $win,

— analizy informaciji z kontroli prawidtowo$ci oznakowania jaj kurzych,

— zagrozen mikrobiologicznych pateczkami Salmonella, w tym Salmonella Virchow
oraz czynnikow wptywajacych na jako$¢ mikrobiologiczna jaj, a takze informacii
zwigzanych z bakteryjnym patogenem Salmonella Brandenburg,

— procedur postepowania w rzezni podczas przyjecia i uboju drobiu
pochodzacego ze stad o nieznanym statusie epizootycznym lub ze stad,
w ktérych badania $rodowiskowe wskazywaty na obecno$¢ bakterii Salmonella
Enteritidis lub Salmonella Typhimurium,

— wyeliminowania z obrotu nielegalnych dostawcow Swiezego miesa zwierzat
townych,

— wzajemnego przekazywania wynikow badan laboratoryjnych, przeprowadzonych
w ramach monitoringu lub urzedowej kontroli, wskazujacych na niewtasciwg
jako$¢ $rodkow spozywczych pochodzenia zwierzecego i Srodkéw zywienia
zwierzat, mogacych mie¢ wptyw na zdrowie ludzi lub zwierza,

Ponadto w ramach porozumienia ramowego zorganizowano szkolenia, na ktorych

Inspektorzy WIW oméwili zagadnienia zwigzane z produkcjg bezpiecznej zywnosci

pochodzenia zwierzecego.

Wspdine kontrole urzedowe obu inspekcji przeprowadzono jedynie na szczeblu
powiatowym. W zakresie monitorowania opornosci odzwierzecych czynnikow
chorobotworczych i bakterii organizowano wspélne wysytki pobranych prébek do
Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego w Putawach.

Organy obu inspekcji niezwlocznie przekazywaty sobie informacje o przypadkach
stwierdzenia, ze zanieczyszczona zywno$¢ moze stwarza¢ zagrozenie dla zycia
i zdrowia konsumenta. Odbywato si¢ to poprzez wygenerowanie powiadomienia
w ramach systemu RASFF oraz poprzez przekazanie informacji do wtasciwego
terytorialnie Panstwowego Inspektora Sanitarnego. W kontrolowanym okresie
wystapit tylko jeden taki przypadek, a dotyczyt podejrzenia zatrucia pokarmowego
botuling, majacego zwigzek ze spozyciem S$rodkdw spozywczych pochodzenia
zwierzecego.

WLW w ramach nadzoru na kontrolami dotyczacymi rozbioru i sprzedazy produktow

pochodzenia zwierzecego w sklepach wielkopowierzchniowych i na targowiskach,

sprzedazy bezposredniej produktow pochodzenia zwierzecego oraz sprzedazy
produktow pochodzenia zwierzecego wytworzonych w gospodarstwach w ramach

MLO, przeprowadzit w latach 2017-2018 tacznie 15 kontroli. W 2017 r. kontrolg

objeto jeden sklep wielkopowierzchniowy (zarejestrowany jako dziatalno$¢ MLO),

dziewie¢ zaktadow MLO oraz osiem podmiotow sprzedazy bezposredniej. W 2018 r.

— odpowiednio dwa sklepy wielkopowierzchniowe, szes¢ zaktadow oraz cztery

podmioty. Gtéwne ustalenia w zakresie nieprawidtowosci i uchybien dotyczyty m.in.:

— nie spetnienia wymagan higienicznych i strukturalnych, nieprawidtowego
oznakowania przypraw, braku odpowiedniego systemu ochrony zywno$ci przed
zanieczyszczeniami i szkodnikami w catym toku produkcji,

— wadliwie funkcjonujgcego systemu identyfikacji, t. w magazynie jednego
z kontrolowanych podmiotow znajdowaty sie wyroby bez oznaczen
umozliwiajgcych identyfikacje,

— braku dokumentacji zawierajgcej informacje o ilosci sprzedanych w danym
miesigcu produktow,



— niewtasciwie funkcjonujacych i dokumentowanych procedur zaktadowych GMP
i GHP oraz systemu kontroli HACCP, tj. braku dokumentacji potwierdzajacej
wykonanie podstawowych procedur zaktadowych,

— pobierania prébek niezgodnie z limitami okreSlonymi w przepisach oraz
niewykonywania podstawowych badan,

— niezgodno$ci projektu technologicznego ze stanem faktycznym panujacym

w zaktadzie.
(akta kontroli str. 408-428, 516)

3.6. W okresie objetym kontrolg skierowano do organéw Scigania3' 11 spraw
dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci na terenie Wojewddztwa. Sprawy te
kierowano na podstawie przepisdw ustawy z dnia:

— 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego®,

— 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywno$ci i zywienia®,

— 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen34.

Postepowania w dziewigciu z ww. spraw trwaty od jednego do dziewigciu miesiecy,
za$ w przypadku pozostatych dwoch wedtug stanu na dzien 19 marca 2019 r. nie
otrzymano informacji zwrotnej. W czterech przypadkach sprawy umorzono, w dwdch
odmoéwiono wszczecia postepowania, a trzy przypadki skierowano do sadu.

(akta kontroli str. 517-518)

3.7. W Inspektoracie okreslono mierniki umozliwiajace ocene stopnia realizacii
zadan zawigzanych z bezpieczenstwem zywnosci. W budzecie zadaniowym
wyodrebniono podzadanie Bezpieczefistwo Zywno$ci pochodzenia zwierzecego,
produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego, produktéw pochodnych i pasz
w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i sktadowania oraz
transportu3s. W podzadaniu i w jego dziataniu ustalono po dwa mierniki. Pierwszym
z nich w podzadaniu byt stosunek liczby podmiotow i/lub jednostek skontrolowanych
do liczby podmiotow i/lub jednostek nadzorowanych planowanych do skontrolowania
zgodnie z przepisami prawa i analizg ryzyka w zakresie bezpieczenstwa produktow
pochodzenia zwierzecego i pasz. Drugim byt stosunek liczby dodatnich wynikow
badan do liczby wszystkich wykonanych badan w zakresie bezpieczenstwa
produktow pochodzenia zwierzecego i pasz. W ww. dziataniu pierwszym
z miernikow byta liczba nieprawidtowosci przypadajacych na jedna, a drugim liczba
czynnosci inspekcyjnych:

W latach objetych kontrolg osiggniecie ww. celéw, tj. stopien wykonania
zaplanowanych wielkosci ww. miernikow wygladat nastepujaco. W 2017 r. mierniki
w podzadaniu 21.3.2. wg ustawy budzetowej na 2017 r. zaplanowano na 100%
(129/129) oraz na 0,82% (140/17000), za$ ich wykonanie wyniosto odpowiednio
100% (131/131) oraz 0,99% (170/17228). Mierniki w dziataniu 21.3.2.3. wg ustawy
budzetowej na 2017 r. zaplanowano na 205/125 oraz 17169, za$ ich wykonanie
wyniosto odpowiednio 274/129 oraz 17412. W 2018 r. mierniki w podzadaniu 21.3.2.
wg ustawy budzetowej na 2018 r. zaplanowano na 100% (132/132) oraz na 0,82%
(140/17000), za$ ich wykonanie wyniosto odpowiednio 102% (137/134) oraz 1,37%
(215/15705). Mierniki w dziataniu 21.3.2.3. wg ustawy budzetowej na 2018 r.

31 Policja, prokuratura i sad.

32Dz, U. 22017 r. poz. 242, ze zm.

3 Dz. U.z2018r. poz. 1541, ze zm.

3 Dz. U.z2018r. poz. 618, ze zm.

%W podzadaniu utworzono dziatanie 21.3.2.3. Nadzér nad zapewnieniem bezpieczenstwa produktow
pochodzenia zwierzecego i pasz. Celem ww. podzadania bylo zapewnienie bezpieczenstwa produktow
pochodzenia zwierzecego i pasz, za$ celem ww. dziatania bylo zapewnienie spetniania wymagan
weterynaryjnych przez produkty pochodzenia zwierzecego i pasz.
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zaplanowano na 249/128 oraz 17175, za$ ich wykonanie wyniosto odpowiednio
326/133 oraz 15914.
(akta kontroli str. 519-522)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

WIW podejmowat skuteczne dziatania w przypadkach ujawnienia niewtasciwej
jakosci zywnoSci lub otrzymania takiej informacji od innych instytucji. Wtasciwie
reagowano réwniez na zamieszczone w systemie RASFF zawiadomienia
o0 zagrozeniach. W ramach zawartych porozumien i rozporzadzen wykonawczych
podejmowano wspdiprace z innymi instytucjami. W sposob rzetelny opracowano
m.in. Instrukcje Statego Dyzuru w sytuacjach kryzysowych. W przypadkach tego
wymagajacych we wiasciwy sposob skierowano sprawy dotyczace bezpieczenstwa
zywnosci do organdw Sciggania. Okreslono i monitorowano mierniki umozliwiajace
ocene stopnia realizacji zadan zawigzanych z bezpieczenstwem zywno$ci.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne
w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci

41. W ramach dziatan promocyjnych oraz informacyjno-edukacyjnych

uwzgledniajacych bezpieczenstwo zywnosci, WLW od 2016 r. bierze udziat

W inicjatywie zorganizowanej przez Samorzad Wojewddztwa, a dotyczacej

przygotowania i wdrozenia ,Programu rozwoju zywnosci tradycyjnej, regionalnej,

naturalnej wysokiej jakosci na Warmii i Mazurach w latach 2016-2020". W toku tych

dziatan WLW wskazat priorytety ukierunkowane na zywnos$¢ wysokiej jakosci,

poprzez stosowanie odpowiednich standardow sanitarnych, ktorych celem jest

ochrona zdrowia konsumentéw w catym tafcuchu rolno-spozywczym obejmujacym

wszystkie etapy produkcji zywnosci od hodowli po konsumpcje, w tym przez

zapobieganie  skazeniu  Zywnosci, promowanie  higieny  Zywnosci

i rozpowszechnianie informacji na temat zdrowej zywnosci. Udziat WLW w ww.

programie realizowany byt przez uczestnictwo jego przedstawicieli w charakterze

prelegentéw w tematycznych konferencjach, np. ,Zywno$¢ wysokiej jakosci szansg

na pobudzenie aktywnos$ci gospodarczej mieszkancow wojewodztwa”.

Przedstawiciel WLW uczestniczyt w statych posiedzeniach Zespotu opiniodawczo-

doradczego ds. Sieci Dziedzictwa Kulinarnego Warmia-Mazury, Powisle, ktorego

celem jest m.in.:

— rozwdj i promocja rynku zywno$ci naturalnej (tradycyjnej, lokalnej, regionalne;
| ekologicznej,

— wspdtpraca oraz wymiana wiedzy i doswiadczenia pomiedzy cztonkami Sieci,

— wzmocnienie tozsamo$ci lokalnej i regionalnej,

— zapewnienie konsumentom, w tym turystom regionalnej oferty kulinarnej,

— podniesienie atrakcyjnosci kulinarnej regionu,

— promocja i rozwdj matych i $rednich przedsiebiorstw,

— zwigkszenie zainteresowania producentow i konsumentéw zywnoscig naturalng
wysokiej jakosci,

— podnoszenie wiedzy na temat historii i tradycji kuchni Warmii i Mazur.

Ponadto, WLW wspierat merytorycznie, w ramach dziatan edukacyjno-

informacyjnych Warminsko-Mazurski Osrodek Doradztwa Rolniczego. Wsparcie to

polegato na pomocy podczas szkoler i konferencji, kierowanych do rolnikéw-

producentéw, przetwdrcow, sprzedawcodw, konsumentow produktow  rolno-

spozywczych. Tematyka ww. szkoleri obejmowata m.in.:
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— Wymagania weterynaryjne w zakresie produkcji i sprzedazy zywnosci
pochodzenia zwierzecego oraz zywno$ci ztozonej w ramach rolniczego handlu
detalicznego,

— Produkty lokalne i regionalne w krotkich fancuchach dostaw zywnosci,

— Uwarunkowania formalno-prawne oraz wymagania weterynaryjne przy produkcii
I wprowadzaniu do obrotu zywno$ci w ramach sprzedazy bezpo$redniej
i dziatalnosci MLO oraz nowej formy — rolniczego handlu detalicznego,

— Ochrona zdrowia publicznego w aspekcie fancuch produkcji zywnosci, ze
szczegblnym  podkre$leniem  wymagan  weterynaryjnych,  zwigzanych
z produkcijg pierwotna.

Dodatkowo, WLW uczestniczyt w propagowaniu i upowszechnianiu dobrych praktyk
w farmerskiej produkcji sera, w ramach Planu Dziatah Krajowej Sieci Obszardw
Wiejskich na lata 2014-2020. W 2017 r. WLW zorganizowat spotkanie
przedstawicieli powiatowych inspektoratdw weterynarii z przedstawicielami
Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktdrego
celem w ramach szkolen kaskadowych bylo rozpowszechnianie dobrych praktyk
higienicznych wsérdéd podmiotéw zainteresowanych produkcjg seréw i innych

produktow mleczarskich w farmerskim przetworstwie mleka.
(akta kontroli str. 523-562)

4.2. W 2017 r. WLW oddelegowat PLW w Olsztynie do uczestnictwa w panelach
tematycznych jakie odbyly sie w trakcie konkursu ,Smaki Warmii, Mazur i Powisla
szansg na sukces’, ktérego celem byto wytonienie, zebranie i propagowanie
unikatowych przepiséw kulinarnych specyficznych dla dziedzictwa kulturowego tych
ziem. W ocenie WLW zywnos$¢ zalecang do spozycia powinny stanowi¢ tradycyjne
produkty, bazujace na naturalnych i niskoprzetworzonych surowcach i sktadnikach.

(akta kontroli str. 523-562)

4.3. Z uwagi na nie natozenie na WLW ustawowych obowigzkéw dotyczacych
dziatan nakierowanych na ograniczanie presji marketingowej produktow
niezalecanych do nadmiernego spozycia kierowanej w szczegdinosci do dzieci
i miodziezy (np. produktow pochodzenia zwierzgcego wysokoprzetworzonych),
a takze monitorowania skutecznosci akcji informacyjnych, edukacyjnych, takich

dziatai\ nie prowadzono.
(akta kontroli str. 523-562)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

WLW aktywnie uczestniczyt w dziataniach promocyjnych oraz informacyjno-
edukacyjnych uwzgledniajacych bezpieczenistwo zywno$ci na terenie Wojewodztwa.
Rekomendowat dziatania ukierunkowane na zywnos¢ wysokiej jakosci, w tym
regionalnej, m.in. poprzez stosowanie odpowiednich standardéw sanitarnych.
Wspierat merytorycznie kampanie innych instytucji na rzecz propagowania
I upowszechniania dobrych praktyk przy produkcji bezpiecznej zywnosci wysokie;
jakosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
przedstawia uwag i nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 24 kwietnia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Dyrektor
z up. Jozef Bogdanski
p.o. Wicedyrektor

Kontroler
Bartosz Ko$ciukiewicz
specjalista kontroli panstwowe;j



