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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Dobrym Miescie, ul. Warszawska 14, 11-040 Dobre Miasto (dalej:
,Urzad").

Jarostaw Kowalski - Burmistrz od 20 listopada 2018 r. (dalej: ,Burmistrz”). Wczes$nie;:
Stanistaw Grzegorz Trzaskowski, od 1 grudnia 2014 r.

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z szacowaniem szkdd fowieckich
w uprawach i ptodach rolnych.

2. Prawidtowo$¢ realizacji procedury szacowania szkdd towieckich w uprawach
i ptodach rolnych oraz wyptaty odszkodowan.

Od 1 kwietnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Olsztynie.

Hubert Sikorski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/133/2019 z 17 pazdziernika 2019 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena og6ina2 kontrolowanej dziatalnosci

W Gminie stworzono warunki kadrowe do sprawnej i zgodnej z obowigzujacymi
przepisami realizacji zadan dotyczacych szacowania szkod w uprawach i ptodach
rolnych. W ramach Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalne;
wyznaczono osobe odpowiedzialng za przyjmowanie wnioskow 0 szacowanie
szkod. W Urzedzie przeprowadzono podstawowe szkolenie wewnetrzne dla
sottysbw w  celu poinformowania ich o zmianach przepiséw i przekazania im
wytycznych w zakresie szacowania szkdd. Urzad nie posiadat natomiast sprzetu do
szacowania i w tym zakresie korzystat z zasobow kot towieckich. Wspotpraca
z kotami pozwolita na realizacie procedury szacowania szkdéd towieckich
w uprawach i ptodach rolnych oraz ustalania wysokosci odszkodowan, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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1. Przygotowanie do realizacji zadan zwiazanych
z szacowaniem szkdd towieckich w uprawach i ptodach
rolnych

1.1. Na terenie Gminy Dobre Miasto (dalej: ,Gmina”) znajdowato sie osiem obwodow
towieckich dzierzawionych przez sze$¢ kot fowieckich. taczna powierzchnia ogdlna
obwoddw wynosita 25869 ha (25288 ha po wytaczeniach), powierzchnia lesna tych
obwoddw wynosita 9924 ha.4

Urzad posiadat dane odnosnie kategorii obwodow dla czterech obwodow
wydzierzawianych przez Starostwo Powiatowe w Olsztynie, ktore dostarczyto kopie
uméw dzierzawy. Spoérdd nich dwa obwody posiadaty kategorie ,staby’, a po
jednym kategorie ,bardzo staby” i ,Sredni”.

(akta kontroli str. 5)

1.2. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu do zadan Referatu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Komunalnej (dalej: ,Referat’) nalezato m.in. wspdtdziatanie
z dzierzawcg lub zarzadcg obwodu fowieckiego w zagospodarowaniu obszaréw
gminy, w szczegdlnosci w zakresie ochrony zwierzat oraz ,opiniowanie rocznych
planéw towieckich, sporzadzanych przez dzierzawcéw obwodow towieckich”.
W zwigzku ze zmianami w art. 46 ustawy z dnia z dnia 13 pazdziernika 1995 r. —
Prawo towieckie®, wprowadzonymi ustawg z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy
Prawo towieckie oraz niektorych innych ustaw®, naktadajacq na gminy zadanie
polegajace na przyjmowaniu wnioskdw o szacowanie szkdd oraz na udziale
przedstawiciela gminy w zespole ds. szacowania szkdd towieckich i ustalania
wysokos$ci odszkodowania, w ww. regulaminie nie dokonano zadnych zmian.

Obowigzek szacowania szkdd, zgodnie z ww. przepisem, zostat w Gminie natozony
na przedstawicieli organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, tj. sottysow,
ktérzy dziatali jako przedstawiciele Gminy przy czynno$ciach szacowania szkody.
Sottysi Gminy zostali pisemnie poinformowani o obowigzku realizacji przepiséw
ustawy (pismo z dn. 11 kwietnia 2018 r.).

Whioski 0 szacowanie szkod byty przyjmowane (w ramach obowigzkéw stuzbowych)
przez pracownika Referatu, ktory w karcie zadan i czynnosci wykonywanych na
stanowisku pracy miat zapisane wspétdziatanie z dzierzawca lub zarzadca obwodu
towieckiego, zgodnie z ustawg Prawo fowieckie. Wnioski bylty przekazywane
wiasciwym miejscowo softysom celem umowienia terminu szacowania szkéd
z pozostatymi czlonkami komisji ds. szacowania szkod, oraz przeprowadzenia
procedury szacowania.

(akta kontroli str. 6-23)
1.3. W dniu 16 kwietnia 2018 r. Urzad zorganizowat dla sottyséw spotkanie w celu
omowienia i przyblizenia im zadan wynikajacych ze zmienionych przepisow. Udziat
w spotkaniu wzieto 16 z 23 sottysow gminy Dobre Miasto, ktorym przekazano: druk
zgtoszenia szkody towieckiej, wydruk rozdziatu 9 ustawy z dn. 13.10.1995 r. Prawo

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Dane pozyskane z rejestru powierzchniowego obwoddw fowieckich wg. stanu na 31.12.2006 r. udostepnionego

na BIP Urzedu Marszatkowskiego w Olsztynie

5Dz.U z2018 . poz. 2033, ze zm.

6 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy Prawo towieckie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.
651)



Ocena czastkowa

towieckie (Dz. U. z 2017 r. poz. 1295), pismo instruktazowe Warmifisko-Mazurskiej
Izby Rolniczej w Olsztynie oraz wzor protokotu: ogledzin, ostatecznego szacowania
szkody i ponownego szacowania szkody w uprawach i ptodach rolnych.

W dniu 29 maja 2018 r. Urzad przekazat sottysom stanowisko Rady Krajowej
Krajowego Stowarzyszenia Sottysow w sprawie zmiany ustawy Prawo towieckie’.
Jeden z sottysow ztozyt pisemng odmowe podjecia sie szacowania szkod do
momentu ,jego przeszkolenia przez wtasciwy organ czyli Lasy Panstwowe”.

W dniu 10 kwietnia 2018 r. Urzad otrzymat drogq elektroniczng informacje
od Zastepcy Nadlesniczego Nadlesnictwa Kudypy, ze szkolenia przedstawicieli gmin
z zakresu szacowania szkod towieckich bedg organizowane w catym kraju przez
Dyrektora Generalnego Lasoéw Panstwowych. Nie przewiduje sie ,szkolen z tego
zakresu na szczeblu nadlesnictw”.

Pismem z 7 maja 2018 r. Nadle$niczy Nadlesnictwa Olsztyn zaprosit przedstawicieli
gmin na spotkanie w dniu 15 maja 2018 r., na ktorym przedstawiciel Nadlesnictwa
Olsztyn miat przekaza¢ podstawowg wiedze z zakresu szacowania szkdd
towieckich. Wszyscy softtysi Gminy Dobre Miasto zostali przez Urzad telefonicznie
poinformowani o tym spotkaniu. Urzad zorganizowat transport, ale na spotkanie nie
stawit sie zaden z sottysow.

(akta kontroli str. 22, 24-40)

1.4. Urzad nie posiadat srodkéw technicznych, niezbednych do realizacji zadan
zwigzanych z szacowaniem szkod fowieckich.

Kierownik Referatu wyjaénita, ze w zwiazku z pismem Ministra Srodowiska z dnia
26 kwietnia 2018 r., w ktérym zwrdcit sie on z prosbg do przedstawicieli
dzierzawcéw i zarzadcow obwoddw fowieckich o podjecie szacowania szkdd
towieckich (ze wzgledu na brak do$wiadczenia przedstawicieli gminy) Urzad
wystapit z prosbg do Zarzadu Okregowego PZt w Olsztynie o podjecie przewodniej
roli podczas szacowania szkdd przez przedstawicieli lub zarzadcéw obwodow
towieckich. Majac powyzsze nauwadze, komisja szacujgca szkody Kkorzystata
z zasobdw technicznych, wiedzy i doSwiadczenia przedstawicieli kot towieckich.

(akta kontroli str. 24-26, 37-47)

1.5. W zwigzku z tym, ze sottysi nie brali udziatu w szkoleniach Gmina nie
poniosta zadnych kosztow, zwigzanych z realizacjq obowigzku szacowania szkéd
towieckich.

(akta kontroli str. 47)

1.6. Gmina otrzymata wytyczne w zakresie szacowania szkod:

— 10 kwietnia 2018 r. z Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie przestano pismo
Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2018 r. w sprawie wytycznych jakie nalezy
przyja¢ podczas szacowania szkdd.

— 11 kwietnia 2018 r. e-mail z pismem prezesa Warminsko-Mazurskiej Izby
Rolniczej w Olsztynie z wytycznymi dotyczacymi nowych procedur zwigzanych
z szacowaniem szkad.

Kopie ww. pism przekazano sottysom na spotkaniu informacyjnym 16 kwietnia 2018 r.
(akta kontroli str. 48-56)

Urzad posiadat warunki organizacyjne i kadrowe pozwalajace na realizacje zadan
dotyczacych szacowania szkod w uprawach i ptodach rolnych. Wyznaczono osobe
odpowiedzialng za przyjmowanie wnioskbw 0 szacowanie szkéd oraz
przekazywanie informacji wasciwym sottysom, wyznaczonym do udziatu

7 Przyjete podczas obrad w dniach 18-19 maja 2018 r.
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w zespotach dokonujacych szacowania. We wiasnym zakresie przeprowadzono
takze podstawowe szkolenie z zakresu szacowania szkod towieckich.

2. Prawidlowo$¢ realizacji procedury szacowania szkoéd
lowieckich w uprawach i ptodach rolnych oraz wyptaty
odszkodowan

2.1. Wptywajgce do Urzedu wnioski o szacowanie szkéd byly rejestrowane
w referacie Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej, zgodnie z jednolitym
rzeczowym wykazem akt w wydzielonej podteczce ,Szkody towieckie”, dla ktdrej
sporzadzono liste spraw. Ewidencja zawierata nastgpujace dane: krotkg tres¢
sprawy, od kogo wplyneta, date wszczecia sprawy i uwagi, w ktérych wpisano
nazwe Kofa towieckiego na terenie ktorego zgtoszono szkode.

Urzad informowat wia$cicieli lub posiadaczy gruntéw rolnych w sposéb zwyczajowo
przyjety (na tablicy ogtoszen) o zmianie ustawy i mozliwo$ci sktadania do burmistrza
wnioskow o szacowanie szkdd w uprawach. W ogtoszeniu tym wskazano, ze na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej (dalej: ,BIP”) w zaktadce ,Ochrona
Srodowiska-Lowiectwo” zamieszczono wzér wniosku do pobrania dla zgtaszajacych
szkody oraz wzér protokotu z szacowania szkod. Na stronie BIP zamieszczono
takze wykaz adresowy kot towieckich dziatajacych na terenie Gminy, ,wykaz granic
obwoddw towieckich” oraz mapy obwodow fowieckich.

(akta kontroli str. 57-61)

2.2. W okresie od 1 kwietnia 2018 r. do 23 sierpnia 2018 r. na terenie obwoddw
towieckich znajdujgcych sie w granicach gminy zwierzyna towna wyrzadzita szkody
w uprawach na powierzchni 66,4 ha (powierzchnia zredukowana). Najwieksze
szkody wyrzadzity w tym okresie dziki (65,4 ha pow. zredukowanej) oraz jelenie
na 1 ha. Szkody objety 54,7 ha tak i pastwisk oraz 11,7 ha pozostatych upraws.

(akta kontroli str. 62)

2.3. W okresie od 1 kwietnia 2018 r. do 23 sierpnia 2018 r. do Urzedu wptyneto
31 wnioskow o szacowanie szkody. Odszkodowania w facznej kwocie 41,1 tys. zt
ustalono na podstawie 21 ztozonych wnioskow. W pozostatych dziesieciu
przypadkach nie ustalono odszkodowania, m.in. ze wzgledu na kwote
odszkodowania ponizej wartosci 1dt zyta (4 przypadki), braku szkody w ogole
(3 przypadki), zebranie plonu przed szacowaniem (2 przypadki), wyrzadzenie
szkody przez tosia (1 przypadek).

(akta kontroli str. 63)

2.4. W okresie od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2018 r. Gmina brata udziat
w dwéch sprawach o ustalenie wysokosci odszkodowania w wyniku mediacji.
Postepowania wszczeto na wniosek poszkodowanych, niezadowolonych z dziatan
Kota towieckiego ,Kaczor” w zakresie szacowania szkod. Burmistrz, zarzadzeniami
z dnia 22 wrze$nia 2017 r. i 12 pazdziernika 2017 r. w sprawie przeprowadzenia
mediacji dla polubownego rozstrzygniecia sporu, wyznaczyt date (odpowiednio
5 i 26 pazdziernika 2017 r.), miejsce mediacji (Urzad Miasta) oraz osobe do
przeprowadzenia mediacji (w pierwszej sprawie) i powofat trzyosobowg komisje
(wdrugim przypadku). Z negocjacji sporzadzono protokoty podpisane przez
wszystkie strony mediacji. W wyniku mediacji zawarto ugody, w ktorych koto
towieckie zobowigzato sie do:

8 Dane na podstawie protokotéw szacowan ostatecznych.
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— przekazania materiatow potrzebnych do zabezpieczenia nieruchomos$ci osoby
poszkodowanej, pomocy przy zainstalowaniu elektryzatora i ogrodzeniu poses;ji
oraz kontrolowania nieruchomos$ci podczas polowan odbywajacych sie w jej
poblizu®.

— przeprowadzenia  szacowania  szkdéd  wyrzadzonych ~w  uprawach
poszkodowanego oraz ustalenia kwoty i wyptaty odszkodowania.

Urzad nie posiadat informacji o realizacji zobowigzan stron wynikajacych
z przeprowadzonych w Urzedzie mediacji i zawartych ugdd.
(akta kontroli str. 63-90)

2.5. W okresie od 1 kwietnia 2018 r. do 23 sierpnia 2018 r. ustalenia wysokosci
odszkodowania w drodze ugody wystgpito w osmiu przypadkach. Warto$¢
odszkodowan ustalonych w ten sposéb wyniosta tacznie 1735,7 zt oraz uzgodniono
przekazanie nasiona traw, ptodow rolnych (ziemniaki jadalne) i elementow
ogrodzeniowych.

(akta kontroli str. 63, 116-120)

W wyniku analizy dokumentaciji trzech spraw zakoriczonych ugodowym ustaleniem
kwoty i formy odszkodowania stwierdzono, ze w tych przypadkach:

= Szacowania szkod dokonano na pisemny wniosek poszkodowanego;

= Przy szacowaniu szkéd obecny byt poszkodowany, co potwierdzit podpisem na
protokole;

= W protokofach ogledzin uszkodzonej uprawy i ostatecznego szacowania szkody
wypetniono pozycje formularza dotyczace: gatunku zwierzyny, ktéra wyrzadzita
szkode, rodzaju i jakosci uprawy, obszaru catej uprawy i szacunkowego obszaru
uprawy, ktéra zostata uszkodzona oraz procentu zniszczenia uprawy na
uszkodzonym obszarze;

= Szkody wyrzadzity dziki;

= W kazdym protokole znalazto sie¢ stwierdzenie o ,uzgodnieniu” z rolnikiem
odszkodowania w formie dostarczenie poszkodowanemu przez koto fowieckie
odpowiednio:
1) 500 kg ziemniakéw jadalnych,
2) 100 kg nasion trawy,
3) 1000 mb siatki ogrodzeniowej, 2500 mb drutu, 250 szt. izolatoréw i 150 szt.
kotkéw ogrodzeniowych oraz kwoty 1140 zt.

= Poszkodowani nie wnie$li zastrzezen do ustalen z protokotow.
(akta kontroli str. 91-99)

2.6. W Urzedzie dysponowano informacjami o jednym przypadku skorzystania przez
poszkodowanego z mozliwosci odwotania do nadlesniczego, zgodnie z art. 46d
ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy Prawo towieckie oraz niektdrych
innych ustaw. Do Urzedu wptyneto (21 maja 2018 r.) pismo poszkodowanego
z prosbg o zwrot kosztdw za poniesione straty w uprawach. Burmistrz uznat to
pismo za odwotanie od wczesniej sporzadzonego (16 kwietnia 2018 r.), przy udziale
przedstawiciela Gminy, protokotu ogledzin i szacowania szkody i przekazat je
(29 maja 2018 r) wg. wiasciwosci do Nadlesnictwa Kudypy. Nadle$niczy
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Parnstwowe Nadle$nictwa Kudypy,

9 W zamian poszkodowana o$wiadczyta, Ze nie bedzie wnosita 0 odszkodowanie
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postanowieniem z 5 czerwca 2018 r., stwierdzit uchybienie terminu do wniesienia
odwotania'®.

Urzad zostat rowniez poinformowany przez Nadle$niczego Nadle$nictwa Wichrowo
0 oddaleniu odwotania kota towieckiego od protokotu szacowania ostatecznego ze
wzgledu na niedotrzymanie termindéw ustawowych.

Urzad nie brat udziatu w postepowaniach odwotawczych.
(akta kontroli str. 100-110)

2.7. W okresie 1 kwietnia 2018 r. do 23 sierpnia 2018 r. wystapit jeden przypadek
szacowania szkdd bez obecno$ci poszkodowanego oraz dwa bez obecno$ci
przedstawiciela dzierzawcy (kofa towieckiego). Przedstawiciele wiasciwe;
terytorialnie izby rolniczej, nie brali udzialtu w Zzadnym z przeprowadzonych
szacowan szkod.

(akta kontroli str. 63)

2.8. Do sporzadzonych protokotow ogledzin lub protokotdw szacowania
ostatecznego strony nie wniosty zastrzezen.
(akta kontroli str. 63)

2.9. Ostatni wniosek o szacowanie szkod w uprawach towieckich wptynat do Urzedu
22 sierpnia 2018 r. Sottys umowit spotkanie z komisjq i szacowanie zostato
przeprowadzone 29 sierpnia 2018 r. na podstawie obowigzujacych do tej pory
przepisow (tj. jak w okresie od 1 kwietnia do 23 sierpnia 2018 r.).

(akta kontroli str. 111-115)

2.10. Badanie prawidtowosci realizacji przez Urzad i jednostki pomocnicze Gminy
procedury szacowania przeprowadzono na podstawie dokumentacji 15 losowo
wybranych spraw z okresu od 1 kwietnia 2018 r. do 23 sierpnia 2018 r. Ustalono,
ze we wszystkich przypadkach:

— szkody szacowano na pisemny wniosek poszkodowanego;

— wnioski sktadane do Urzedu zawieraty m.in.: imi¢ i nazwisko, adres miejsca
zamieszkania oraz numer telefonu wtasciciela albo posiadacza gruntow rolnych,
wskazanie miejsca wystgpienia szkody oraz wskazanie rodzaju uszkodzonej
uprawy lub ptodu rolnego;

— ogledziny lub szacowanie ostateczne odbywaty si¢ w terminie do 7 dni
(14 przypadkéw) i w jednym przypadku 8 dni od zgtoszenia szkody;

— przy szacowaniu szkod bylty obecne strony, co potwierdzity podpisami na
protokole;

— strony nie wnosity zastrzezen do protokotow.

Ustalono, ze w dwéch przypadkach nie oszacowano szkody (ze wzgledu na
wczesniejsze skoszenie zboza oraz szkody w rzepaku ozimym powstatej wskutek
jego wymarzniecia); w pieciu przypadkach — w protokotach zawarto informacje
0 ugodowym lub polubownym ustaleniu kwoty lub formy odszkodowania. Urzad nie
posiadat informaciji o terminach przekazywania odszkodowan przez kota towieckie.

Oszacowana wartos¢ odszkodowan w ww. prébie wynosita 19699,45 zt. Oprocz
$rodkdéw pienieznych, w ramach odszkodowania ustalono m.in.: dostarczenie przez
koto fowieckie 500 kg ziemniakow jadalnych, dostarczenie materiatu do ogrodzenia
upraw oraz nasion trawy do rekultywacji uprawy.

(akta kontroli str. 116-174)

10 Zgodnie z art. 46d ust.1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo towieckie oraz niektérych
innych ustaw, poszkodowany miat 7 dni od podpisania protokotu (16 kwietnia 2018 r.) na wniesienie odwotania
do Nadlesnictwa.



Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2.11. W okresie od 1 kwietnia 2018 r. do 31 sierpnia 2019 r. do Urzedu nie wptynety
skargi dotyczace szacowania szkdd towieckich w uprawach i ptodach rolnych.

(akta kontroli str. 175)

Ze wzgledu na krotki okres na przygotowanie do wdrozenia nowych przepisow,
komisje szacujgce szkody towieckie korzystaty z zasobdw technicznych, wiedzy
i dodwiadczenia przedstawicieli kot towieckich. Na podstawie szczegétowego
badania spraw ustalono, ze procedura szacowania szkod fowieckich w uprawach
i ptodach rolnych oraz ustalania wysoko$ci odszkodowarn byta realizowana zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli odstepuje od formutowania uwag i wnioskow, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, z uwagi na uchylenie, z dniem 23 sierpnia 2018 r.,
obowigzkow gminy w zakresie szacowania szkod towieckich.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, dnia 3 grudnia 2019 .

Kontroler Dyrektor Delegatury
Hubert Sikorski Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Specjalista Kontroli Panstwowej Piotr Gorny
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