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OCENA OGOLNA

I. Dane identyfikacyjne

Nadle$nictwo Mitomtyn, ul. Nadle$na 9, 14-140 Mitomtyn (dalej ,Nadle$nictwo”).
Wiestaw Stachowicz — Nadles$niczy Nadles$nictwa Mitomtyn od 1 kwietnia 2011 .

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z szacowaniem szkdd towieckich
w uprawach i ptodach rolnych.

2. Prawidtowo$¢ realizacji procedury szacowania szkdd towieckich w uprawach
i ptodach rolnych oraz wyptaty odszkodowan.

3. Prawidtowo$C dziatan przy rozpatrywaniu odwotan od procedury szacowania
szkod fowieckich w uprawach i ptodach rolnych oraz wydawaniu decyzji
ustalajacych wysoko$¢ odszkodowania.

Od 1 kwietnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Cezary Kasznicki, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/126/2019 z 27 wrze$nia 2019 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Nadle$nictwo prawidtowo dokonywato szacowania szkod fowieckich w uprawach
i ptodach rolnych powstatych na terenie O$rodka Hodowli Zwierzyny. Wyznaczono
i upowazniono osoby do realizacji tych zadan, zapewniono stosowne szkolenia,
a takze korzystano z ustug rzeczoznawcy w zakresie szacowania szkod.
Nadle$nictwo posiadato tez niezbedny sprzet do wiadciwego ustalenia szkdd
towieckich w uprawach i ptodach rolnych. W celu zapobiegania szkodom towieckim
m.in. utrzymywano i ustawiano pfoty i ogrodzenia chronigce uprawy rolne,
organizowano dyzury do ochrony upraw, uprawiano poletka zerowe. Prowadzono
tez ewidencje zgtoszen szkod towieckich powstatych w uprawach i ptodach rolnych
na terenie OHZ. Szacowania szkdd oraz ustalania wysoko$ci odszkodowan
dokonywano terminowo, z uwzglednieniem obowigzujacych przepiséw. Wysoko$¢
odszkodowan ustalana byta na podstawie danych ujetych w protokole szacowania
ostatecznego, zgodnie z metodologig okreslong w przepisach.

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.
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. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwiazanych z szacowaniem szkéd
towieckich w uprawach i ptodach rolnych

1.1. Na terenie administracyjnym Nadle$nictwa znajdowato sie dziewie¢ obwoddw
towieckich o facznej powierzchni 52 tys. ha, w tym pie¢ (o powierzchni 36,1 tys. ha)
dzierzawionych przez kotfa towieckie oraz trzy obwody (nr 247, 248 i 278) wytaczone
z dzierzawy na Os$rodek Hodowli Zwierzyny ,Mitomtyn” (,OHZ" lub ,O$rodek”)
0 powierzchni 15,9 tys. ha.

Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Olsztynie (,Dyrektor RDLP”),
w oparciu o pisma# Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
oraz zarzadzenia® Dyrektora Generalnego Lasoéw Panstwowych, bezterminowo
utworzytd OHZ w obwodach towieckich wytaczonych z dzierzawy, wyznaczajac na
zarzadcow tych odrodkow nadlesniczych nadlesnictw, na terenie ktorych one lezg.

W badanym okresie, powierzchnia obwodow fowieckich wytaczonych na OHZ nie
zmieniata sie i wynosita odpowiednio:

— obwdd nr 247 — 5550 ha (5411 ha po wytaczeniach, 3561 ha powierzchni
le$nej), kategoria obwodu — dobry;
— nr 248 — odpowiednio: 5261 ha, 5218 ha i 4098 ha, bardzo dobry,

— nr278-5119 ha, 4284 ha i 2999 ha, bardzo dobry.
(akta kontroli str. 4-12)

1.2. W okresie objetym kontrola, Nadle$nictwo jeden raz (w czerwcu 2017 r.) ztozyto
zambwienie do Okregowego Osrodka Rzeczoznawstwa i Doradztwa SITR Sp. z 0.0.
w Olsztynie na wykonanie szacowania szkdd wyrzadzonych przez zwierzyne
w obwodzie fowieckim nr 247. W zleceniu wskazano obwdd fowiecki, na terenie
ktérego powstata szkoda, nie wskazano natomiast: wtasciciela uszkodzonej upraw,
rodzaju uprawy rolnej podlegajacej szacowaniu, miejsca pofozenia upraw i jej
powierzchni. Nadle$niczy pisemnie upowaznit wynajetego rzeczoznawce do
oszacowania, wspolnie z upowaznionymi pracownikami Nadlesnictwa, szkody
wyrzadzonej przez zwierzyne towng, w tym przez tosie.

Nadle$niczy wyjasnit, ze zlozenie zaméwienia poprzedzone zostato ustaleniami
telefonicznymi z Okregowym Osrodkiem Rzeczoznawstwa i Doradztwa SITR
Sp. zo.0., w trakcie ktérych uzgodniono termin ogledzin. Wystanie pisemnego
zamdwienia stanowito potwierdzenie zarezerwowania terminu udziatu w szacowaniu
rzeczoznawcy. Szacowanie ostateczne wykonano w dniu 2 sierpnia 2017 r.,
a w pracach komisji uczestniczyt rzeczoznawca SITR i byta to kontynuacja zlecenia

z dnia 16 czerwca 2017 r.
(akta kontroli str. 13-17, 358-374)

Nadle$niczy wydat siedmiu pracownikom bezterminowe upowaznienia do
szacowania szkéd w uprawach i plodach rolnych w obwodach towieckich
wchodzacych w sktad OHZ, w tym: pieciu otrzymato takie upowaznienie w 2013 r.,
dwoch w2015 r. i jeden w 2018 .

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych.

4 Decyzja zn. spr. DI-7551/12/94 z 19 grudnia 1994 r. oraz DI-7551/13/97 z dnia 25 marca 1997 r.

5 Zarzadzenie nr 1 z dnia 7 stycznia 2008 r.

6 Zarzadzenie Dyrektora RDLP w Olsztynie Nr 8/2008 w sprawie tworzenia i funkcjonowania o$rodkéw hodowli
zwierzyny na terenie RDLP w Olsztynie (zn. spr. ZO-75/6/08) oraz Nr 20/2019 z dnia 1 kwietnia 2019 r.
w sprawie tworzenia osrodkéw hodowli zwierzyny w RDLP w Olsztynie.
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Obowigzek szacowania lub uczestniczenia w szacowaniu szkdd wyrzadzonych
przez zwierzyne towng w uprawach i ptodach rolnych w obrebie OHZ ujeto
w zakresach czynnosci stuzbowych dwoch lesniczych ds. towieckich w obwodach
wchodzacych w sktad tego osrodka oraz Inzyniera Nadzoru. Wskazano w nich m.in.,
ze szacowania szkdd dokonuje sie zgodnie z obowigzujacymi wtym zakresie
przepisami. Pozostatym czterem pracownikom upowaznionym do szacowania
szkod, zadan takich nie wpisano do zakreséw czynnosci.

Nadle$niczy wyjasnit, ze czterej pracownicy (sposrod siedmiu upowaznionych)
wykonujg szacowania sporadycznie, obok podstawowych zadan ujetych w zakresie
obowigzkow. W czasie szacowan wykonujg oni czynno$ci pomocnicze przy
obmiarze powierzchni i obszardw wystepowania szkod towieckich. Drugim celem ich
udziatlu w szacowaniu szkdd jest nabywanie do$wiadczenia w pracach komisj,
w zwigzku z przewidywanym odejéciem na emerytury lesniczych ds. towieckich oraz
mozliwym, znaczacym wzrostem szacowan odwotawczych w obwodach
dzierzawionych, zlokalizowanych w zasiggu administracyjnym Nadle$nictwa.
Powyzsze wynika z przyjetego przez NadleSnictwo modelu samodzielnego
szacowania szkod (poza nielicznymi, skrajnie trudnymi przypadkami).

Nadle$niczy wyjasnit réwniez, ze szacowanie szkdéd, wyplata odszkodowan
I rozpatrywanie odwofan wykonywane jest bezposrednio w oparciu o przepisy
ustawy Prawo fowieckie oraz rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy (wraz
z kolejnymi nowelizacjami). Dokumenty te szczegdtowo opisujg sposob szacowania
szkod oraz wzory dokumentow stosowanych przy szacowaniu. W trakcie
szacowania zgtaszajacy szkody opierajq sie wylacznie o przepisy ustaw
I rozporzadzen. Sklady zespotdw szacujgcych ustalane sg kazdorazowo
z uwzglednieniem miejsca wystepowania szkody, stopnia trudnoSci szacowania,
mozliwosci kadrowych w terminie szacowania (urlopy, choroby, obstuga polowan
badz prowadzenie pilnych prac lesnych).

(akta kontroli str. 18-44, 358-374)

1.3. Pracownicy upowaznieni do szacowania szkdd towieckich w uprawach i ptodach
rolnych posiadali $wiadectwa i zaswiadczenia ukoniczenia szkolen, m.in. w zakresie
zasad postepowania i metodyki szacowania szkdd towieckich oraz ustalania
wysokos$ci odszkodowan za szkody wyrzadzone w uprawach i ptodach rolnych przez
zwierzeta towne. Trzech zsiedmiu pracownikéw posiadajacych upowaznienie
ukonczyto studia podyplomowe w zakresie ,Administrowania ryzykiem i zarzadzania
szkodami fowieckimi”, z tytutem ,Mediatora w zakresie szacowania i likwidacji szkod
powodowanych przez zwierzeta dziko zyjace”. Pracownik koriczacy studia w 2016 .
uzyskat rowniez uprawnienia rzeczoznawcy ww. zakresie. W marcu 2019 r.
przeszkolono kolejnego pracownika do szacowania szkdd towieckich, ktéremu do
dnia 3 pazdziernika 2019 r. nie udzielono jeszcze upowaznienia do realizacji tych
zadan.

Szkolenia w zakresie szacowania szkod towieckich, w ktérych uczestniczyli
pracownicy Nadle$nictwa, przeprowadzaty jednostki organizacyjne Lasow
Panstwowych (,LP”) oraz jednostki zewnetrzne. | tak:

— w 2013 r. i 2015 r. Biuro Organizacji towiectwa w Boninie przeprowadzito
szkolenia w zakresie ,Zasady postepowania, metodyka szacowania oraz
ustalanie wysokosci odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta
towne wuprawach i ptodach rolnych®. Uczestniczylo w nich czterech
pracownikdéw Nadlesnictwa,

— w 2018 r. Osrodek Rozwojowo-Wdrozeniowy LP w Bedoniu zorganizowat
szkolenie ,Szacowanie szkdd towieckich dla pracownikéw LP - najwazniejsze
informacje dla gmin®, w ktorym uczestniczyt jeden pracownik Nadle$nictwa,
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a w 2019 r. szkolenie ,Szacowanie szkdd towieckich — stosowanie procedur,
podstawy praktycznego dziatania”, w ktérym uczestniczyto dwoch pracownikow.

Studia podyplomowe na Wydziale Administracji i Finanséw Wszechnicy Polskie;
Szkota Wyzsza w Warszawie, obejmujgce zagadnienia szkod towieckich, ukoriczyto
trzech pracownikéw, w tym dwéch w 2015 r. i jeden w 2016 .

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo wydatkowato fgcznie 2,2 tys. zt na
szkolenia pracownikow w zakresie szacowania szkdd towieckich, w tym 1,7 tys. zt

w2018 r.i0,5 tys. ztw 2019rr.
(akta kontroli str. 45-68)

1.4. Nadlesnictwo posiadato nastepujacy sprzet techniczny wykorzystywany do
realizacji zadan zwigzanych z szacowaniem szkéd fowieckich:

— tasma geodezyjna - 2 szt.,

— waga hakowa do pomiaru wydajnosci zb6z — 1 szt.,

— tester wilgotnosci ziarna - 1 szt.,

— urzadzenie GPS -2 szt,,

— kamera filmowa — 1 szt.,

— aparat fotograficzny — 2 szt.

Dojazd osbéb szacujacych szkody do miejsca jej wystgpienia odbywat sie
samochodami prywatnymi w ramach przyznanych ryczattow lub na podstawie
delegacji stuzbowych.

Nadle$niczy wyjasnit, ze dotychczas posiadany przez Nadle$nictwo sprzet do
realizacji zadan zwigzanych z szacowaniem szkod towieckich w uprawach i ptodach
rolnych byt wystarczajacy. Sytuacja zaczeta ulega¢ zmianie w wyniku znacznego
wzrostu areatu uprawy kukurydzy i wysoce prawdopodobnej koniecznosci
szacowania upraw kukurydzy w procedurach odwotawczych w dzierzawionych
kotach towieckich z terenu administracyjnego Nadle$nictwa. W zwigzku
z powyzszym, w lutym 2019 r. przeszkolono dwie osoby w zakresie obstugi drondw
(lesniczego ds. towieckich i inzyniera nadzoru) i w pazdzierniku 2019 r. zakupiono
dron, umozliwiajacy wykonywanie precyzyjnych oblotéw zgtaszanych do szacowania

pdl. Petne wdrozenie urzadzenia nastapi w roku 2020.
(akta kontroli str. 69, 358-374)

1.5. W badanym okresie NadleSnictwo nie bylo kontrolowane w zakresie
prawidtowosci realizacji zadan dotyczacych szacowania szkéd oraz wyptaty
odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta towne w uprawach i ptodach

rolnych.
(akta kontroli str. 70)

1.6. Wedtug stanu na 31 sierpnia 2019 r. Nadle$nictwo, w celu zapobiegania

szkodom fowieckim, posiadato m.in. ploty state o dt. 20 690 mb (chronigce rézne

uprawy rolne w o$miu miejscowosciach), ogrodzenia elektryczne (przestawne)

o diugosci ok. 5460 mb, przestawne siatki metalowe i z tworzywa sztucznego

o diugosci ok. 870 mb. Na terenie obwodoéw towieckich wytaczonych na OHZ

uprawiano tez poletka Zzerowe (zaporowe) o powierzchni 22,44 ha. Ponadto

Zaktadom Ustug Lesnych (,ZUL") zlecano odstraszanie zwierzyny z upraw rolnych

W porze dziennej oraz nocne;j.

W poszczegdlnych fowieckich latach gospodarczych koszty zapobiegania szkodom

wyniosty:

— 2017/2018 — 65,9 tys. zt, w tym: 4,8 tys. zt na naprawe, ustawianie grodzen oraz
kontrole ich stanu technicznego, 0,5 tys. zt stanowity koszty odstraszania
zwierzyny z upraw, 22,2 tys. zt — utrzymania urzadzen towieckich (ambon) oraz
38,5 tys. zt koszty uprawy poletek zaporowych,

5



— 2018/2019 — 43,8 tys. zt, w tym: 10,5 tys. zt koszty naprawy, ustawiania grodzen
I kontroli ich stanu technicznego, 25,9 tys. zt utrzymania ambon, 7,4 tys. zt
uprawy poletek zaporowych,

— 2019/2020 (do 31 sierpnia) — 52,7 tys. zt, w tym: 6,7 tys. zt naprawa i ustawianie
grodzen upraw, 1,7 tys. zt, dyzury nocne i dzienne petnione przez ZUL,
14,9 tys. zt utrzymanie ambon oraz 29,4 tys. zt uprawa poletek zaporowych.

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo otrzymato dwa wnioski o zabezpieczenie
gruntéw rolnych przed szkodami towieckimi. Po przeanalizowaniu wniosku z:

— sierpnia 2018 r. (w sprawie grodzenia dziatki o pow. 22,55 ha w miejscowosci
Bozecin) uzgodniono z rolnikiem, Ze sprawa zostanie rozpatrzona po
rozstrzygnieciu planowanej zmiany granic obwodu towieckiego,

— kwietnia 2019 r. (dotyczacego zabezpieczenia gruntéw rolnych przed
zwierzyng lesSng na dwodch dziatkach o tacznej powierzchni 58,73 ha
w miejscowosci Liwa i Rogowa Goéra) podjeto decyzje o wykonaniu grodzenia
statego o dtugosci 3 100 mb, co zostato ujete w prowizorium planu finansowo-
gospodarczego na 2020 r. w kwocie 18,1 tys. zt.

Nadlesniczy wyjasnit, ze w momencie zawierania uzgodnien dotyczacych
zabezpieczania pdél w miejscowosci Bozecin nie byt znany termin korekty zmiany
granic obwodu fowieckiego. Nadle$nictwo posiadato jedynie porozumienie z 2016 r.
z Kotem Lowieckim ,Rys” dotyczace zgody na przesuniecie granicy, przekazane
w ramach prowadzonych procedur do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Warminisko-Mazurskiego. Podat tez, ze wedtug pisma Urzedu Marszatkowskiego
z 12 wrze$nia 2019 r. aktualnie trwajg procedury (konsultacje) majace zakonczy¢ sie
przyjeciem uchwaly sejmiku w sprawie podziatu wojewddztwa warminsko-
mazurskiego na obwody fowieckie. W zwigzku z powyzszym Nadlesnictwo
wstrzymuje sie z wykonaniem zabezpieczenia tych gruntéw przed zwierzyng, tym
bardziej, iz po jednorazowym zgtoszeniu szkody w roku towieckim 2018/2019 rolnik
nie zgtaszat kolejnych szkod towieckich.

Nadle$niczy wskazat tez, ze wudziat wiascicieli lub posiadaczy gruntow
w zabezpieczaniu ich upraw przed szkodami towieckimi ogranicza si¢ m.in. do:

— ploszenia zwierzyny — palenie ognisk lub wigzanie pséw na polach — dotyczy to
matych dziatek (gtéwnie uprawy ziemniakow),

— wyrazania zgody na stawianie przez Nadle$nictwo ambon na terenach pdl,

— wyrazania zgody na tymczasowe badz state grodzenie upraw (na koszt
Nadle$nictwa),

— obstugi otrzymanych z Nadle$nictwa ,elektrycznych pastuchow”,

— piecioletniej rezygnacji z odszkodowania i utrzymywania grodzenia przez rolnika
(jeden przypadek).
Podat réwniez, ze w przypadku zastosowania zabezpieczen upraw nastepowat
spadek rozmiaru szkod towieckich w odniesieniu do upraw niezabezpieczonych.
(akta kontroli str. 71-85, 358-374)

1.7. Zgodnie z prowadzong w Nadle$nictwie ewidencjg ksiegowa koszty dojazdow
do miejsca szacowania szkody oraz wynagrodzen pracownikéw bylty ujmowane
w kosztach stuzby lesnej, a wyptaty delegacji pracownikom zespotéw szacujgcych
szkody fowieckie poza zakresem podstawowych obowigzkéw oraz koszty
szacowania udokumentowane fakturg ujmowano w kosztach gospodarki towieckiej.
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W zwigzku z szacowaniem szkéd w poszczeg6inych sezonach towieckich
Nadle$nictwo poniosto nastepujace koszty:

— 2017/2018 - 3,5 tys. zt, w tym: 1,3 tys. zt stanowity koszty 27 delegacii
zwigzanych z dojazdem do miejsca wystepowania szkody, 2,2 tys. zt koszt
wynagrodzenia wynajetego rzeczoznawcy,

— 2018/2019 — 1,2 tys. zt (koszt 28 delegacii),
— 2019/2020 (do 31 sierpnia 2019 r.) — 0,9 tys. zt (koszty 17 delegacji).

NadleSniczy wyjasnit, Zze w ewidencji ksiegowej Nadle$nictwa dotyczace;
szacowania szkod fowieckich wyodrebnione sg wytacznie koszty bezposrednie
zwigzane z ich realizacja. Wynagrodzenia pracownikow stuzby lesnej, dokonujgcych
szacowania szkdd w ramach swoich obowigzkow stuzbowych, nie sg kosztami
wynagrodzen bezposrednich zwigzanych wytacznie z tq czynnoscig. Pozostate
operacje gospodarcze majace bezposredni zwigzek z gospodarkg towiecka, sg

kwalifikowane zgodnie z obowigzujgcym planem kont.
(akta kontroli str. 13-17, 86-89, 358-374)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadle$nictwo posiadato witasciwe warunki kadrowo-techniczne do sprawne;
izgodnej z obowigzujacymi przepisami prawa realizacji zadan dotyczacych
szacowania szkod w uprawach iptodach rolnych oraz wypfaty odszkodowan.
Do realizacji tych zadan wyznaczono i upowazniono siedmiu pracownikow, ktérym
zapewniono dodatkowe szkolenia w tym zakresie. W szczegdinych sytuacjach
zlecano podmiotom zewnetrznym posiadajagcym  odpowiednie  kwalifikacje
szacowanie szkdd fowieckich. Nadlesnictwo posiadato tez niezbedny sprzet do
wiasciwego ustalenia szkdd fowieckich w uprawach i ptodach rolnych. W zakresie
zapobiegania szkodom towieckim m.in. ustawiano i utrzymywano ptoty i ogrodzenia
chronigce uprawy, organizowano dyzury do ochrony upraw rolnych.

2. Prawidlowo$¢ realizacji procedury szacowania szkoéd towieckich
w uprawach i ptodach rolnych oraz wyptaty odszkodowan

21. W 2017 r. rejestry zgloszen szkdd wyrzadzonych przez zwierzyne towng
w uprawach iptodach rolnych prowadzone bylty przez dwdch lesniczych
ds. fowieckich, przypisanych do obwoddw fowieckich wchodzacych w OHZ. Rejestry
prowadzone byty w formie elektronicznej, oddzielnie dla kazdego obwodu.
Ujmowano w nich imi¢ i nazwisko zgtaszajacego szkode oraz date zgtoszenia.
W latach 2018-2019 (do 31 sierpnia) zgltoszenia te byly ewidencjonowane
w rejestrze dokumentéw oznaczonych ,Ochrona przed zwierzyng i szkody poza
lasami”, w ktérym odnotowywano tez inne sprawy dotyczace gospodarki fowieckiej,
takie jak m.in.: organizacja spotkan i szkolen, zasady wspotpracy z innymi
podmiotami, wnioski 0 zabezpieczenie pol.

Nadlesniczy wyjasnit, ze w okresie obowigzywania rozporzadzenia z dnia 8 marca
2010 r. zgtoszenie wptywato do Nadle$nictwa i zadekretowaniu byto przekazywane
wg wiasciwosci do lesniczego ds. towieckich, ktéry prowadzit ewidencje wptywu
zgtoszen. W momencie wejscia w zycie, z dniem 23 sierpnia 2018 r., ustawy Prawo
towieckie, ze wzgledu na koniecznos¢ pisemnego informowania stron (w sytuacii,
gdy pisma wychodzace z Nadlesnictwa moze podpisywac nadlesniczy lub osoba go
zastepujaca) catos¢ dokumentacji dotyczacej zgtoszen szkdd gromadzona jest
w Nadle$nictwie, zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt.

(akta kontroli str. 90-118, 358-374)



2.2. W lipcu 2015 r. Nadlesnictwo poinformowato pisemnie Warminsko-Mazurskg
Izbe Rolniczg w Olsztynie oraz urzedy miast i gmin w Mitomtynie, Moragu, Ostrodzie
i tukcie, ze zawiadomienia o szkodach wyrzadzanych przez zwierzyne le$ng
w uprawach i ptodach rolnych nalezy przesyta¢ lub sktada¢ w formie pisemnej na
adres sekretariatu Nadlesnictwa.

Nadle$niczy wyjasnit, ze wszelka korespondencja wptywajgca do Nadle$nictwa musi
by¢ przekazywana nadle$niczemu. W przypadku imiennego kierowania
korespondencji czekataby ona na mozliwo$¢ zapoznania sie z nig przez
nadlesniczego, co przy jego czasowej nhieobecnosci mogtoby spowolni¢ obieg
dokumentéw. Podanie jedynie adresu Nadle$nictwa powoduje natychmiastowe
przyjecie korespondencji, jej zadekretowanie, przez nadle$niczego lub osobe
zastepujacg, do osoby odpowiedzialnej za dalsze prowadzenie sprawy. Wskazanie
leSniczych do przyjmowania zgtoszen szkéd powodowatoby znaczace komplikacje
w terminowym odbiorze korespondencii.
(akta kontroli str. 119, 358-374)

2.3. W fowieckich latach gospodarczych objetych kontrolg, rozmiar szkdd
wyrzadzanych przez zwierzyne towng w uprawach i ptodach rolnych na terenie OHZ
zarzadzanego przez Nadlesnictwo wyniost ogétem 158,69 ha powierzchni
zredukowanej. Szkody te, w kolejnych sezonach towieckich, wyrzadzane byty przez
dziki, jelenie, samny i tosie (w jednym przypadku), w nastepujacych uprawach
rolnych:
o 2017/2018 - 49,66 ha; wyptacone odszkodowanie wyniosto 128,4 tys. zt, za$

szkody dotyczyly:

— 6 ha w uzytkach zielonych (taki, pastwiska) — odszkodowanie wyptacono

w wysokosci 8,6 tys. zt (9 protokotdéw ostatecznego szacowania),

— 11,79 ha w rzepaku — 34,6 tys. zt (8 protokotow),

— 7,61 haw kukurydzy — 29,6 tys. zt (10 protokotdw),

— 2,48 ha w ziemniakach - 23,1 tys. zt (9 protokotow),

— 21,78 ha w pozostatych uprawach (gryka, owies, pszenica, zyto, pszenzyto,

groch, tubin) — 32,5 tys. zt (23 protokoty),

o 2018/2019 - 55,84 ha; odszkodowanie wyniosto 111,3 tys. zl, za§ szkody
dotyczy+y
3,5 ha w uzytkach zielonych (taki, pastwiska) — 5,2 tys. zt odszkodowania
(7 protokotdw ostatecznego szacowania),
— 8,5 haw rzepaku - 8,3 tys. zt (2 protokotow),
— 4,46 ha w kukurydzy — 19,9 tys. zt (5 protokotow),
— 1,11 ha w ziemniakach - 17,0 tys. zt (6 protokotow),
— 38,27 ha w pozostatych uprawach (gryka, owies, jeczmien, pszenica, zyto,
pszenzyto, tubin) - 60,9 tys. zt (21 protokotow),
» 2019/2020 (do 31 sierpnia 2019 r.) — 53,19 ha; odszkodowanie wyniosto
98,3 tys. zt, za$ szkody dotyczyty:
22,36 ha w uzytkach zielonych (taki, pastwiska) - 29,1 tys. zt
odszkodowania (17 protokotow ostatecznego szacowania),
— 3,14 ha w rzepaku — 10,9 tys. zt (3 protokoty),
— 0,34 ha w ziemniakach - 5,2 tys. zt (1 protokét),
- 27,35 ha w pozostatych uprawach (owies, pszenica, jeczmien, zyto,
pszenzyto, groch) — 53,1 tys. zt (24 protokoty).
(akta kontroli str. 120-128)
W dwéch protokotach z ostatecznego szacowania szkéd (sporzadzonych 2 sierpnia
2017 r.) Nadles$nictwo stwierdzito, ze szkody w rzepaku wyrzadzone byly przez
jelenie, sarny, dziki oraz fosie. W protokotach tych ustalono kwoty odszkodowania
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w wysokosci 42 400 zt i 15800 zt, wskazujac, ze 50% szkdd wyrzadzonych byto
przez tosie, a 50% przez pozostate gatunki (dziki, jelenie, sarny). W dniu 1 wrze$nia
2017 r. wyptacono poszkodowanemu 50% naleznego odszkodowania w tacznej
wysokosci 29 100 zt, a o przyznanie pozostatej kwoty odszkodowania zwrocono sie
(7 sierpnia 2017 r.) do Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych za
posrednictwem RDLP w Olsztynie.

Na polecenie Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia
22 wrzesnia 2017 r. Nadle$nictwo skorygowato oba protokoty w zakresie ceny skupu
ptodu rolnego oraz wysokos$ci odszkodowania, ktére po korekcie wyniosto
odpowiednio 387002z i 14400 z. Srodki na wyplate pozostatej czesci
odszkodowania Nadle$nictwo otrzymato za posrednictwem RDLP 21 lutego 2018 r.,
a wypfaty w tacznej wysoko$ci 26 550 zt dokonano 26 lutego 2018 r., tj. 178 dni po
uptywie 30 dni od dnia sporzadzenia protokotu ostatecznego szacowania. W dniu
29 stycznia 2018 r. rolnik dokonat wpfaty na rachunek Nadlesnictwa kwoty 2 550 zt
stanowigcej nadwyzke wyptaconego 1 wrzesnia 2017 r. odszkodowania.

W sprawie zmiany ceny ptodu rolnego Nadle$niczy wyjasnit, ze w celu jak
najpoprawniejszego szacowania duzej szkody fowieckiej, ktorej sprawcg byta
zwierzyna fowna (w tym fosie), w sktad komisji szacujgcej Nadlesnictwo powotato
rzeczoznawce SITR?, specjalizujgcego sie w szacowaniu szkod wyrzadzonych przez
ten gatunek. Podat tez, ze zdaniem rzeczoznawcy, w przypadku potwierdzonej
kontraktacji zboza, nalezato przyjaé cene zastosowang w umowie kontraktacyjnej.

W sprawie niezaptacenia odsetek za zwioke Nadlesniczy wskazat, ze zgodnie
z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny® -
to rolnik moze wystapi¢ o wyptate odsetek. Do Nadlesnictwa Mitomtyn nie wptyneto
pismo o zaptate odsetek, w zwigzku z czym Nadlesnictwo odsetek tych nie
wyptacito, tym bardziej, iz na termin otrzymania dotacji celowej Nadle$nictwo nie
miato wptywu.

(akta kontroli str. 129-150, 375-377)
2.4. Kwota wyptaconych przez Nadlesnictwo odszkodowan, z tytutu szkéd
towieckich wyrzadzonych w trzech obwodach fowieckich wytaczonych z dzierzawy
na OHZ, w poszczegdlnych sezonach fowieckich wyniosta:

— 1284 tys. zt w towieckim roku gospodarczym 2017/2018,
- 11,3 tys. zt - 2018/2019,

— 98,3 tys. zt w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 sierpnia 2019 r.
(akta kontroli str. 120-128, 151)

2.5. W towieckich latach gospodarczych objetych kontrolg, na podstawie 79
wnioskéw o szacowanie szkéd w uprawach i ptodach rolnych, ktére wptynely do
Nadle$nictwa oraz 35 wnioskdw, ktoére ztozono w gminach, sporzadzono fgcznie
145 protokotow stanowigcych podstawe do wyptacenia odszkodowania. | tak, w roku
towieckim:

— 2017/2018 na podstawie 41 wnioskow o0 oszacowanie szkdd sporzadzono
59 protokotow stanowigcych podstawe wyptaty odszkodowania,

— 2018/2019 na podstawie 41 wnioskdw (szesciu, ktore wptynety do Nadle$nictwa
i 35 — do urzeddw gmin) sporzgdzono 41 protokotow,

— 2019/2020 (do 31 sierpnia 2019 r.) na podstawie 32 wnioskdéw sporzadzono
45 protokotow.

W badanym okresie Nadle$nictwo nie odmowito wyptaty odszkodowania za
zgtoszone szkody towieckie. We wszystkich przypadkach dokonano wyptaty

" SITR - Stowarzyszenie Inzynierow i Technikéw Rolnictwa
8Dz. U.z2019r. poz. 1145
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odszkodowania zgodnie z wartosSciq okreslong w protokole ostatecznego

szacowania szkody.
(akta kontroli str. 120-128)

2.6. W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie nie wystapity przypadki ustalenia
wysokos$ci odszkodowania w wyniku mediacji oraz w drodze ugody.

(akta kontroli str. 152-153)

2.7. W 2017 r. dwéch wiascicieli upraw rolnych, ktére zostaty uszkodzone przez
zwierzyne wniosto przeciwko Nadlesnictwu pozwy do sadu. Ziozone pozwy
dotyczyty odpowiednio:

— wypfacenia odszkodowania w wysokosci 7 043,80 zt za szkody fowieckie
w uprawie pszenicy, wyliczonego przez biegtego powotanego przez rolnika
(pomniejszonego o wyptacone przez Nadle$nictwo odszkodowanie w kwocie
2 700,00 zt), zwrotu poniesionych przez powoda kosztdw wynajecia biegtego
w kwocie 1 000,00 zt oraz wyptaty odsetek od niewyptaconej kwoty.

Wyrokiem sadu z dnia 14 stycznia 2019 r. poszkodowanemu zasgdzono
dodatkowg kwote odszkodowania w wysokosci 1 093,61 zt wraz z ustawowymi
odsetkami. Zasgdzono réwniez, ze powdd (poszkodowany) dokona na rzecz
Nadlesnictwa zaptaty kwoty 1 841,82 zt tytutem zwrotu kosztéw procesowych.
W efekcie poszkodowany wptacit na konto Nadle$nictwa kwote 643,34 z,
stanowigca roznice od zasgdzonej wysoko$ci odszkodowania wraz z odsetkami,
a kosztami procesowymi poniesionymi przez Nadlesnictwo.

— wyptacenia odszkodowania w wysokosci 5 680,07 zt za szkody towieckie
w uprawie grochu, wyliczonego przez biegtego powotanego przez rolnika
(pomniejszonego o wyptacone przez Nadle$nictwo odszkodowanie w kwocie
1600 zt), zwrotu poniesionych przez powoda kosztdw wynajecia biegtego
w kwocie 984 zt oraz zwrotu kosztow procesu i wyptaty odsetek od
niewyptaconej kwoty.

Wyrokiem sadu z dnia 28 pazdziernika 2019 r. zasgdzono na rzecz rolnika
nalezno$¢ gtéwng w wysokosci 1 933,15 zt wraz z odsetkami ustawowymi za
opdznienia (295,11 zt), liczonymi od 8 wrze$nia 2017 roku do dnia zaptaty,
tj. 12 listopada 2019 r. oraz od powoda na rzecz Nadle$nictwa Mitomtyn kwote
28,11 zt tytutem zwrotu kosztow procesowych. W dniu 12 listopada 2019 r.
Nadle$nictwo wyptacito rolnikowi kwote 2 200,15 zt.

W kolejnych latach objetych kontrolg nie wnoszono takich pozwow.
(akta kontroli str. 152-197, 235-248)

2.8. W okresie od 1 kwietnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. odnotowano dwa
przypadki wniesienia przez rolnikbw odwotania do Dyrektora RDLP w zakresie
szacowania szkdd towieckich przeprowadzonych przez Nadlesnictwo.

W jednym przypadku poszkodowany rolnik nie zgodzit si¢ z rozmiarem oszacowanej
szkody w uprawie ziemniaka, wykazane] w protokole ogledzin z dnia 16 sierpnia
2019 r. (szacowanie wstepne). W przypadku tym, kolejnego szacowania wstepnego,
po upowaznieniu przez Dyrektora RDLP, dokonali przedstawiciele Nadle$nictwa
ltawa. Roznice w protokole z ogledzin przeprowadzonych przez Nadlesnictwo Itawa
a protokotem sporzadzonym przez Nadlesnictwo Mitomtyn dotyczyty ustalenia:

— obszaru catej uprawy - 2,52 ha w protokole Nadle$nictwa ltawa, 2,50 ha
w protokole Nadlesnictwa Mitomtyn,

— szacunkowego obszaru uszkodzonej uprawy odpowiednio 0,22 ha i 0,12 ha,
— procentowego zniszczenia uprawy 40% i 30%.



Ostateczne szacowanie szkody przeprowadzito Nadlesnictwo Mitomtyn we wrzesniu
2019 r., a wyptacone odszkodowanie wyniosto 7,2 tys. zt.

W drugim przypadku, w odwofaniu poszkodowany wskazat, ze w protokole
ostatecznego szacowania szkody towieckiej w uprawie zyta ozimego z dnia 29 lipca
2019 r. nie uwzgledniono warto$ci utraconej stomy zytniej, co dla gospodarstwa
prowadzacego hodowle bydta mlecznego jest petnowarto$ciowym plonem.
W decyzji Dyrektora RDLP okreslono wartos¢ uszkodzonej stomy. Wskazano tez,
ze nie moze by¢ ona uznana jako strata, bowiem uszkodzenie uniemoZliwiato
jedynie jej zbiér, a stoma jest cennym nawozem organicznym. Wartos¢
odszkodowania w decyzji Dyrektora RDLP zostata ustalona w wysoko$ci okreslonej
przez Nadle$nictwo, tj. w kwocie 1,9 tys. zt.

Ponadto we wrzesniu 2019 r. jeden rolnik ztozyt odwotanie do trzech protokotow
ostatecznego szacowania sporzadzonych 2 sierpnia 2019 r. Postanowieniem
z 27 wrze$nia 2019 r. Dyrektor RDLP stwierdzit uchybienie terminu do wniesienia

odwotania®.
(akta kontroli str. 197-234)

29. W dwéch ze 145 protokotow stanowigcych podstawe do wypfacenia
odszkodowania za szkody towieckie szacowania dokonano bez obecnosci
poszkodowanego. Dotyczylo to protokotow z szacowania ostatecznego
przeprowadzonych 21 sierpnia 2017 r., w ktorych odnotowano, ze telefonicznie
ustalono z rolnikiem termin szacowania szkody, a rolnik odmowit udziatu
w szacowaniu. W obu tych przypadkach rolnik ztozyt w 2017 r. pozew do sadu
(co opisano w pkt 2.7 niniejszego wystapienia).

W pozostatych 143 przypadkach szacowanie odbyto sie przy udziale wiascicieli,
posiadaczy gruntow lub ich petnomocnikow. W zadnym przypadku przy szacowaniu
ostatecznym szkody nie uczestniczyli przedstawiciele izb rolniczych lub o$rodka
doradztwa rolniczego.

W sprawie szacowania szkéd towieckich bez udziatu poszkodowanego Nadle$niczy
wyjasnit, ze po otrzymaniu w dniu 7 sierpnia 2017 r. zgtoszenia szkody,
w uzgodnieniu z rolnikiem, ze wzgledu na duzy areat pél (ok. 108 ha) i powtarzajace
sie obfite opady deszczu, Nadle$nictwo wykonato dwa szacowania ostateczne
szkod na facznej powierzchni 93 ha (5,70 ha powierzchni zredukowanej). Wysoko$¢
odszkodowania ustalono na taczng kwote 10,0 tys. zt. Protokoty zostaty podpisane
bez wniesienia uwag. Na ostatnig powierzchnie (ok. 15 ha) wiasciciel uprawy
dokonat jednostronnego szacunku, korzystajac z ustug wynajetego przez siebie
szacujacego. Nadlesniczy podat rowniez, ze gdy uzyskat powyzszg informacje,
polecit oszacowania tych upraw przez upowaznione osoby, ktdre wczesnie]
przeprowadzity szacunek 93 ha szkéd. Wskazat tez, ze rolnik, poinformowany przez
szacujacych o terminie szacowania, nie wyrazit zgody udziat w szacowaniu.
W zwigzku z tym, w dniu 21 sierpnia 2017 r. szacowania dokonali jedynie
przedstawiciele Nadlesnictwa (obszar szacowania 14,87 ha, powierzchnia
zredukowana 1,63 ha, taczna kwota odszkodowania 2.700 zi). Protokoty z tych
dwoch szacowan stanowity podstawe do wyliczenia przez biegtego sadowego
wysoko$ci  odszkodowania w trakcie postepowania cywilnego przed sadem
rejonowym w Ostrodzie.

W sprawie szacowania szkdd bez obecno$ci przedstawiciela izb rolniczych lub
os$rodka doradztwa rolniczego Nadlesniczy wyjasnit, ze w badanym okresie nie
wystapit przypadek Zadania przez kitorg$ ze stron obecnosci przy szacowaniu

9 Artykut 46d ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2018 r. poz. 2033, ze zm.)
stanowit m.in., ze odwotanie wnosi sie w terminie 7 dni od dnia podpisania protokotu, o ktérym mowa w art. 46a
ust. 4 albo art. 46¢ ust. 5.
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przedstawiciela izby rolniczej, a NadleSnictwo nie zna przyczyny nieobecnosci
przedstawicieli WODR w Olsztynie, mimo informowania o terminach kolejnych

szacowan.
(akta kontroli str. 152-197, 235-248, 358-374)

210. W okresie objetym kontrolg wiasciciele uszkodzonych upraw wniesli
zastrzezenia do 16 protokotow, w tym do 12 z szacowania ostatecznego szkody
i czterech protokotdw z ogledzin (szacowanie wstepne). Zastrzezenia dotyczyly
nastepujacych ustalen zespotdw szacujacych: powierzchni uszkodzonej uprawy
(4 protokoty), wydajnosci plonu (4), ceny ptodéw rolnych (5), procentowego
zniszczenia uprawy (4), nieponiesionych kosztow zbioru (3), wydajnosci uprawy (4)
oraz nieujecia wartosci produktu rolnego - utraconej stomy (4). W jednym
przypadku, na ustalenia w protokole szacowania ostatecznego wiasciciel ztozyt
pozew do sadu. W przypadku czterech protokotow, w ktorych ztozono zastrzezenia
dwoch wiascicieli upraw odwotato sie do Dyrektora RDLP. W jednym przypadku
wydano decyzje ustalajgca wysoko$¢ odszkodowania, a w drugim wiasciciel ztozyt
odwotanie po terminie okreslonym w przepisach (opisano w pkt. 2.8. wystgpienia).
Nadlesniczy wyjasnit, ze upowaznieni przedstawiciele Nadle$nictwa, podpisujac
protokét szacowania koricowego wyczerpali wszystkie mozliwosci zawarcia
kompromisu dotyczacego rozmiaru szacowanej szkody, zgodnego z posiadang
wiedza i stwierdzong na gruncie sytuacja.

(akta kontroli str. 152-153, 249-287, 358-374)
2.11. Analiza dokumentacji 16 wnioskow'0 ztozonych przez wiascicieli (posiadaczy)
uszkodzonych upraw rolnych, w oparciu o ktoére sporzadzono 25 protokotow
z szacowania ostatecznego wykazata, ze:

— szkody na powierzchni 310,98 ha upraw rolnych (kukurydzy, zyta, pszenzyta,
rzepaku, pszenicy, ziemniakow iuzytkow zielonych) wyrzadzone byly przez
dziki, jelenie i sarny;

— protokoty z dokonania ogledzin albo szacowania ostatecznego zawieraty
wymagane przepisami elementy, tj. m.in.: gatunek zwierzyny, ktéra wyrzadzita
szkode, rodzaj uprawy, stan ijako$¢ uprawy, obszar catej uprawy w ha oraz
obszar uprawy, ktéra zostata uszkodzona, procent zniszczenia uprawy na
uszkodzonym obszarze, plon z 1 ha w di, a takze wyliczong wysokos¢
odszkodowania;

— protokoly z ogledzin i szacowania ostatecznego sporzadzano po jednym
egzemplarzu dla kazdej ze stron uczestniczacych w szacowaniu;

— Zzadna ze stron nie zadata obecno$ci przedstawiciela izby rolniczej, a w okresie
od 23 sierpnia 2018 r. w zadnym z nich nie uczestniczyt przedstawiciel
wojewddzkiego osrodka doradztwa rolniczego, pomimo przekazania informacji
o terminie dokonania ogledzin albo szacowania ostatecznego zgodnie
z obowigzujacymi w tym okresie przepisami;

— wszystkie szacowania dokonane przez Nadle$nictwo przeprowadzono
w terminie nieprzekraczajgcym 7 dni od dnia zlozenia wniosku o szacowanie
szkod;

— wysokos¢ odszkodowania ustalano na podstawie danych ujetych w protokole
szacowania ostatecznego zgodnie z metodologig okreslong w przepisach.
Wyptaty odszkodowan dokonano przed uptywem 30 dni od dnia sporzadzenia
protokotu ostatecznego szacowania.

10w tym pigciu w roku gospodarczym 2017/2018, o$miu w 2018/2019 i trzech w okresie od 1 kwietnia do 31
sierpnia 2019 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ponadto ustalono ze:

— w pieciu przypadkach przyjeto wnioski poszkodowanych nie zawierajgce
niektérych danych okre$lonych w art. 46 ust. 4 i art. 46¢ ust. 3 ustawy Prawo
towieckie (stan prawny obowigzujacy od 1 kwietnia 2018 r.,) tj. m.in. daty
,Sprzetu uprawy”, numeru telefonu wtasciciela albo posiadacza gruntow rolnych,
wskazania miejsca wystapienia szkody, rodzaju uszkodzonej uprawy. Przepisy
prawa do 1 kwietnia 2018 r. nie regulowaty tych zagadnien;

— wjednym przypadku nie sporzadzono protokotu z szacowania szkody na dziatce
390/1 wykazanej w zgtoszeniu z dnia 18 pazdziernika 2017 r. Nadle$niczy
wskazat, ze zespdt szacujacy stwierdzit brak wystepowania szkdd towieckich
I za zgoda rolnika odstgpiono od sporzadzenia protokotu;

— do pieciu protokotdw (dwa wnioski) poszkodowani wnie$li zastrzezenia.
Dotyczyty one ceny ziemniaka oraz ustalonego procentu nieponiesionych
kosztow (2 protokoty), a takze nieuwzglednienia w szacowaniu wartosci
utraconej stomy (3). W drugim przypadku poszkodowany réwniez odwotat sie do
Dyrektora RDLP.

Nadle$niczy wyjasnit, ze ze wzgledu na wieloletnia wspdiprace z rolnikami,
szacujgcym znane sg lokalizacje upraw rolnych w kolejnych latach i nawet
czesciowo niekompletne wnioski pozwalaty na doktadne zlokalizowanie pol do
szacowania. Prowadzenie korespondencji majacej na celu skorygowanie przez
rolnika zgtoszenia, powodowatoby przedtuzenie procedur w czasie, co przy
wczesniejszym zamawianiu przez niego sprzetu do zbioru plondéw i zmiennej
pogodzie znaczaco zadrazniatoby sytuacje przed wejsciem szacujacych na miejsce
wystapienia szkody.
Podat tez, Zze na podstawie posiadanej dokumentacji i faktu, iz w okresie
od 1 kwietnia 2018 r. do 23 sierpnia 2018 r. znaczaca cze$¢ zgtoszen nie byta
przesytana przez gminy do Nadlesnictwa, a informacje dotyczace terminow
szacowan byly przekazywane telefonicznie, nie jest mozliwe potwierdzenie
terminowo$ci  zawiadamiania o zlozonych  wnioskach i zachowywania
siedmiodniowego terminu szacowania szkdd od ich zgloszenia.

(akta kontroli str. 120-128, 287-355, 375-377)

212. W okresie objetym kontrolg do Nadlesnictwa nie wptywaty skargi na
postepowania przedstawicieli lub pracownikéw Nadlesnictwa w toku szacowania
szkod towieckich w uprawach i ptodach rolnych powstatych w OHZ.

(akta kontroli str. 356)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W jednym przypadku nie wywigzano sie¢ z okreSlonego w §6 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z 2010 r.!"" obowiazku wyptaty odszkodowania w terminie
30 dni od dnia sporzadzenia protokotu ostatecznego szacowania szkody, gdyz
wyptaty takiej dokonano 178 dni po tym terminie, a dotyczyto to kwoty 26 550 zt
stanowigcej 50% ustalonego odszkodowania za szkody w rzepaku wyrzadzone
przez fosie. Obecnie obowigzek wyptaty odszkodowania w terminie 30 dni od dnia
sporzadzenia protokotu ostatecznego szacowania szkody, reguluje przepis
art. 46¢ ust. 8 ustawy Prawo towieckie.

1 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie sposobu postepowania przy
szacowaniu szkod oraz wyptat odszkodowan za szkody w uprawach i ptodach rolnych Dz. U. z 2010 r. nr 45
poz. 272
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Nadlesniczy wyjasnit, ze Nadle$nictwo nie mogto wyptacic wczesniej czesci
odszkodowania, poniewaz procedury obowigzujgce w Panstwowym Gospodarstwie
Lesnym Lasy Panstwowe zezwalajg na wypfate takiego odszkodowania dopiero po
otrzymaniu $rodkow z dotacji celowe;.

(akta kontroli str. 129-150, 375-377)

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z2010 .
Nadle$nictwo prowadzito, dla poszczegdlnych towieckich lat gospodarczych,
ewidencje zgtoszen szkdd powstatych w uprawach i ptodach rolnych na terenie
OHZ. Poinformowato tez wtasciwe jednostki o miejscu przyjmowania zgtoszen szkdd
wyrzadzanych przez zwierzyne le$ng. Procedury szacowania szkdéd towieckich
w uprawach i ptodach rolnych oraz ustalenie wysoko$ci odszkodowan prowadzone
byty terminowo i z uwzglednieniem obowigzujacych przepisdw. Stwierdzono jedynie
jeden przypadek nieterminowego wyptacenia odszkodowania za szkody fowieckie.
Przyczyng tego byto oczekiwanie na Srodki finansowe z dotacji celowej z budzetu
panstwa.

3. Prawidlowos¢ dziatan przy rozpatrywaniu odwotan od procedury
szacowania szkod towieckich w uprawach i ptodach rolnych oraz
wydawaniu decyzji ustalajacych wysokos¢ odszkodowania

W okresie objetym kontrolg do Nadles$nictwa nie sktadano, ze wzgledu na miejsce
wystapienia szkdéd, odwotan wiascicieli gruntdw lub dzierzawcédw obwoddw
towieckich od procedur i rozstrzygnie¢ szacowania szkdd towieckich w uprawach
| ptodach rolnych powstatych w dzierzawionych obwodach towieckich.

(akta kontroli str. 197, 357)

Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od dokonania ocenia czastkowej Nadle$nictwa
w ww. zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku
natomiast ze stwierdzong nieprawidtowo$cig, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek: podjecie dziatan umozliwiajgcych
wyptate odszkodowania w terminie nie dtuzszym niz trzydziesci dni od dnia
sporzadzenia protokotu ostatecznego szacowania szkody.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 3 grudnia 2019r.

Dyrektor Delegatury
Kontroler Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
’ Cezary Ka§zn|ck| | Piotr Gérny
Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;
....................... O s



