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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych Rudno Sp. z 0.0. w Rudnie,
Rudno, 14-100 Ostroda (ZUOK lub ZUOK Sp. z 0.0. Rudno).

Leszek Rochowicz, Prezes Zarzadu (Prezes) od dnia 24 kwietnia 2014 r.

Spetnienie wymagan przez zarzadzajacego skifadowiskiem odpaddw innych niz
niebezpieczne i obojetne przepisow w zakresie sktadowania odpadow.

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 wrzesnia 2019 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Wojciech Dabrowski - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/80/2019 z 12 czerwca 2019 r.
(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

ZUOK posiadat prawomocne pozwolenie zintegrowane oraz byt wpisany do rejestru,
a Kierownik skfadowiska posiadat ustawowe kwalifikacje do jego prowadzenia.
Kontrola wykazata, ze sktadowisko byto zabezpieczone na wypadek pozaru, a na
jego terenie zainstalowano kamery w ramach monitoringu wizyjnego. Ustalono
rowniez, ze odpady sktadowane byly zgodnie wymogami ujetymi w pozwoleniu
zintegrowanym, m.in. w zakresie rodzaju odpadéw i ich ilosci. Zarzadzajacy
sktadowiskiem dysponowat charakterystykami sktadowanych odpadow, testami
zgodnosci, pobierat i przechowywat w wymaganym okresie probki odpadéw
przekazywanych do sktadowania. Dysponowat réwniez wynikami badan
laboratoryjnych sktadowanych odpadéw pod wzgledem spetnienia wymagan
kryterialnych. W toku kontroli stwierdzono jednakze, ze funkcjonujgcy w ZUOK
systemu wizyjnego monitoringu  sktadowiska umozliwiat przechowywanie
zapisanego obrazu z kamer tylko przez okres okoto dwdch tygodni wstecz od
momentu zapisania obrazu, podczas gdy powinien by¢ przechowywany przez
miesigc od daty dokonania zapisu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. ZUOK Sp. z 0.0. Rudno zostata utworzona 19 czerwca 2008 r. przez Zwigzek
Gmin Regionu Ostrodzko-Hawskiego ,Czyste Srodowisko” z siedzibg w Ostrédzie
(Zwigzek Gmin). Zgodnie z Uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Warminisko-
Mazurskiegod ZUOK zarzadzat Regionalng Instalacjgq Przetwarzania Odpadow

1Dz. U. z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
3 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Warmifisko-Mazurskiego Nr XXI11/524/16 z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
wykonania ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2016-2022".
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Komunalnych (RIPOK)* sktadajacq sie z: instalacji mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpaddéw (MBP), kompostowni odpadéw zielonych i innych
bioodpadéw oraz sktadowiska odpaddw.

W latach 2016-2019 ZUOK funkcjonowat w oparciu 0 wydane przez Marszatka
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (Marszatka Wojewodztwa) pozwolenie
zintegrowane na prowadzenie instalacji do skladowania odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne, zlokalizowanej w miejscowo$ci Rudno, tj. decyzjg z 30
grudnia 2008 r. (ze zm., obowigzujace do 12 marca 2018 r.) oraz decyzjg z 13
marca 2018 r. (zmienione, na wniosek ZUOK 22 maja 2018 r.).

Zgodnie z decyzjg z 2018 r. do sktadowania w kwaterze nr |l sektor A dopuszczone
byty m.in. odpady o kodach: 19 12 12, 19 05 01, 19 05 99, 19 08 02, 20 02 07, 20 02
03, 20 03 03, 20 03 06, natomiast w sektorze B odpady kodzie 20 01 99.
W kwaterze 1l1.1 sektor A — odpady: 19 12 12, 19 05 01, 19 05 99, 19 08 02, 20 02
07, 20 02 03, 20 03 03, 20 03 06, sektor B — odpady 17 09 04 oraz sektor C
— odpady 20 01 99. Na podstawie ww. pozwolenia zintegrowanego ilos¢
poszczegolnych rodzajéow odpaddw, dopuszczonych do sktadowania w ciggu roku
wynosita w latach 2016-2019 (do 30 czerwca): kod 19 05 01 nieprzekompostowane
frakcje z odpadéw komunalnych i podobnych — 30 tys. Mg, kod 19 05 99 inne
niewymienione odpady — 30 tys. Mg, kod 19 08 02 zawartos¢ piaskownikéw — 2 tys.
Mg, kod 19 12 12 inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty)
z mechanicznej obrobki odpaddw inne niz wymienione w 19 12 11 — 125 tys. Mg,
kod 20 03 07 odpady wielkogabarytowe — 3 tys. Mg, kod 17 09 04 zmieszane
odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz wymienione w 17 09 01, 17 09 02
i 17 09 03 - 10 tys. Mg, kod 20 02 03 inne odpady nieulegajace biodegradacji — 10
tys. Mg, kod 20 03 03 odpady z czyszczenia ulic i placéw — 2 tys. Mg, kod 20 03 06
odpady ze studzienek kanalizacyjnych — 10 tys. Mg, kod 20 01 99 inne
niewymienione frakcje zbierane w sposéb selektywny — 10 tys. Mg. W pozwoleniach
okreslono czas eksploatacji jako nieoznaczony, a pojemno$¢ kwater wynosita 309,5
tys. m3 — kwatera nr Il i 255,5 tys. m3 — kwatera nr lI1.1.

ZUOK uzyskat pozwolenia Starosty Ostrédzkiego na uzytkowanie odpowiednio
podkwatery 1.1 (zezwolenie z 3 marca 2009 r.) i podkwatery Ill.1 (z 12 kwietnia
2016 r.) wraz z infrastrukturg sanitarng i drogowg na dziatkach nr 75/12, 75/15, 66/8,
66/10 i czesci dziatki 119/1 w miejscowosci Rudno gm. Ostroda.

(akta kontroli str.3-81)

W okresie objetym kontrolg ZOUK posiadat instrukcje prowadzenia sktadowiska
odpadéw, sporzadzone zgodnie z art. 129 ust. 4 ustawy o odpadach®
i zatwierdzone decyzjami Marszatka Wojewddztwa z:

* 2 grudnia 2015 r. dla sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne,
w ktdrej ustalono zabezpieczenie roszczen z tytutu wystgpienia negatywnych
skutkéw dla Srodowiska w formie polisy ubezpieczeniowej w wysokosci 500 tys.
zt. W kwaterze nr Il dopuszczono sktadowanie odpaddw w ilosci 144 700 Mg/rok
przy catkowitej masie odpaddéw dopuszczonych do sktadowania wynoszacej
418.000 Mg.

* 1 lipca 2016 r., dla kwatery nr I, w ktorej ustalono zabezpieczenie roszczen
z tytutu wystapienia negatywnych skutkow dla $Srodowiska w formie polisy
ubezpieczeniowej w wysokosci 500 tys. zt. W kwaterze nr |l dopuszczono

4 Zgodnie z obowigzujacym planem gospodarki odpadami dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego ZUOK
zarzadzat RIPOK dla regionu zachodniego wojewodztwa i byt réwniez jedng z instalacji zastepczych obstugi
regionu centralnego i pétnocnego.

5 Ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1471, ze zm.).

2



sktadowanie odpadow w ilosci 144 700 Mg/rok przy catkowitej masie odpadow
dopuszczonych do sktadowania wynoszacej 386.250 Mgé.

* 1 lipca 2016 r., dla kwatery lll.1, w ktdrej wysokos¢ ustalonych zabezpieczen
roszczen z tytutu wystgpienia negatywnych skutkow w Srodowisku w formie
polisy ubezpieczeniowej wynosita 300 tys. zt. W kwaterze nr [ll.1 dopuszczono
sktadowanie odpadow w ilosci 100.000 Mg/rok przy catkowitej masie odpadow
dopuszczonych do sktadowania wynoszacej 385.000 Mg.

W obowigzujgcych instrukcjach sktadowania odpadéw okreslono m.in. warunki
sktadowania odpaddw, wskazujac docelowe rzedne, nazwy i kody odpadéw
przeznaczonych do sktadowania’, w ty m.in. kody 19 05 01, 19 05 99, 19 08 02, 19
12 12, 20 03 07, 17 09 04, 20 02 03, 20 03 03, 20 03 06, 20 01 99. Ponadto
w instrukcjach tych uwzgledniono: procedury przyjecia odpadéw na sktadowisko
oraz sposoby postepowania w razie wypadku, awarii lub pozaru.

(akta kontroli str.82-103, 313-317)

ZUOK w dniu 19 grudnia 2018 r. otrzymat od Marszatka Wojewddztwa informacje
o wynikach przegladu pozwolenia zintegrowanego pod katem spetniania wymagan
okreslonych w konkluzjach BAT8. Z dokumentu tego wynikato m.in., ze pozwolenie
to byto na biezaco zmieniane i dostosowywane do wprowadzanych zmian, zawarte
w nim zapisy byty zgodne ze stanem faktycznym i spetniato wymagania BAT.

(akta kontroli str.104-108)

2. ZUOK otrzymat w dniu 26 marca 2018 r.® numer rejestrowy 00000728, nadany
przez Marszatka Wojewodztwa. Wpis do rejestru podmiotéw w bazie danych
zawierat zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o odpadach, tj. m.in.: nazwe, adres siedziby,
NIP, numer regon, zakres dziatalnoSci.

Na podstawie analizy 20 kart'® przekazania odpaddw ustalono, ze na kazdej

z analizowanych kart podany byto prawidtowy numer rejestrowy.
(akta kontroli str.109-116)

3. Na obszarze skladowiska znajdowaty sie zabezpieczenia przeciwpozarowe
w formie hydrantéw przeciwpozarowych, zainstalowanych w odlegtosci od 20 do 80
metrow od skfadowiska (pie¢ hydrantéow). Do sktadowiska prowadzita betonowa
droga przeciwpozarowa umozliwiajaca dojazd pojazdow strazy pozarnej. Ponadto
obszar sktadowiska byt objety systemem monitoringu".

Teren ZUOK, w tym sktadowisko odpaddw, zostat objety opracowanym w marcu
2019 r. przez rzeczoznawce do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych operatem
przeciwpozarowym. Dokument ten, uzgodniony z Komendg Powiatowg Strazy
Pozarnej w Ostrodzie zawierat m.in. dane dotyczace wyposazenia w urzadzenia
przeciwpozarowe (hydranty, gasnice), opis drog pozarowych, podziat obiektu na
strefy pozarowe oraz opis warunkow ewakuacji.

Zarzadzeniem Prezesa ZUOK z 22 pazdziemnika 2018 r. zostata wprowadzona
instrukcja technologiczno-ruchowa bezpieczefistwa pozarowego dla ZUOK.
Opisywata ona m.in. usytuowanie obiektdbw pod katem bezpieczenstwa
przeciwpozarowego, sposob zabezpieczenia instalacji uzytkowych, drogi pozarowe

6 Decyzjg Marszatka Wojewddztwa z dnia 22 czerwca 2017 r. kwatera nr Il zostata zamknieta i rozpocza} sie
proces rekultywacii.

7 Wymienionych w pozwoleniu zintegrowanym.

8 Najlepsze dostepne techniki (ang. Best Available Techniques).

9 Na podstawie wniosku z dnia 28 lutego 2018 r.

10 Karty za lata 2018 — 2019 (do 30 czerwca).

1 Opis w pkt 11. niniejszego wystapienia.



I dojazd ekip strazy pozarnej, zaopatrzenie w wode, wyposazenie w wymagane
urzadzenia przeciwpozarowe.

W latach 2016-2019, sposrod 162 pracownikébw ZUOK, dziewigciu byto
zatrudnionych na sktadowisku — podpisali oni o$wiadczenia o zapoznaniu sie z
przepisami z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.

W latach 2016-2018 znajdujaca sie na terenie ZUOK sie¢ hydrantow byta corocznie
kontrolowana pod katem spetniania parametrow wodociggowej instalacji
przeciwpozarowej. Kontrole te, jak wynika z protokotow wykazaly, ze parametry
zewnetrznej sieci hydrantowe] byly zgodne z rozporzadzeniami Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji'2.
(akta kontroli str.117-147, 318)

4. W okresie objetym kontrola, zatrudniony przez Prezesa ZUOK na podstawie
umowy o prace'3 Kierownik sktadowiska odpadoéw posiadat, zgodnie z wymogiem
art. 132 ustawy o odpadach, $Swiadectwo stwierdzajace kwalifikacje w zakresie
gospodarowania odpadami. Swiadectwo to, stwierdzajace posiadane na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej kwalifikacje w zakresie sktadowania odpaddw, zostato
wydane przez Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego w dniu 21 kwietnia 2010 r.

(akta kontroli str.148-150)

5. W latach 2016-2019 (do 30 czerwca) cena za przyjmowanie odpadow z terenu
Zwigzku Gmin w celu ich przetworzenia unieszkodliwienia lub odzyskania na
sktadowisku ZUOK byta ustalana uchwatami Zarzadu Zwigzku Gmin. Cena ta, jak
podat Prezes ZUOK, obejmowata koszty zwigzane z budowa, prowadzeniem, w tym
zamknieciem, rekultywacjq i nadzorem - monitoringiem odpadéw. Zgodnie

z obowigzujgcymi uchwatami:

» w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2018 r.'* — cena za przyjecie
odpaddw niesegregowanych zmieszanych wynosita 86 zi/Mg netto plus optata
marszatkowska i VAT, a za pozostate odpady — 126 zl/Mg netto plus optata
marszatkowska i VAT.

Jak wyjasnit Prezes pod nazwa ,pozostate odpady” znajdowaty sie odpady
przyjmowane takze do sktadowania, np. kod 19 12 12 inne odpady (w tym
zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki odpaddw inne niz
wymienione w 19 12 11.

* (Od dnia 1 stycznia 2019 r.'5 za sktadowanie odpaddw o kodzie 19 05 01, 19 05
99,1908 02,19 12 12, 20 03 07, 17 09 04 optata wynosita 150 zt/Mg, natomiast
m.in. dla kodéw 20 02 03, 20 03 03, 20 03 06, 20 01 99 — 126 zt/Mg.

Jak wyjasnit Prezes, wzrost cen za przyjecie odpadow wynikat z wiekszych kosztow
funkcjonowania sktadowiska, w tym kosztébw m.in. na wynagrodzenia, paliwo,
monitoring. Ponadto wskazat, ze Zarzad Zwigzku Gmin byt na biezaco informowany
o sytuacji finansowej ZUOK i otrzymywat zwigzane z tym dokumenty: bilans,
rachunek zyskéw i strat, przeptywy finansowe oraz sprawozdania z dziatalnosci.

12 Z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drég pozarowych (Dz.U. nr
124, poz. 1030), a takze z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektéw budowlanych i terenéw (Dz.U. nr 109, poz. 719).

3 Umowa z 1 lipca 2011 r.

14 Uchwata Nr XI1/15/2011 Zarzadu Zwiazku Gmin Regionu Ostrodzko-kawskiego ,Czyste Srodowisko” z dnia 17
pazdziernika 2011 r. w sprawie ustalania wysoko$ci cen i optat oraz sposobu ustalania cen i optat za ustugi
komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej.

15 Uchwata Nr XV/14/2018 Zarzadu Zwigzku Gmin Regionu Ostrédzko-ltawskiego ,Czyste Srodowisko” z dnia 21
wrzesnia 2018 r. w sprawie zmiany ww. Uchwaly.
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W uchwatach Zarzadu Zwigzku Gmin okreslono réwniez, ze w przypadku
koniecznosci zapewnienia wielkosci strumienia odpadéw, ZUOK ma mozliwos¢
obnizenia opfat 0 50%.

Na stronie www.zuokrudno.pl znajdowata sie informacja dotyczaca kwoty
odprowadzanej na fundusz rekultywacyjny od kazdej tony odpadéw przyjetych do
sktadowania (9,47 z/Mg'6). Fundusz deponowany byt na rachunkach bankowych,
utworzonych: w 2009 r. za odpady sktadowane w kwaterze nr |l oraz w 2017 r.
w kwaterze nr lIl.1. Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. srodki na rachunku
funduszu rekultywacyjnego dla kwatery nr |l wynosity 0,31 zt'7, a dla kwatery IIl.1 -
626,2 tys. zt.

(akta kontroli str.151-173)

6. W okresie objetym kontrolg ZUOK sporzadzat, zgodnie z obowigzujagcym wzorem,
roczne sprawozdania i przekazywat je do Urzedu Marszatkowskiego
w nastepujgcych terminach: 14 marca 2017 r. za 2016 r., 12 marca 2018 r. za 2017
r. oraz 11 marca 2019 r. — za 2018 r. Dane zawarte w tych sprawozdaniach
w zakresie ilosci i rodzaju odpadéw przyjetych do skladowania byly zgodne
z danymi wynikajagcymi z kart ewidencji odpadow. Analiza wszystkich 29 kart
ewidencji odpaddw przyjetych w latach 2016-2019 (do 30 czerwca) do sktadowania
wykazata m.in. ze:

» Karty byty prowadzone na biezaco i zawieraty m.in. dane adresowe posiadacza
odpaddw, sposob zagospodarowania odpadow, mase sktadowanych odpadow
oraz kod i nazwe odpadu, numer karty przekazania odpadu.

» oS¢ przyjetych w danym roku do sktadowania odpadéw nie przekraczata
rocznych iloéci dopuszczonych do sktadowania na mocy obowigzujgcych
pozwolen zintegrowanych.

» Sktadowano dziesie¢ rodzajow odpadow:

— kod 19 12 12 inne odpady z mechanicznej obrébki odpadéw niz wymienione
w 19 12 11, w tacznej ilosci 69.482,48 Mg, z tego: 28.345 Mg w 2016 r.
14.904,2 w 2017 r. 16.697 Mg w 2018 r. oraz 9.536,28 Mg w 2019 r.,

— kod 19 08 02 zawartos¢ piaskownikow, w taczne;j ilosci 442,9 Mg, z tego:
170,9 Mg w 2016 r. 158,0 Mg w 2017 r. 70,1 Mg w 2018 r. oraz 43,9 Mg
w2019,

— kod 19 05 01 nieprzekompostowane frakcje odpadéw komunalnych
i podobnych w tacznej ilosci 19.518,0 Mg, z tego: 4.079,4 Mg w 2016 r.
7.067,4 Mgw 2017 r. 3.636,8 Mg w 2018 r. oraz 4.734,4 Mg w 2019r.,

— kod 19 05 99 inne niewymienione odpady w tacznej ilosci 11.439,5 Mg,
z tego: 4.373,5 Mg w 2016 r. 2.994,8 Mg w 2017 r. 2.829,3 Mg w 2018 r.
oraz 1.241,9 Mgw 2019r.,

— kod 20 02 03 inne odpady nieulegajace biodegradacji w tacznej ilosci
6.102,78 Mg, z tego: 1.764,1 Mg w 2016 r. 1.478,4 Mg w 2017 r. 2.243,6 Mg
w 2018 r. oraz 616,68 Mgw 2019r.,

— kod 20 03 03 odpady z czyszczenia ulic i placéw- 31,2 Mg w 2017 r.,

— kod 20 03 06 odpady ze studzienek kanalizacyjnych w tacznej ilosci 544,9
Mg, z tego: 260,6 Mg w 2016 r. oraz 284,3 Mg w 2017 r.,

— kod 20 03 07 odpady wielkogabarytowe 485,82 Mg w 2019 r.,

— kod 20 01 99 inne niewymienione frakcje zbierane w sposob selektywny
w tacznej ilosci 751,12 Mg, z tego — 40,8 Mg w 2016 r. 176,3 Mg w 2017 r.
92,3Mgw 2018 r. oraz 441,72 Mgw 2019r.,

16 Wydruk ze strony www.zuokrudno.pl zostat dokonany w trakcie przeprowadzania kontroli w dniu 09.07.2019 r.
7 Rekultywacje rozpoczeto od dnia 22 czerwca 2017 r.
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— kod 17 09 04 Zmieszane odpady z budowy, remontéw demontazu inne niz
wymienione w 17 09 01, 1709 02 17 09 03 - 5.352,28 Mg w 2019 .

Jak wyjasnit Kierownik sktadowiska, odpady o kodzie 20 01 99 byty sktadowane
w trwale wydzielonych sektorach w kwaterze nr Il i podkwaterze nr IIl.1.
Wydzielenie sektora w kwaterze nr Il polegato na wykonaniu obwatowania z
ziemi/pospdiki, ktéry w sposéb trwaty oddzielat odpady z palenisk domowych od
odpadéw sktadowanych na sgsiednim sektorze. W podkwaterze nr Ill.1 odpady
z palenisk domowych skladowane byty na wydzielonym zboczu tej podkwatery.
Ponadto stwierdzit, ze odpady o kodzie 17 09 04 nie nadawaty sie do odzysku (po
przeprowadzeniu przez pracownika wizualnej oceny sktadu odpadow), co wigzatoby
sie z obowigzkiem ich przekazania uprawnionemu odbiorcy w zwigzku z czym byly
przyjmowane na skfadowisko.
(akta kontroli str.174-204, 211-212, 340-341)
Jak wyjasnit Kierownik sktadowiska odpady wytworzone w instalacji MBP w ZUOK,
kierowane na sktadowisko odpaddw, byty kazdorazowo przed roztadunkiem wazone
na wadze znajdujgcej si¢ w ZUOK.
(akta kontroli str.208)
W przypadku wpisania btednego kodu odpadu nieodpowiadajgcego stanowi
faktycznemu, jak wyjasnit Kierownik sktadowiska, fakt ten jest niezwtocznie
zgtaszany przez pracownika. Po doktadnym zweryfikowaniu pomytki, Kierownik
decyduje o wprowadzeniu prawidtowego kodu odpadu. Podczas nieobecno$ci
Kierownika sktadowiska do takich czynnoSci jest upowazniony pracownik
zastepujacy Kierownika.
Poréwnanie dwoch kart przekazania odpaddw z 15 lutego 2019 r. i 31 lipca 2019 .
z odpowiednimi dowodami wazenia wykazato, ze waga odpadéw podana w tych
dokumentach byta tozsama.
(akta kontroli str.207, 319-323)
W trakcie ogledzin sktadowiska, jak stwierdzita specjalista w dziedzinie gospodarki
odpadami, wiekszo$C odpaddéw zdeponowanych w kwaterze nr Il wizualnie
odpowiadata kodom pod jakimi zostaty przyjete do sktadowania i byta zgodna z
rodzajami odpadéw dopuszczonymi do sktadowania w instrukcji eksploatacii
sktadowiska. Wsrdd tych odpaddw, wg jej oceny, dominujacy udziat (okoto 80-90%)
miaty odpady o kodzie 19 12 12 oraz 19 05 99. Zidentyfikowano niewielkie iloSci
odpaddw budowalnych i $lady odpadéw cmentarnych. Uczestniczaca w ogledzinach
specjalistka zwrécita uwage, Zze ocena wizualna wierzchniej warstwy
zdeponowanych odpadéw (w szczegdlnosci znaczna zawarto$¢ tworzyw
sztucznych), budzi watpliwo$ci w zakresie dotrzymania kryterium ciepta spalania na
poziomie ponizej 6 MJ/kg. Jednakze potwierdzenie tych watpliwosci wymagato
pobrania probki i przeprowadzenia badan.
Ponadto w toku ogledzin stwierdzono, ze w eksploatowanej kwaterze nr I, nie
zainstalowano instalacji odgazowujacej i gaz sktadowiskowy odprowadzany byt
bezposrednio do atmosfery. Jak wyjasnit Kierownik sktadowiska, w tej kwaterze
znajdowaly sie cztery studnie odgazowujace, jednak aktualny sktad gazu, gtéwnie
ze wzgledu na niskie i zmienne stezenie metanu, nie pozwalat na wykorzystanie go
do celéw energetycznych lub do spalania w pochodniach. W celu oczyszczania
gazu przeptywajacego w kierunku atmosfery na wylocie studni zainstalowano kosze

wypetnione biofiltrami — m.in. korg i torfem.
(akta kontroli str.206, 213-226 )

7. W latach 2016 — 2019 (do 30 czerwca) na sktadowisku zdeponowano tacznie
114.150,98 Mg'8 odpadow w tym: 39.034,9 Mg w 2016 r., 27.095,3 Mg w 2017 r.,
25.569,3 Mg w 2018 r. i 22.453,0 Mg w 2019 r. (do 30 czerwca). Nie przekroczono

18 W tym 69.482,48 Mg odpaddéw o kodzie 19 12 12 tj. 61 % catosci.
6



limitow iloSci odpadéw dopuszczonych w obowigzujacym pozwoleniu zintegrowanym.
Wzrost liczby odpadéw w | pdiroczu 2019 r., jak wyjasnit Kierownik sktadowiska,
wynikat z faktu iz:

— w roku 2018 nie byly przyjmowane odpady o kodzie 17 09 04, podczas gdy
w | pétroczu 2019 r. przyjeto ich 5.300 Mg,

— na koniec 2018 r. na terenie ZUOK zostato zmagazynowanych ponad 2.400 Mg
odpadéw o kodzie 19 05 01, ktdére zostaty przetransportowane w 2019 r. na
sktadowisko.

Ponadto podat, ze z doswiadczenia lat ubiegtych wynika, iz w Il potroczu na
sktadowisko trafiata mniejsza liczba odpadow niz w | pdiroczu.

Analiza 29 kart ewidencji odpadéw wykazata, ze w | pdtroczu 2019 r. po raz pierwszy
przyjeto do sktadowania odpad o kodzie 20 03 07 w ilosci 485,82 Mg. Do kart
przekazania tego odpadu dotaczono karty charakterystyki oraz badania kryterialne
potwierdzajace spetnienie wymogow okreslonych w zataczniku nr 4 rozporzadzenia
w sprawie dopuszczania odpadéw do sktadowania'®.

(akta kontroli str. 195, 203 — 204, 227-236, 324, 340-345)

8. W latach 2016 - 2019 (do 30 czerwca) ZUOK dysponowat aktualnymi
charakterystykami wszystkich dziesieciu rodzajow odpaddéw sktadowanych na
sktadowisku oraz ich aktualnymi testami zgodnosci dostarczonymi przez
przekazujacych odpady. Testy te byly sporzadzone przez akredytowane laboratoria i

wykazywaty, ze badane probki odpadow nie przekraczaty norm.
(akta kontroli str.237-240)

9. W okresie objetym kontrola, jak wyjasnit Kierownik sktadowiska, co najmniej raz
W miesigcu pobierane byly przez pracownika ZUOK probki wszystkich
sktadowanych odpaddéw. Prébki te byty przechowywane w specjalnie oznakowanym
kontenerze przez okres co najmniej jednego miesigca. Ponadto podat, ze przed
przyjeciem odpadéw dokonywano ich weryfikacji w celu potwierdzenia zgodnosci

z informacjami zawartymi w podstawowej charakterystyce odpadu.
(akta kontroli str.237-242)

10. Sposréd 10 rodzajéw odpadow przyjetych do sktadowania, dla szesciu
wymagane byto spetnienie kryteriow w zakresie dopuszczalnej granicznej
zawartoSci wegla organicznego w suchej masie (TOC), strat przy prazeniu (LOI)
oraz ciepfa spalania.

Analiza zatgczonych do kart przekazania odpadéw wynikow badan kryterialnych,
0 ktérych mowa w zatgczniku nr 4 rozporzadzenia w sprawie dopuszczania
odpaddw do sktadowania, wykazata ze we wszystkich przypadkach:

— badania przeprowadzity akredytowane laboratoria,

— pobrane prébki spetnialy wymagania i nie przekraczaty dopuszczalnych

granicznych warto$ci.
(akta kontroli str.237-240, 327-339)

11. ZUOK zgodnie z wymogiem art. 25 ust. 6a ustawy o odpadach, dysponowat

systemem wizyjnego monitoringu sktadowania odpadow. W jego sktad wchodzito

tacznie 36 kamer, ktdre obejmowaty miejsca magazynowania i sktadowania

odpaddw. Kamery monitorowaty teren ZUOK w nastepujacy sposob:

— podkwatera nr Ill.1 monitorowana byta przez jedng kamere obrotowg i dwie
kamery stacjonarne, wjazd na teren podkwatery monitorowany byt przez jedng
kamere stacjonarna,

9 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania odpadéw do
sktadowania na sktadowiskach (Dz.U. z 2015 r. poz. 1277).
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— hala sortowni monitorowana byta przez siedem kamer,

— rekultywowana kwatera nr Il monitorowana przez jedng kamere obrotowa,
a wjazd na teren tej kwatery przez jedng kamere stacjonarna,

— pozostaty teren ZUOK (m.in. budynek socjalny, bramy wjazdowe)

monitorowany byt przez 23 kamery.
(akta kontroli str.243-262)

Jak ustalono w trakcie ogledzin, funkcjonujgcego w ZUOK system wizyjnego
monitoringu, umozliwiat on przechowywanie zapisanego obrazu z kamer przez
okres okofo dwéch tygodni.

Kierownik sktadowiska wyjasnit, ze wigze sie to z tym, ze w obecnie prowadzonym
monitoringu zastosowano instalacje analogowg. Po przejsciu na nowy system
obstugujacy monitoring sytuacja ulegnie poprawie.

Ogledziny wykazaty, ze po zaznaczeniu obrazu zapisanego danego dnia i po jego
zamknieciu nie byto mozliwe odtworzenie obrazéw z innych kamer, zapisanych
w systemie. Po zamknieciu obrazu, zamiast na archiwalny obraz z nastepnej
kamery, system powracat do obrazu odtwarzanego w czasie rzeczywistym.

Jak wyjaénit Kierownik sktadowiska ww. problem dotyczyt tylko laptopa nalezacego
do Kierownika sktadowiska natomiast na innym komputerze archiwalne zapisy
odtwarzaty sie poprawnie. Ponadto dodat, ze zapis wizyjny jest zabezpieczony
przed dostepem 0sdb nieuprawnionych oraz jego utratg poprzez zabezpieczenia
fizyczne oraz elektroniczne0.

Ponadto ogledziny zapisow archiwalnych z kamer 16 lipca 2019 r. pomiedzy
godzing 9:20 a 9:39 oraz godzing 10:12 a 10:48 wykazaty przejazd dwdch
samochodow ciezarowych, w tym jednego z przyczepg z pominieciem wjazdu na
wage usytuowang w bramie ZUOK.
Jak wyjasnit Kierownik oba samochody nalezaty do ZUOK i nie dokonano ich
wazenia, gdyz w pierwszym przypadku waga samochodu byta znana pracownikowi
odpowiedzialnemu za wazenie i zostata wprowadzona do programu wagowego.
W przypadku drugiego samochodu przewozit on odpady z Zaktadu Mechanicznego
Przetwarzania Odpaddw w miejscowosci Zbozne ktérej wtascicielem byt ZUOK i tam
zostat zwazony. Po przyjezdzie do ZUOK kierowca przekazat na wage dokumenty
wagowe i na ich podstawie zostaty wprowadzone dane do systemu wagowego?".
(akta kontroli str.243-265, 324-325)

12. W okresie objetym kontrolg na terenie sktadowiska odpadéw nie odnotowano
pozardw.
(akta kontroli str.266)

13. W okresie objetym kontrolg ZUOK byt kontrolowany w zakresie sposobu

gospodarowania odpadami sze$¢ razy, w tym:

» Jedng kontrole przeprowadzit Marszatek Wojewodztwa??, a dotyczyta ona
przestrzegania i stosowania przepiséw ochrony $rodowiska w zakresie objetym
wiasciwoscig marszatka wojewodztwa. W wyniku tej kontroli sformutowano dwa
wnioski pokontrolne, tj. dokonania korekty zbiorczych zestawien danych
0 odpadach za lata 2015 i 2016 w zakresie odpaddw zbieranych?? oraz

20 Osobne pomieszczenie monitoringu wizyjnego, stalowe drzwi wejéciowe zamykane na klucz, ktory jest
przechowywany u uprawnionego pracownika bez dostepu dla osdb postronnych, osobne loginy i hasta oraz
poziomy dostepu dla uzytkownikéw i administratora, dostep do systemu tylko przez dedykowang aplikacje z
przyznanym prawem dostepu.

21 Jak wynika z dowodéw wazenia samochodu NOS 01YM oraz przyczepy NOS91WC zostaty one zwazone
w Zaktadzie Mechanicznego Przetwarzania Odpadéw w Zboznem w dniu 16 lipca 2019 r. odpowiednio o godz.
8:13 oraz 8:14.

22\N styczniu 2018 r.

23 Dotyczyto to prowadzonych przez ZUOK Rudno punktéw zbidrki odpadéw w Pétwsi, Lipowcu i w tawie.
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prowadzenia ewidencji odpadow z wiekszg staranno$cig. Zalecono podawanie
w karcie ewidencji odpadéw stanu magazynowego na koniec roku
poprzedzajgcego rok ewidencyjny oraz na koniec roku ewidencyjnego.

Jak wyjasnit Kierownik sktadowiska wzory ewidencji odpadéw nie zawierajq
rubryk dotyczacych okresow poprzedzajgcych okres sprawozdawczy.

* Pie¢ kontroli przeprowadzit Warmirisko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska (WMWIOS), z tego w jednej z nich?* stwierdzono przekroczenie
przez ZUOK dopuszczalnego zuzycia energii w 2017 r. oraz | kwartale 2018 r.,
w stosunku do poziomu okres$lonego w decyzji Marszatka z dnia 30 grudnia 2008
r25 W efekcie wydanego 2 maja 2018 r. przez WMWIOS zarzadzenia
pokontrolnego, dotyczacego dotrzymywania warunkdéw ww. decyzji, ZUOK
uzyskat w dniu 30 maja 2018 r. od Marszatka decyzje, ustalajacg wiekszg
wysoko$¢ zuzycia energii elektrycznej - 130 MWh/miesiac.

Pozostale  kontrole przeprowadzone przez  WMWIOS nie  wykazaly
nieprawidtowosci2®,
(akta kontroli str.267-295)

14. Prezes Zarzadu pismem z 25 wrze$nia 2018 r. zwrocit sie do Marszatka
Wojewddztwa o zmiane decyzji z dnia 13 marca 2018 r. udzielajacej pozwolenia
zintegrowanego na prowadzenie instalacji do sktadowania odpaddw innych niz
niebezpieczne.

W dniu 1 pazdziernika 2018 r. ZUOK zostat wezwany przez Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do usunigcia brakéw formalnych wniosku,

a dotyczyty one m.in. przediozenia:

— operatu przeciwpozarowego spetniajagcego wymagania okreslone w art. 42 ust.
4 b pkt 1 ustawy o odpadach oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 43
ust. 8 tej ustawy,

— proponowanych procedur monitorowania proceséw technologicznych istotnych
z punktu widzenia wymagan ochrony Srodowiska,

— zaSwiadczen o niekaralno$ci osob reprezentujgcych: podmiot prowadzacy
instalacje oraz podmiot bedacy posiadaczem odpaddw,

— innych oS$wiadczen oraz zaswiadczen dotyczacych 0sob zwigzanych
z prowadzeniem i zarzadzaniem sktadowiskiem.

Pismami z 26 pazdziernika 2018 r. i 14 marca 2019 r. Prezes ZUOK wystapit do

Marszatka Wojewddztwa o wydtuzenie terminu usuniecia brakéw formalnych,

uzasadniajgc to oczekiwaniem na sporzadzenie operatu przeciwpozarowego oraz

jego uzgodnieniem z Komendantem Powiatowym Panstwowe] Strazy Pozarne;

w Ostrédzie. W odpowiedzi Marszatek przedtuzyt ww. termin odpowiednio do 31

marca 2019 r.i 31 lipca 2019 .

W dniu 16 maja 2019 r. ZUOK otrzymat od Komendanta Powiatowego Panstwowej

Strazy Pozarnej w Ostrodzie postanowienia dotyczace:

— zgody na zastosowanie warunkéw ochrony przeciwpozarowej zawartych
w operacie przeciwpozarowym?’ pod warunkiem wykonania do 31 grudnia 2020
r. stanowiska czerpania wody wraz z punktem czerpania wody,

— dopuszczenia zastepczego zrodta wody do celow przeciwpozarowych.

2 Kontrola przeprowadzona w kwietniu 2018 r.

%5 Zuzycie energii wynosito w 2017 r. — 1045 MWh i w | kwartale 2018 r. — 315 MWh. Dopuszczalne wynikajace z
decyzji Marszatka z 30 grudnia 2008 r. wynosito 210 MWh/rok.

26 \W latach 2016-2019 nie byto kontroli sprawdzajacych realizacje ww. wnioskéw pokontrolnych.

21 Sporzadzony w marcu 2019 r. przez rzeczoznawce do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu 4 wrzesnia 2019 r. ZUOK ztozyt w przedmiotowej
sprawie do Woéjta Gminy Ostréda wniosek o ustalenia warunkéw zabudowy

stanowiska czerpania wody wraz z punktem do jej czerpania.
(akta kontroli str.296-312)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Funkcjonujacy w ZUOK system wizyjnego monitoringu sktadowiska umozliwiat
przechowywanie zapisanego obrazu, z zainstalowanych na terenie sktadowiska
kamer, tylko przez okres okoto dwoéch tygodni wstecz od momentu zapisania
obrazu. Byto to niezgodne z art 25 ust. 6 b ustawy o odpadach, ktéry stanowi ze
zapis obrazu wizyjnego systemu kontroli, miejsc magazynowania lub sktadowania
odpaddw przechowuie sie przez miesigc od daty dokonania zapisu.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzong nieprawidtowoscia, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
wnioskuje o:

Prowadzenie wizyjnego systemu kontroli miejsca sktadowania odpadéw zgodnie
z wymaganiami ustawy o odpadach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 30.09.2019 r.

Kontroler Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby
Wojciech Dabrowski Kontroli w Olsztynie
Specjalista kontroli paristwowe; Z up.

Barbara Zajdel
....................... s Wicedyrektor

10



