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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Spétka z 0.0. w Olsztynie (dale;:
ZGOK, Zaktad lub Spétka), ul. Lubelska 53, 10-410 Olsztyn.

Marek Bryszewski, Prezes Zarzadu, od 2 stycznia 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Mariusz
Gawetda, Prezes Zarzadu — od 25 czerwca 2016 r. do 31 grudnia 2017 r. oraz Adam
Sierzputowski, Prezes Zarzadu — od 22 lutego 2012 r. do 24 czerwca 2016 r.

1. Przetwarzanie odpadoéw komunalnych w instalacji MBP.

2. Sposbéb postepowania z odpadami powstatymi po procesie przetwarzania
w instalacji MBP.

Od 1 stycznia 2016 r. do 26 wrzesnia 2019 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Lidia Wojcik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/81/2019 z 18 czerwca 2019 .

2. Olga Ratkiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/95/2019 z 25 lipca 2019 .

(akta kontroli str.1-3)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. dalej: ustawa o NIK
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W badanym okresie Spdtka posiadata pozwolenie zintegrowane na prowadzenie
instalacji do biologiczno-mechanicznego przetwarzania odpadéw komunalnych oraz
umowe na dostarczanie do ZGOK cafosci zebranych odpaddéw komunalnych
zmieszanych z terenu 37 gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

W ZGOK zawierano umowy lub zlecenia z uprawnionymi podmiotami na
zagospodarowanie wszystkich rodzajéw wytworzonych odpadéw. Zgodnie z art. 66
ust. 1 ustawy o odpadach prowadzono na biezaco iloSciowg i jakosciowg ewidencje
odpadéw. Wywigzywano sie rowniez z obowigzku sporzadzania rocznych
sprawozdan, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach® i ich terminowego przekazywania Marszatkowi Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego*. Realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 9 oa ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®,
terminowo przekazywano podmiotom i gminom informacje o0 odpadach
zagospodarowanych lub przekazanych do zagospodarowania.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— zbierania w latach 2016-2018, poza miejscem wytwarzania, zmieszanych
odpaddéw komunalnych, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 odpadach,

— naruszenia warunkoéw pozwolenia zintegrowanego z 11 sierpnia 2015 r., ze zm.
w zakresie miejsca magazynowania paliwa alternatywnego (kod 19 12 109),

— nieprawidtowego  klasyfikowania odpadéw uzyskanych w  procesie
mechanicznego przetwarzania oraz powstajacych po zakonczonym procesie
mechanicznej obrébki odpaddw, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy o odpadach oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
katalogu odpaddw i jego zatgcznika.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przetwarzanie odpadéw komunalnych w instalacji
MBP

1.1 Zgodnie z Planem gospodarki odpadami dla wojewddztwa warminsko-
mazurskiego na lata 2016-2022 (dalej; WPGO) Zaktad zarzadzat Regionalng
Instalacjg Przetwarzania Odpadow Komunalnych (dalej: RIPOK) dla regionu
centralnego, o zdolnosci przerobowej okreslonej na poziomie 125 000 Mg/rok, w tym
123 000 Mg/rok dla zmieszanych odpadéw komunalnych.

W okresie objetym kontrolg ZGOK funkcjonowat jako samorzadowa spétka prawa
handlowego®, ktérej udzialowcami byto 37 samorzadow® z o$miu powiatow
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego'?. Dziatalnos¢ Spotki prowadzona byta w:

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3Dz. U.z2019r. poz. 701, ze zm. (dalej: ustawa o odpadach).

4 Dalej: Marszatkowi wojewodztwa.

5Dz. U.z2018r. poz. 1454, ze zm. (dalej: ucpg).

6 Kod odpadu wynikajacy z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu

odpadéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1923), dalej: rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie katalogu odpadéw.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— Zakfadzie Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w Olsztynie (dalej: ZUOK),
— Stacji Przefadunkowej w Medynach (gm. Lidzbark Warminski),
— Stacji Przefadunkowej w Polskiej Wsi (gm. Mragowo),
— Stacji Przefadunkowej w Trelkowie (gm. Szczytno).
(akta kontroli str. 4-120)

ZGOK otrzymat decyzje Marszatka wojewddztwa z 11 sierpnia 2015 r. o udzieleniu
pozwolenia  zintegrowanego na prowadzenie instalacji do biologiczno-
mechanicznego przetwarzania odpaddw komunalnych (dalej: instalacja MBP), ktére
dotyczyto instalacji zlokalizowanych w ZUOK. Instalacja ta zostata zaklasyfikowana,
jako instalacja w gospodarce odpadami - dla odpaddw innych niz niebezpieczne
z wytgczeniem dziatan realizowanych podczas oczyszczania $ciekdw komunalnych
- do unieszkodliwienia o zdolno$ci przetwarzania ponad 50 ton na dobe,
z wykorzystaniem obrdbki biologicznej oraz obrobki wstepnej odpadow
przeznaczonych do termicznego przeksztatcenia (dalej: pozwolenie zintegrowane).

Zgodnie z ww. decyzjg w sktad instalacji MBP weszly:

— Punkt Przyjmowania Odpadéw (PPO), w ktérym znajdowaty sie: zasobnia
odpaddw (wydzielona cze$¢ hali przerobu odpadéw przewidzianej pod PPO),
rozrywarka workdw, trybuna z kabing preselekcji (czterostanowiskowa), sito
bebnowe, dwa rozdrabniacze wstepne oraz przenosniki.

— Segment Biologicznego Przerobu (SBP), w ktérym znajdowaly sie m.in.
14 komor biosuszenia, wentylatory komor biosuszenia, wymienniki ciepta,
centralny kanat Swiezego powietrza, centralny kanat powietrza poprocesowego,
sondy temperaturowe, pompa wody procesowej, biofiltr!".

— Segment Mechanicznego Przetwarzania Odpadéw (SMP), w ktdrym
znajdowaty sie m.in. bufor frakcji po biosuszeniu, separatory: metali zelaznych,
niezelaznych, balistyczny powietrzny, optyczny NIR i NIR2, trybuna z kabing
preselekcji, rozdrabniacz paliwa z odpadéw, automatyczna owijarka bel.

Opisany w ww. pozwoleniu zintegrowanym technologiczny proces przetwarzania

odpaddw obejmowat trzy etapy: przyjecie odpadéw do instalacji i wstepng obrobke,

proces biosuszenia oraz mechaniczne przetwarzanie wysuszonych odpadow.

Powyzszym pozwoleniem'? zintegrowanym objete zostaty takze instalacje potozone

na terenie ZUOK, {j..

— Sortowania Odpadow Opakowaniowych (SOO),

— Przetwarzania i Magazynowania Odpaddw Budowalnych (IBOP),

— Demontazu Odpadow Wielkogabarytowych (DOW).

W okresie objetym kontrolg, na wniosek ZGOK, trzykrotnie zmieniono pozwolenie

zintegrowane, tj.: 27 stycznia 2016 r., 10 listopada 2016 r. oraz 19 grudnia 2017 r.3,

Pierwsza zmiana' dotyczyta m.in.:

— dodania w pozwoleniu zapisu o0 zbieraniu odpaddw na terenie ZGOK odnosnie
odpaddw problemowych i niebezpiecznych bez ich przetwarzania,

— dodania odpaddw z grupy 15 oraz kodu 20 01 9915,

8 KRS: 0000097877 stan na 28 czerwca 2019 .

9 Miasta: Bartoszyce, Mragowo oraz Gminy: Barczewo, Bartoszyce, Biskupiec, Dobre Miasto, Dywity,
Dzwierzuty, Gietrzwatd, Gérowo Haweckie, Gorowo Haweckie (gmina miejska), Jedwabno, Jeziorany, Kiwity,
Kolno, Korsze, Lidzbark Warminski, Lidzbark Warminski (gmina miejska), Lubomino, Mikotajki, Mragowo,
Olsztyn, Orneta, Pasym, Piecki, Pisz, Purda, Rozogi, Ruciane-Nida, Sepopol, Sorkwity, Stawiguda, Szczytno,
Szczytno (gmina miejska), Swiatki, Swietajno, Wielbark.

10 Powiat Miasto Olsztyn, powiaty: bartoszycki, lidzbarski, mragowski, olsztyiski, piski, szczycienski, ketrzynski.
" Obstuguje poza instalacjg MBP inne elementy zaktadu zlokalizowane w hali przerobu odpadoéw.

12 Zgodnie z wnioskiem ZGOK z 7 kwietnia 2015 r.

130dpowiednio: Decyzja nr 08-PS.7222.57.2015, 08-PS.7222.42.2016, 0S-PS.7222.94.2017.

4 Wniosek ZGOK z 29 wrzesnia 2015 r. skierowany do Marszatka.

15 Najczestszy kod dla odpadow popiotéw z palenisk domowych zbieranych selektywnie.
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— zmiany miejsca magazynowania odpadéw o kodach: 19 12 02, 19 12 03, 19 12
05,2001 02,

— tymczasowego magazynowania odpaddw wielogabarytowych o kodzie 20 03 07
na terenie Instalacji Przetwarzania Odpadéw Budowlanych (IPOB).

Druga zmiana'é dotyczyta gtownie:

— zwiekszenia ilosci odpadoéw przetwarzanych z 95000 Mg/rok do 125000
Mg/rok),

— zwiekszenia ilosci odpadow przetwarzanych w instalacji DOW z 2 500 Mg/rok do
5 000 Mg/rok,

— rozszerzenia listy odpaddw przewidzianych do zbierania bez przetworzenia
0 odpady z grupy 17,

— uwzglednienia mozliwosci wydzielania z odpadéw komunalnych zmieszanych
w PPO sprzetu elektrycznego i AGD,

— dodania mozliwo$ci zbierania bez przetwarzania odpadow wielkogabarytowych,

— mozliwo$ci magazynowania bez przetworzenia trudnych do zagospodarowania
odpaddw z grupy 17 oraz wielogabarytowych 20 03 07.

Trzecia zmiana'” obejmowata m.in.:

— zwiekszenie ilosci (z 500 do 1000 Mg/rok) odpaddw o kodach 15 01 04, 15 0 07
119 12 02 wytwarzanych w instalacji MBP,

— rozszerzenie listy odpadéw wytwarzanych w instalacji MBP o odpady o kodach
1501 10%, 16 01 03, 20 01 11, 20 01 13*, 20 01 14*, 20 01 15*, 20 01 17*, 20 01
19* 20 01 21*,20 01 27*, 20 01 28.

Pozwolenie zintegrowane, wydane na czas nieoznaczony, po uwzglednieniu

wprowadzonych w nim zmian, dopuszczato do przetworzenia'8 nastepujace odpady:

— 20 03 01 niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, ktérych moc
przerobowa okreslono na poziomie 123 000 Mg/rok,

— 2003 02 odpady z targowisk, (0 mocy przerobowej 2 000 Mg/rok),

— 1912 12 inne odpady (w tym substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki
odpadéw inne niz wymienione w 19 12 11, (0 mocy przerobowej 23 200
Mg/rok)'®.

W pozwoleniu tym wskazano, ze sumaryczna masa odpadow przetworzonych

i wytworzonych w instalacji MBP nie przekroczy 125 000 Mg/rok20. Okreslono w nim

takze rodzaj, sposob postepowania z odpadami oraz miejsce i Sposob

magazynowania wytworzonych odpadow. Dotyczyto to 24 rodzajéw odpaddw?!,
(akta kontroli str. 121-293)

Pozwolenie zintegrowane zostato poddane przez Marszatka wojewoddztwa analizie
pod katem spetnienia wymagan okre$lonych w konkluzjach BAT2. W wyniku te]

16 Wniosek ZGOK z 21 czerwca 2016 r. skierowany do Marszatka wojewodztwa.

7 Wniosek ZGOK z 13 pazdziernika 2017 r. skierowany do Marszatka wojewddztwa.

8 W procesie przetwarzania odpadéw D13 polegajacym na sporzadzaniu mieszanki lub mieszaniu przed
poddaniem odpadéw ktéremukolwiek z procesdw wymienionych w pozycjach D1-D12.

19 Odpad o kodzie 20 03 01 i 20 03 02 byt przetwarzany w cze$ci mechanicznej linii MBP do odpadu o kodzie
1912 12 i w tej postaci trafiat do przetworzenia w czesci biologiczne;j. Linia MBP nie przyjmuje odpadu o kodzie
1912 12 z zewnatrz.

20 Cze$¢ mechaniczna instalacji MBP przerabiata ten sam odpad, co cze$¢ biologiczna. W instalacji MBP byt
przeptyw odpadu tlokowy/liniowy, przez co nie byto wstepnego podziatu na dwie frakcje oraz nie byto odrebnych
produktow czesci mechanicznej i biologicznej.

21 Paliwo alternatywne (kod 19 12 10), opakowania z metali (kod 15 01 04), opakowania ze szkta (kod 15 01 07),
inne niewymienione odpady (kod 19 05 99), metale Zelazne (kod 19 12 02 ), metale niezelazne (kod 19 12 03),
szkto (kod 19 12 05), opony (kod 16 01 03), elekironika (kod 16 02 13* 16 02 14, 16 02 16, 20 01 35%
20 01 36), gruz betonowy (kod 17 01 07), inne niebezpieczne (kod 19 12 11*), lamy (kod: 20 01 21%), tekstylia
(kod 20 01 11), urzadzenia zawierajace freony (kod 20 01 23*), farby, kleje (kod 20 01 27*, 20 01 28), leki
(kod 20 01 32), baterie (kod 20 01 33%, 20 01 34), gabaryty (kod 20 03 07).

22 Najlepsza dostepna technika (Best Available Technique) na podstawie art. 215 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, ze zm.), w zwiazku z publikacjg
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej Decyzji Wykonawczej Komisji (UE) 2018/1147 z 10 sierpnia 2018 r.
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analizy ZGOK zostat poinformowany (18 lutego 2019 r.) o koniecznosci zmiany
obowigzujgcego pozwolenia zintegrowanego oraz o obowigzku ztozenia wniosku
o dokonanie stosownych zmian (w tym m.in. ustalenia wysokosci zabezpieczenia
roszczen oraz sporzadzenia operatu przeciwpozarowego) w terminie jednego roku
od dnia otrzymania tego zawiadomienia. Dziatania ZGOK w tym zakresie opisano
w pkt.1.5 niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli str. 294-296)
1.2 W dniu 5 czerwca 2012 r. ZGOK zawart z 37 gminami umowe wykonawczg
obowigzujacg do 31 grudnia 2034 r., zobowigzujac je (zgodnie z trescig uchwat
podjetych przez poszczegoine rady gmin) do dostarczania do ZGOK catosci
zebranych odpadow komunalnych zmieszanych i pochodzacych z selektywnej
zbiorki23, Bedace przedmiotem tej umowy ustugi publiczne polegaly na
zagospodarowaniu odpadéw komunalnych i nie obejmowaty ustug zbierania
I transportu odpaddéw. W umowie okreslono zasady kalkulacji cen za Swiadczone
ustugi wskazujac, ze ZGOK uzyska $rodki wiasne (przychody) m.in. ze sprzedazy
wytworzonego w ZUOK paliwa alternatywnego.

W  okresie objetym kontrola, obowigzywato takze 30 uméw na odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych, zawartych przez ZGOK z innymi
podmiotami, z czego: dziewie¢ uméw zawarto w 2015 r., 15 w 2016 r. oraz po dwie

w latach 2017-2019 (30 czerwca). Analiza losowo wybranych trzech uméw24

wykazata, ze:

— dwie z nich dotyczyly odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
pochodzacych z nieruchomo$ci niezamieszkatych, a jedna odpadéw
komunalnych wytworzonych podczas sprzatania odcinka pasa drogowego drogi
krajowej nr 51,

— jedna z umoéw zostata zawarta na czas nieoznaczony, za$ w pozostatych dwdch
okreslono okres obowigzywania do 31 grudnia 2016 r. oraz do 31 grudnia 2020 .

— Zzadna z badanych uméw nie zawierata danych dotyczacych ilosci odpadow
przyjmowanych do przetworzenia oraz czestotliwo$ci ich przywozu do instalacii
ZGOK.

Jak podat Prezes Zarzadu ,(...)Umowa wykonawcza miata na celu zabezpieczenie

Spdtki w zakresie zobowigzania sie przez wszystkich wspdlnikow do przekazania do

unieszkodliwienia zebranych odpadow. Wymagania stawiane w zakresie tresci

umowy nie zobowigzywaty do ujecia informacji o ilosci planowanych do przekazania
odpaddw. Kwestia czestotliwosci ich dostarczania nigdy nie dotyczyta Spétki. (...)".

(akta kontroli str. 297-347, 1192-1197)

1.3 W pierwszym pozwoleniu zintegrowanym (z dnia 11 sierpnia 2015 r.), wydajnos¢
instalacji MBP okreslono na 95 000 Mg/rok. Nastepnie na wniosek ZGOK, decyzjg
z 10 listopada 2016 r. zwiekszono jg do 125 000 Mg/rok, tj. 0 31,6%. Zwigkszono
takze liczbe dni pracy tej instalacji z 325 dni do 365 dni.

Wiceprezes Zarzadu wyjasnit, ze ,Instalacja ZUOK w zakresie suszenia odpadow
komunalnych (instalacja SBP) w zakresie suszenia odpadéw komunalnych
(instalacja SBP) pracuje 24 godziny na dobe, bez wzgledu na $wieta czy tez inne
dni ustawowo wolne od pracy. Jednakze przyjecie odpadow komunalnych
(jak i innych zbieranych selektywnie do przetworzenia) odbywa sie w dni
powszednie w godzinach od 6:00 do 22:00 oraz w soboty w godzinach od 6:00 do

ustanawiajacej konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do przetwarzania
odpaddw zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE.

23 Nie okreslajac masy odpadow ani czestotliwosci ich przywozu.

24 zawartych z: Zaktadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Wielbarku Sp. z .0.0., Firmg Trans-Handel
z Dobrego Miasta, Warminsko-Mazurskim Urzedem Wojewddzkim w Olsztynie obowigzujacych w latach 2016-
2019 (30 czerwca).
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14:00. Standardowo linia mechaniczna (przed procesem biosuszenia i po tym
procesie) pracuje w sposob ciggty od godziny 6:00 w poniedziatek do godziny 14:00
w sobote, z wytgczeniem nocy z pigtku od godziny 22:00 do soboty do godziny 6:00
oraz planowanych przerw na sprzatanie i biezace prace serwisowe tych linii.”.

Analiza danych dotyczacych najwazniejszych awarii instalacji MBP zaistniatych
w okresie objetym kontrolg wykazata, Ze liczba dni postoju wynosita odpowiednio:
cztery dniw 2016 r., 17 -w 2017 r., 22 - w 2018 r. i dwa w pierwszym p6troczu 2019 .

Prezes Zarzadu podat, ze pierwsze pozwolenie zintegrowane z 11 sierpnia 2015 r.,
0 ktérego wydanie wnioskowat gtéwny wykonawca Zaktadu2> biednie nie
uwzgledniato ciggtej pracy bloku biologicznego SBP. Dopiero na wniosek ZGOK
zmiana uwzgledniata 365 — dniowg prace linii SBP, co z punktu widzenia
emisyjno$ci Zakfadu jest podejsciem wtasciwym, z czym zgodzit sie Organ wydajacy
pozwolenie.

(akta kontroli str. 126-162, 198-238, 348-354, 1165-1177)

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu ,(...). Wydajno$¢ 125000 Mg/rok jest najwyzszg
teoretyczng zdolnoscig przerobu bloku biologicznego, przy zatozeniu statego
i ciggtego odbioru wytworzonego w linii MBP paliwa alternatywnego oraz rezygnacji
ze wszystkich postojéw konserwacyjnych i zerowej awaryjnosci. Catkowita
rezygnacja z postojow nie jest mozliwa, poniewaz doprowadzitoby to szybko do
wyeksploatowania maszyn”. Podat takze, ze ,(...) wartosci okre$lone w pozwoleniu
wskazujq maksymalne (potencjalne) moce przerobowe, a tych Zaktad nigdy nie
utracit (nie dokonano demontazu linii, zmiany uktadu technologicznego
wptywajacego na zmniejszenie mocy przerobowych, itp.)".

(akta kontroli str. 420-434, 1165-1177)

Analiza zbiorczych zestawien danych za lata 2016-2018% o rodzajach i iloSci

odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach

stuzacych do odzysku i unieszkodliwienia odpadéw dla kodu 20 03 01 (odpady

komunalne zmieszane), wykazata ze w badanym okresie odnotowano:

o Wzrost ilosci odpadow przyjetych przez ZGOK?'. | tak w latach 2016-2018
przyjeto do instalacji MBP tacznie 398 989,8 Mg odpaddw, z czego: 131 734,4 Mg
w 2016 r., 133 155,7 Mg w 2017 r. i 134 099,6 Mg w 2018 r.

Z tytutu przyjecia odpadéw o kodzie 20 03 01 dostarczonych do ZUOK i trzech
stacji przetadunkowych ZGOK otrzymat od wspolnikdw (tj. 37 gmin) przychéd
w wysokosci 111856 493,7 zl, z czego: 35 666 3709 zt w 2016 r.,
35937 580,5 zt w 2017 r. 1 40 252 542,3 zt w 2018 r.

»  Wzrost iloSci odpaddéw przekazywanych przez ZGOK do innej instalacji lub

instalacji zastepczej. | tak w latach 2016-2019 (30 czerwca) ZGOK przekazat do
instalacji zastepczych tacznie 121 068,7 Mg odpadéow (26,5% odpaddow
przyjetych przez ZGOK do instalacji MBP), z czego: 18792,2 Mg (14,3%
przyjetych), w 2016 r. 39 900,8 Mg (30,0%) w 2017 r., 53 978,9 Mg (40,3%)
w2018 .
W badanym okresie ZGOK zaptacit za przekazanie tych odpadéw do instalacji
zastepczych tacznie 280314 tys. zt, z czego: 3636,3 tys. zt w 2016 r.,
77208 tys. zt w 2017 r., 13151,8 tys. zt w 2018 r. oraz 3 522,5 tys. z.
w | potroczu 2019 r.

25 Control Process S.A. (dziatajace w konsorcjum z Vauche S.A.).
2% Dalej: Sprawozdania skierowane do Marszatka wojewddztwa.
21 Wzrost 0 1,8% ilosci (2 365,2 Mg) odpadéw w 2018 r. w stosunku do 2016 r.

7



W okresie objetym kontrolg ZGOK podpisat dziewiec uméw na przekazanie
odpadéw komunalnych zmieszanych do instalacji zastepczych?, w tym: pie¢
w 2016 r. oraz cztery w 2018 r. Zgodnie z tymi umowami w okresie od:

— 15 marca 2016 r. do 31 lipca 2018 r. przekazano 88 353,02 Mg odpadéw do
Novago,

— 13 lipca 2018 r. do 31 stycznia 2019 r. - 25000 Mg - konsorcjum firm:
Novago, Bioelektra oraz ZUOK Rudno?’,

— 28 grudnia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. - 7 715,70 Mg odpadéw do
Bioelektry.

» Spadek ilosci odpadéw przetworzonych w instalacji MBP30. | tak: w latach 2016-
2018 w instalacji MBP przetworzono odpowiednio — 112 942,2 Mg w 2016 r.,
93 254,9 Mg w 2017 r. oraz 78 351,631 Mg w 2018 .

ZGOK posiadat pozwolenie na uzytkowanie obiektu, tj. segmentu przetwarzania
odpaddw komunalnych zlokalizowanego na terenie ZUOK, ktdre ostatecznie zostato
wydane 31 grudnia 2015 r. przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
dla miasta Olsztyna32.

W stosunku do zaprojektowanej (nominalnej)®® wydajnosci instalacji MBP na
poziomie 95000 Mg/rok, w 2016 r. wydajnos¢ ta zostata przekroczona, bowiem
w instalacji w ciggu roku przetworzono 112 942,2 Mg odpadéw komunalnych
zmieszanych, tj. 18,8% wiecej niz projektowano. W kolejnych latach ilo$¢ odpadow
przetworzonych byta nizsza od projektowanej wydajnosci instalacji MBP,
tj. odpowiednio 0 1,8% w 2017 r. i 17,5% w 2018 r.

W badanym okresie nie osiggnieto takze wydajnosci instalacji MBP okreslonej
w pozwoleniu zintegrowanym (na poziomie 123 000 Mg/rok), mimo zwiekszajacego
sie strumienia odpadéw (komunalnych zmieszanych) przyjmowanych przez ZGOK.
W latach 2016-2018 znaczaco zmniejszono ilos¢ odpadéw poddanych
przetworzeniu, przekazujac odpady nieprzetworzone do instalacji zastepczych. | tak,
w 2016 r. w instalacji MBP przetworzono 92% przyjetych odpadéw komunalnych
zmieszanych (20 03 01), w 2017 r. - 76% i w 2018 r. - 64%. Zgodnie z warunkami
pozwolenia zintegrowanego instalacia MBP dysponowata mocg przerobowq
pozwalajacg na przetworzenie ponad 90% odebranych odpaddw.

W sprawozdaniu z dziatalnosci Spotki za 2018 r. zatwierdzonym przez Prezesa
i Wiceprezesa Zarzadu Spotki wskazano, m.in., ze nieprzetworzenie w catoSci
zmieszanych odpadow komunalnych wytwarzanych w regionie centralnym
wojewodztwa warminsko-mazurskiego (134 099,6 Mg wobec nominalnych mocy
przerobowych wynoszacych 95 000 mg/rok), w potaczeniu z obnizonymi, z uwagi na
stan techniczny, mocami przerobowymi instalacji, spowodowat, ze w 2018 r.
znaczna cze$¢ odpaddéw zmieszanych zostata przekazana do zagospodarowania
przez instalacje zastepcza. Powyzsze powoduje negatywne skutki finansowe Spétki,
bowiem koszt zagospodarowania odpaddw zmieszanych byt dwukrotnie wyzszy niz
koszt zagospodarowania paliwa alternatywnego. Spotka nie zamykata samodzielnie
systemu gospodarki odpadami w regionie centralnym, bowiem przekazywata
zmieszane odpady komunalne do przetworzenia w instalacji zastepczej.

28 Ujetych jako instalacje zastepcze w WPGO.

29 ZUOK Rudno Sp. z 0.0., instalacja w Rudnie, gmina Ostroda. (dalej: ZUOK Rudno).

30 Spadek przetwarzanych o 30,6% (34 590,6 Mg) odpadow w 2018 r. w stosunku do 2016 r.

3180 120,8 Mg pomniejszona o 1 769,2 Mg, tj. stan magazynowy wykazany w tej ilosci na 31 grudnia 2018 r.

32 \Wydane 14 sierpnia 2015 r. pozwolenie na uzytkowanie bylo zmienione 22 wrze$nia 2015 r. i 31 grudnia 2015 .
w zwigzku z przesunieciem terminu na uwzglednienie uwag zawartych w stanowisku Komendanta Miejskiego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie (dalej: PSP).

33 Nominalne moce przerobowe odpowiadaty strumieniowi odpadéw zadeklarowanych przez gminy na etapie
prac projektowych.
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W sprawozdaniu tym w planie finansowym na 2019 r. wyszczegdlniono m.in., ze
ZGOK planowat wywo6z odpadéw do instalacji zastepczych na poziomie 38 000 Mg
oraz przerdb odpaddéw w instalacji MBP34 na poziomie 95 000 Mg.

(akta kontroli str. 355-414, 1211-1345, 1357-1452, 1459-1460)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze llos¢ odpaddéw przetworzonych w instalacji,
a jednoczesnie ilos¢ odpaddw przekazanych do instalacji zastepczych $cisle zalezy
od mozliwosci technicznych (awaryjno$ci) maszyn i urzadzen oraz od mozliwo$ci
logistycznych zagospodarowania gtownego produktu instalacji, tj. paliwa o kodzie
19 12 10. W czwartym kwartale 2018 r. ZGOK wykonat remont w zakresie
kluczowych elementow eksploatowanej linii MBP, co pozwoli jego zdaniem,
osiggnaC znacznie wyzszy przerob w 2019 r. (szacowany obecnie na 105 tys.
Mg/rok). Dodatkowo jak podat Prezes Zarzadu, ograniczeniem wydajno$ci zaktadu
jest obecnie tez dyspozycja logistyczna odbiorcy paliwa alternatywnego 19 12 10.
W zwigzku ze spadajaca liczbg kursow realizowanych przez odbiorce paliwa oraz ze
wzgledu na nieregularnos¢ odbioru w czasie tygodnia zaktad zmuszony jest
dopasowa¢ chwilowy poziom produkcji do mozliwosci odbioru. Przerdb nowej partii
odpaddéw jest bowiem limitowany iloscig dostepnych pustych komér biosuszenia,
opréznionych po procesie biologicznym w celu dalszego przetworzenia odpadu
w linii produkciji paliwa”.

(akta kontroli str. 420- 434, 1188-1197)
1.4 ZGOK posiadat indywidualne konto w Bazie danych o produktach, produktach
w opakowaniach oraz gospodarce odpadamis®. W zwigzku z wpisem do rejestru
podmiotow w BDO posiadat takze indywidualny numer rejestrowy, o ktérym mowa
w art. 54 ust. 1 ustawy o odpadach nadany przez Marszatka wojewodztwa 29
czerwca 2018 r. Wpis do rejestru podmiotéow w BDO zawierat informacje, o ktorych
mowa w art. 52 ust. 1 ustawy o odpadach. Analiza 20 losowo wybranych
dokumentéw3¢ wytwarzanych przez ZGOK wykazata, ze postugiwano sie w nich
nadanym numerem rejestrowym.

(akta kontroli str. 435-461)

1.5 W dniu 17 kwietnia 2019 r. ZGOK ztozyt do Marszatka wojewodztwa wniosek
0 zmiane decyzji o pozwolenie zintegrowane dla prowadzonej instalacji MBP w celu
dostosowania jego zapiséw do obowigzujacego prawa. Wniosek ten miat charakter
uzupetnienia procedowanej od 18 lipca 2018 r. zmiany pozwolenia zintegrowanego
| zawierat m.in.:

— propozycie zabezpieczenia roszczen z tytutu szkod spowodowanych
w $rodowisku w formie polisy ubezpieczeniowej’” z przeznaczeniem na ZUOK
kwoty 1,5 min zt,

— operat przeciwpozarowy wykonany w styczniu 2019 r. zaopiniowany pozytywnie
18 lutego 2019 r. przez Komendanta Miejskiego PSP.

Marszatek wojewodztwa zaakceptowat polise, jako forme zabezpieczenia roszczen,

zwigkszajac jednak kwote zabezpieczenia dla ZUOK do wysoko$ci 3,5 min zt

i zobowigzat ZGOK do przediozenia oryginatu tego dokumentu3, ZGOK oryginat

polisy z 13 listopada 2018 r. przedtozyt w dniu 9 sierpnia 2019 r.

(akta kontroli str. 462-484)

1.6 W okresie objetym kontrolg stosowano w Zaktadzie zabezpieczenia
przeciwpozarowe w celu realizacji obowigzkéw wynikajacych z art. 43 ust. 7 ustawy

34 Linii PPO/SBP/SMO.

3 Dalej: BDO.

3% Od lipca 2018 .

37 Polisa na 5 min zt.

38 Postanowienie 0$-PS.7222.36.2018 z 7 sierpnia 2019 r.
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o0 odpadach. Byly to, m.in.: wizyjny system kontroli®%, system sygnalizacji pozaru4o,
kamera termowizyjna*!, magazynowanie odpadéw w oznaczonych sekcjach
magazynowych#2, wyposazenie miejsca gospodarowania odpadéw w sie¢
hydrantdw zewnetrznych i wewnetrznych oraz zbiornik z funkcjg ppoz. Ponadto na
terenie ZUOK znajdowaly sie: mobilne dziatko strazackie, zestawy do zwalczania
pozaréw*3, gasnice oraz koce gasnicze.
W ZGOK obowigzywaty instrukcje i procedury postepowania zapewniajgce ochrong
ludzi i mienia a takze przeciwdziatajgce powstaniu lub minimalizujace skutki pozaru.
Byly to, m.in.: procedura prac pozarowo niebezpiecznych, procedura ewakuacii
osob i mienia ze ZGOK, instrukcja bezpieczenstwa pozarowego* oraz instrukcja
prewenciji przeciwpozarowej pracownikdéw ochrony. Znajdujace sie na terenie ZUOK:
instalacja wodociggowa przeciwpozarowa (wewnetrzna i zewnetrzna) sie¢
hydrantéw zewnetrznych oraz wewnetrznych oraz gasnice, koce gasnicze byly
objete statg konserwacjg, udokumentowang w protokotach przegladu i konserwacji
sprzetu przeciwpozarowego i instalacji wodociggowej. Ostatnia konserwacja ww.
urzadzen miata miejsce 1 pazdziernika 2018 r.45
Pracownicy ZGOK podpisali oSwiadczenia o zapoznaniu sie z: przepisami
| zasadami w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, z procedurami w zakresie
ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony $rodowiska obowigzujacymi w ZGOK,
w szczegblnosci w zakresie znajomo$ci zasad i sposobdw: zapobiegania
powstawaniu i rozprzestrzeniania sie pozaru na stanowisku pracy, jak réwniez
w obiektach ZGOK, a takze z procedurami postepowania na wypadek pozaru,
uzycia podrecznego sprzetu gasniczego i urzadzen przeciwpozarowych dostepnych
W miejscu pracy oraz znajomos$ci procedur ewakuacii.

(akta kontroli str. 485-496)

1.7 W okresie objetym kontrolg ZGOK, jako prowadzacy instalacje MBP sporzadzat
kalkulacje kosztow zagospodarowania przyjetych do przetworzenia odpadow
komunalnych. Kalkulacja ta, zgodnie z umowg wykonawczg z 5 czerwca 2012 r.
uwzgledniata przychody za odbiér i zagospodarowanie odpadéw, powiekszone
o0 przychody uzyskane ze sprzedazy wyrobdw oraz pozostate przychody operacyjne
i finansowe, a takze nakfady inwestycyjne i zysk. Cena za zagospodarowanie
przyjetych odpadéw ustalana byta na podstawie szacowanego na dany rok
strumienia odpadow i przedstawiona przez ZGOK Zgromadzeniu WspdInikow, ktore
zatwierdzato jg w formie uchwat. | tak: w latach 2016-2017 za przyjecie do
zagospodarowania zmieszanych odpadow komunalnych obowigzywata cena
270 zMg, w 2018 r. — 300 zMg (wzrost o 11,11 % w stosunku do 2017 r.)
natomiast cena ustalona na 2019 r.#6 wynosita 418 z/Mg (wzrost o 39,33%
w stosunku do 2018 r.).

Spdtka okre$lajac cene uwzgledniata wszystkie koszty oraz przychody zwigzane
z dziatalnoScia, tj. przychody ze sprzedazy*’, pozostate przychody operacyjne
i przychody finansowe oraz koszty dziatalno$ci operacyjnej*®, pozostate koszty
operacyjne i koszy finansowe 4°. Uwzgledniane byty m.in. koszty zagospodarowania

39 System kontroli i dostepu SATEL oraz system monitoringu cctv. Nadzdr 24h/dobe przez pracownikéw ochrony
przeszkolonych z uzywania podrecznego sprzetu gasniczego oraz zwalczania pozaréw.

40 Dzwigkowy system ostrzegawczy.

41 Rejestr wskazan temperatury panujgcej w miejscach magazynowania odpadoéw oraz w migjscach pozarowo
niebezpiecznych.

42 Strefy magazynowe wedtug operatu ppoz.

43 Zlokalizowane na terenie placu magazynowego.

44 Obowigzujaca od 2015 r. aktualizowana co dwa lata. Ostatnia aktualizacja w marcu 2019 .

45 \Wazna rok od wykonania.

46 Zgodnie z Uchwatg nr XXXIV/2018 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow z dnia 31 grudnia 2018 r.

47 w tym ze sprzedazy surowcow wtdrmych.

48 w tym koszty zagospodarowania odpadow powstatych w wyniku procesu technologicznego w instalacji ZUOK.
49 Obejmujace koszty odsetek od zaciggnietych kredytow.
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paliwa alternatywnego3? i balastu poprodukcyjnego®' oraz przychody ze sprzedazy
surowcow wtornych. | tak np. koszty zagospodarowania paliwa alternatywnego
w 2018 r. wyniosty 12 443 tys. zt, a w 2019 r.(do 30 czerwca) — 16 427 tys. .,
natomiast koszty zagospodarowania balastu poprodukcyjnego w 2018 r. — 1 942 tys. z,
w 2019 r. (30 czerwca) — 5 323 tys. zt. Przychody ze sprzedazy surowcow wtérnych
wynosity w 2018 r. — 2 613 tys. zt, a w 2019 r. (30 czerwca) 3 738 tys. zt.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu ,Czynniki zmiany ceny za przyjecie do

zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych to przede wszystkim:

— wzrost cen ustug zagospodarowania oferowanych przez instalacje
unieszkodliwiania, do ktorych trafia cze$C strumienia po przetworzeniu
w instalacji MBP w zakresie np. odpadow palnych (paliwo alternatywne),

— wazrost optaty marszatkowskiej, tj. optaty za korzystanie ze Srodowiska, w tym
za umieszczenie odpadéw na sktadowisku,

— wzrost kosztdw funkcjonowania Spotki wynikajacy ze wzrostu cen energii
elektrycznej, cen paliw oraz koszow pracy,

— spadek cen na rynku surowcéw wtérnych.”.

W okresie objetym kontrolg® ZGOK nie przekazywat gminom kalkulacji kosztow
zagospodarowania odpadéw w instalacji MBP na podstawie art. 9 m ustawy ucpg
z uwagi na brak wnioskow w tym zakresie.

(akta kontroli str. 497-501)
1.8 ZGOK w latach 2016-2019 (30 czerwca) nie byt kontrolowany przez Marszatka
wojewddztwa w zakresie sposobu gospodarowania odpadami w instalacji MBP pod
katem przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska®s,
W okresie tym natomiast sze$¢ kontroli5* przeprowadzit Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska (dalej: WIOS). Kontrole te dotyczyly m.in. przestrzegania
przepisow ochrony srodowiska, ustawy o odpadach, jakosci danych dostarczanych
przez prowadzacego instalacie w ramach Krajowego Rejestru Uwalniania
i Transferu Zanieczyszczeh oraz wnoszenia opfat za korzystanie ze $rodowiska.
Jedna z ww. kontroli, byta kontrolg interwencyjng przeprowadzong w dniach od 25
do 29 maja 2018 r. w zwigzku z pozarem odpaddw wielkogabarytowych
magazynowanych na terenie Zaktadu, co szczeg6towo opisano w Obszarze 2 pkt
2.3 wystapienia.
Sposrod szesciu kontroli w pieciu nie stwierdzono nieprawidtowo$ci, a w jednej®®
odnotowano naruszenie art. 75 ustawy o odpadach polegajace na wykazaniu
w sprawozdaniu o odpadach za 2016 r. dotyczacych stacji przetadunkowych danych
niezgodnych ze stanem rzeczywistym. Stwierdzono takze przekroczenie norm
wynikajacych z pozwolenia zintegrowanego®® w zakresie dopuszczalnej wartoSci
azotu amonowego w $ciekach przemystowych wprowadzanych przez ZGOK do
kanalizacji miejskiej. W wyniku tej kontroli ZGOK otrzymat 5 czerwca 2017 r.
zarzadzenie pokontrolne” zobowigzujace Zaktad do sporzadzenia korekty
zbiorczych zestawien danych o odpadach dotyczacych stacji przetadunkowych za
2016 r. i przestania ich Marszatkowi wojewodztwa oraz dotrzymywania warunkow
pozwolenia zintegrowanego w zakresie wprowadzania Sciekow przemystowych do
kanalizacji miejskiej lub wystgpienia z wnioskiem o jego zmiang. W dniu 8 czerwca
2017 r. ZGOK poinformowat WIOS o realizacji obowiazku wynikajacego z ww.

50 Kod odpadu 19 12 10.

51 Kod odpadu 19 05 99.

52 | ata 2016-2019 (stan na 1 lipca 2019 r.).

53 Informacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

5 W 2016 r.iw 2018 r. po dwie kontrole, w 2017 r. oraz 2019 r. po jednej kontroli.
% Kontrola przeprowadzona w dniach od 25 kwietnia do 22 maja 2017 r.

5 Tabela nr 11 decyzji z dnia 11 sierpnia 2015 r. znak: 08.7222.25.2015.

57 WI0$-1.703.1700.30.2017.mc.
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zarzadzenia w zakresie korekty zbiorczych zestawien danych o odpadach
a obowigzek ztozenia wniosku o zmiane pozwolenia zintegrowanego ZGOK
zrealizowat 24 pazdziernika 2017 r.58,

(akta kontroli str. 502-518)
1.9 ZGOK, zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 1 ustawy o odpadach prowadzit na
biezaco ilosciowg i jakoSciowg ewidencje odpadéw. Ewidencja odpadéw byta
prowadzona na wzorach dokumentoéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
wzoréw dokumentdw stosowanych na potrzeby ewidencji odpaddw?. W badanym
okresie obok odpadéw o kodzie 20 03 01 - zmieszane odpady komunalneSo
(opisanych w pkt 1.3 niniejszego wystapienia) do przetworzenia w instalacji MBP
przyjmowano takze odpady o kodzie 20 03 02 - odpady z targowisk. W latach 2016-
2019 (30 czerwca) przyjeto 11 Mg tych odpadow, z czego w 2016 r. 10,0 Mg
aw | pétroczu 2019 r. - 1 Mg.

Powyzsze rodzaje i ilosci odpadéw bylty zgodne z rocznymi sprawozdaniami
przekazywanymi do Marszatka oraz z prowadzong przez ZGOK ewidencjg
odpaddw, a takze z rodzajami odpaddw okre$lonymi w pozwoleniu zintegrowanym.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych z udziatem specjalisty z dziedziny
gospodarowania odpadami stwierdzono, ze przyjete do przetworzenia przez ZGOK
odpady o kodzie 20 03 01 wizualnie odpowiadaty charakterystyce jakoSciowej
typowej dla tego strumienia odpaddw.

(akta kontroli str. 355-414, 519-731, 1165-1177)

1.10. W latach 2016-2019 (30 czerwca) w instalacji MBP wytworzono tgcznie 24
rodzaJe odpaddw w ilosci 239 886,7 Mg odpaddw, w tym:
212 508,0 Mg paliwa alternatywnego (kod 19 12 10 ),
— 22 035,1Mg innych niewymienionych odpadow (kod 19 05 99),
— 1732,7 Mg opakowania ze szkta (kod 15 01 07),
— 1103,4 Mg odpady wielkogabarytowe (kod 20 03 07),
— 23,2 Mg tekstylia (kod 20 01 11) oraz
- 2484,3 Mg innych 19 odpaddw o kodach: 15 01 04, 19 12 02, 19 12 03, 19 12
05, 16 01 03, 16 02 13*, 16 02 14, 16 02 16, 17 01 07, 19 12 11*, 20 01 21*, 20
01 23%,20 01 27*,20 01 28, 20 01 32, 20 01 33*, 20 01 34, 20 01 35*, 20 01 36.
Wszystkie wytworzone w instalacji MBP odpady byly objete pozwoleniem
zintegrowanym. Jak podat Wiceprezes Zarzadu ,Wytworzenie takich odpadéw jak
np. 20 01 11 — tekstylia czy 20 03 07 - odpady wielkogabarytowe wigze sie ze
stabym poziomem przygotowania odpaddw u zrodta i niskg ich jako$cia.”.
Odnosnie sposobu ustalania masy wytworzonych odpadéw Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze ,Masa odpadu 19 12 12 po linii PPO poddawana do bloku biologicznego
SBP ustalana jest za pomocg réznicy miedzy masg ustalong w czasie wazenia
w tzw. tyzkach wazacych tadowarek lub za pomocg wspotczynnika wagowego®’
odpadu 20 03 01 i odebranych odpadow surowcowych i tarasujacych. Odpady te sg
wazone na wadze samochodowej po zatadowaniu do pojemnikow lub kontenerdw
z doktadnoscig do 1 kg. Masa odpadu ex 19 05 01 jest ustalana posrednio
(bilansowo) na podstawie réznicy pomiedzy masg odpadéw 19 12 12 podanych do
przerobu w linii PPO/SBP i sumy produktow z linii SMP (odpady o kodach z grupy

% ZGOK dwukrotnie wnosit o przesuniecie terminu realizacji zarzadzenia w zakresie ztozenia wniosku o zmiane
pozwolenia zintegrowanego, na co WIOS wyrazat zgode.

5 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych
na potrzeby ewidencji odpadéw - Dz. U. z 2014 r. poz. 1973, (dalej: rozporzadzenie ws. wzoréw dokumentéw).
Rozporzadzenie uchylono z dniem 1 maja 2019 .

60 { gcznie przyjeto do przetworzenia w instalacji MBP - 337 045,0 Mg

61 Wynikajacego ze $redniego ciezaru whasciwego odpadu i pojemnosci tyzki tadowarki.
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151 19, w tym 19 05 99, 19 12 12 i 19 12 10). Wszystkie produkty z tej linii
poddawane sg wazeniu na wadze samochodowe;j.”.

Sposrod wszystkich wytworzonych w badanym okresie w instalacji MBP odpadéw
88,6% stanowito paliwo alternatywne, 9,2% - inne niewymienione odpady, tzw.
balast i pozostate 2,2% - reszta wytworzonych odpadéw (22 rodzaje).
W okresie objetym kontrolg odzysk odpadéw surowcowych z odpadéw zmieszanych
w instalacji MBP wynosit: — 0,73% w 2016 r., 1,41% w 2017 r., 1,53% w 2018 r. oraz
1,13% w | pétroczu 2019 r.

(akta kontroli str. 289-292, 732)

W trakcie przeprowadzonych 31 lipca 2019 r. z udziatem specjalisty z dziedziny

gospodarowania odpadami ogledzin:

— Linii PPO (punkt przyjmowania odpadéw), Gtowny technologf? podat, ze

zmagazynowane odpady byty podawane na tasmociag gdzie pracownicy recznie
wyciggali odpady tarasujgce i przeszkadzajace, w dalszych procesach
przetwarzania, w tym m.n.. 20 01 11 tekstylia, 20 03 07 odpady
wielkogabarytowe.
Gtéwny technolog wyjasnit, ze klasyfikacja odpadéw w grupie 20
przeprowadzona zostata na podstawie udzielonego pozwolenia zintegrowanego
i jest jednocze$nie celowa w zakresie prawidtowosSci postepowania z odpadem,
gdyz w warunkach niewystarczajaco rozwinigtej zbiorki odpady niebezpieczne
lub inne przeszkadzajgce np. tekstylia poprzez swojg obecnos¢ w odpadach
komunalnych zmieszanych wywierataby negatywny wptyw na prace instalacii
MBP i srodowisko. PodejScie takie jest uzasadnione réwniez przyczynami
finansowymi, poniewaz grupa 19 katalogu odpadow nie zawiera
wyspecyfikowanych rodzajéw odpadow np. tekstyliow, co uniemozliwitoby ich
prawidtowe zagospodarowanie poprzez recykling.

— Linii SBP (segment biologicznego przerobu), stwierdzono, ze odpady po procesie
biosuszenia sg klasyfikowane prawidtowo, tj. pod kodem ex 19 05 01 -
nieprzekompostowane frakcje odpadéw komunalnych i podobnych.

— Linii SMP (segment mechanicznej obrébki) stwierdzono, ze balast wytworzony
po zakoniczonym procesie SMP nie spetnia wymogéw klasyfikacyjnych dla tego
odpadu. W balascie (kod 19 05 99) znajdujg sie znaczace iloSci tworzyw
sztucznych, w szczegolnoéci folii (frakcja dominujgca w sktadzie odpadu) i odpad
ten nie odpowiadat charakterystyce odpadu 19 05 99 przejmowanego do
sktadowania na sktadowiskach odpadéw (odpady z dominujgcym udziatem frakcji
ciezkiej i mineralnej).

Jak podat Gtéwny technolog odpad ten nie podlegat dalszemu przetwarzaniu
i byt przekazywany na sktadowisko odpadéw, jako balast. Podat tez, ze
klasyfikacja odpadu dokonana przez ZGOK tj. 19 05 99 zostata wykonana na
podstawie posiadanego pozwolenia zintegrowanego. Wybér kodu jest zgodny
z zastosowang w Zakfadzie technologig biosuszenia, ktora charakteryzuje sie
odmienng, kolejnoscig i powigzaniem procesow migdzy soba, niz w typowym
MBP, tj. nie nalezy traktowaC procesu mechanicznego jako odrebnej instalacii
Zaktadu. Klasyfikacja wynika z zasady przyporzadkowania kodu do faktycznego
pochodzenia, w tym przypadku jest to grupa 19 05 obejmujgca tlenowe procesy
przerobu odpadu.

(akta kontroli str. 712-731, 1346-1353,1461-1462)

62 Zatrudniony w ZGOK od 3 lutego 2012.



W uzasadnieniu decyzji z 10 listopada 2016 r. o pozwoleniu zintegrowanym
Marszatek wojewddztwa zasugerowat zmiane kwalifikacji odpadu o kodzie 19 05 99
na odpad o kodzie 19 12 12 po procesie mechanicznego przetwarzania odpaddw.
Podat, ze wnioskodawca (ZGOK) zawnioskowat o pozostawienie kodu 19 05 99 ze
wzgledu na odmiennos¢ produkowanego materialu w stosunku do typowej
pozostatosci 19 12 12 wytwarzanej w tradycyjnych instalacjach MBP. Wskazat, ze
wyglad odpadu jest inny a poszczegéline sktadniki sg trudno rozpoznawalne.
Widoczna jest w nim pewna zawarto$¢ metalu, gruzu, pisaku szkta i pozostate
sktadniki nie dajg sie rozpozna¢. W zwigzku z tym wnioskodawca zobowigzat sie do
przeprowadzania w odstepach miesiecznych badan laboratoryjnych probek tego
odpadu.

(akta kontroli str. 198-238)

Wyniki badan z dnia 26 czerwca 2019 r.8% sporzadzone przez akredytowane
laboratorium prébek odpadu o kodzie 19 05 99 wykazaly zawartos¢ wegla
organicznego TOC (z obliczen) na poziomie 20% oraz straty przy prazeniu
(LOI)/ substancje organiczne - 37,7%.

(akta kontroli str. 1162-1164)

1.11 ZGOK, jako prowadzacy instalacie MBP posiadat wizyjny system kontroli
miejsca magazynowania odpaddéw. Wizyjny system kontroli w postaci systemu
kamer cctv (telewizyjny system dozorowy) z rejestratorem danych zostat zatozony
w momencie budowy Zaktadu, w 2015 r. Nastepnie dokonywat stopniowej rozbu-
dowy tego systemu o dodatkowe kamery oraz elementy systemu rejestracji danych
wideo. Jak podat pracownik ds. dozoru na terenie ZUOK znajduje sie tacznie 46 szt.
kamer, w tym: 20 zainstalowanych wewnatrz Zaktadu (na halach) i 26 na zewnatrz
Zaktadu. System monitoringu petnit jednoczesnie funkcje wizyjnego systemu kontroli
miejsca magazynowania odpadéw, jak i stanowit system dozoru terenu catego
Zaktadu. Zapis obrazu z wizyjnego systemu monitoringu miejsc magazynowania
przechowywany byt w rejestratorze znajdujacym sie w serwerowni zabezpieczone;
drzwiami antywlamaniowymi, do ktérych klucze miaty dwie osoby, {j. referent ds.
dozoru oraz administrator IT. Pomieszczenie zabezpieczone bylo takze systemem
antywtamaniowym oraz objete catodobowym dozorem ochrony budynku.
Ogledziny wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania odpadéw z 26 lipca
2019 r. wykazaly, ze zapis obrazu przechowywany byt faktycznie przez 9 dni
a twarze oséb przebywajacych na terenie ZUOK nie byly widoczne. Wyjatkiem byta
kamera obrotowa umozliwiajgca przy recznym sterowaniu przyblizenie oraz
oddalenie obrazu o duzej rozdzielczosci w transmisji na zywo.
Prezes Zarzadu podat, ze ,ust. 8a znowelizowanej ustawy o odpadach zobowigzat
Ministra wtasciwego do spraw $rodowiska do okre$lenia w drodze rozporzadzenia
wymagan dla prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub
sktadowania odpaddéw, w tym minimalnych wymagan dla urzadzen technicznych
tego systemu. Rozporzadzenie wykonawcze nie zostato wydane, co uniemozliwia
dokonanie oceny, czy system spetia wymagania w zakresie mozliwo$ci identyfikacii
0s6b przebywajgcych w miejscu magazynowania odpadow”.

(akta kontroli str. 733-750, 1165-1177)

112 W okresie objetym kontrolg ZUOK magazynowat nastepujace rodzaje
odpadow:

— elektronika (kody 16 02 13*, 16 02 14, 16 02 16, 20 01 35%), lampy (kod 20 01
21%), urzadzenia zawierajace freony (kod 20 01 23*), kleje i farby (kody 20 01

83 Zlecone przez ZGOK i przeprowadzone w okresie od 12 do 26 czerwca 2019 r. (Sprawozdanie z badan Nr:
4119/05/2019/F/2).
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27*,20 01 28), leki (kod 20 01 32), baterie (kody 20 01 33*, 20 01 34) oraz inne
odpady niebezpieczne (kod 19 12 11*) - w segmencie odbioru i magazynowania
odpaddéw niebezpiecznych (MON)® oraz w kontenerze ustawionym
w wyznaczonym miejscu DOW lub na placu o nawierzchni utwardzonej (kod 20
01 36),

— opakowania z metali (kod 15 01 04), opakowania ze szkta (kod 15 01 07), metale
zelazne (kod 19 12 02), metale niezelazne (kod 19 12 03), szkto (kod 19 12 05) -
w boksie na terenie IPOB lub w innym wyznaczonym boksie z zelbetowymi
$cianami oraz szczelnej posadzce®®,

— opony (kod 16 01 03) - w wyznaczonym miejscu na placu magazynowym
o0 utwardzonej nawierzchni w obrebie Zaktadu,

— gruz betonowy (kod 17 01 07) - kontener ustawiony pod kabing sortownicza, a po
jego napetnieniu przewozony transportem wewnetrznym do tymczasowego
miejsca magazynowania - na terenie instalacji IPOB lub na innym placu
utwardzonym na terenie Zaktadu,

— tekstylia (kod 20 01 11) — w kontenerze ustawiony w wyznaczonym miejscu
DOW lub na placu o nawierzchni utwardzone;.

ZGOK magazynowat tez inne rodzaje odpadow:

» Paliwo alternatywne (kod 19 12 10) — odpad zatadowywany bezpo$rednio na
samochody. Paliwo byto luzem przekazywane do odbiorcy zewnetrznego.

Gtowny Technolog podat, ze Zakiad planuje wyposazy¢ linie w system
automatycznego zatadunku dla linii 0-150 mm. Magazynowanie paliwa
alternatywnego w Olsztynskim Zaktadzie Komunalnym Sp. z 0.0. (dalej: OZK)
w Olsztynie opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

* Inne niewymienione odpady (19 05 99) - ,balast” magazynowany byt luzem na
placu magazynowym. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,Po uzbieraniu partii
transportowej wywozony byt z terenu Zaktadu i przekazywany do odbiorcy
posiadajacego wymagane decyzje w zakresie gospodarowania odpadami.
Maksymalny czas magazynowania balastu to 7 dni.”.

* Odpady wielkogabarytowe (kod 20 03 07) — przetwarzane i magazynowane byty
na placu przeznaczonym do magazynowania paliwa alternatywnego. W toku
ogledzin instalacji MBP stwierdzono, ze na placu przeznaczonym do
magazynowania  paliwa  alternatywnego  znajdowaty = sie  odpady
wielkogabarytowe, zajmujac 3/4 jego powierzchni. Zgodnie z obowigzujacym
pozwoleniem  zintegrowanym odpady te powinny by¢ przetwarzane
i magazynowane w instalacji DOW w zamknietej hali, z wydzieleniem surowcow
do odzysku.

(akta kontroli str.126-162, 198-238, 247-276, 348-351, 712-731)

Pozwolenie zintegrowane, ze zmianami nie okre$lato czasu magazynowania
poszczegolnych rodzajow odpaddéw oraz iloSci odpaddéw, jaka moze by¢
przechowywana. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu ,(...) okres magazynowania odpadow
po przetworzeniu wynosit do uzbierania partii transportowej, szacunkowo byto to do
3 miesiecy od wytworzenia. W przypadku paliwa 19 12 10 maksymalny okres
magazynowania wynosit 7 dni.(...)".

W toku ogledzin z 31 lipca 2019 r. ustalono, ze przyjete komunalne odpady
zmieszany o kodzie 20 03 01 byty zgromadzone w zadaszonej hali (o powierzchni
okoto 2 600 m2), zabezpieczone przed dziataniem czynnikéw atmosferycznych.

64 Magazyn, tj. wiata zadaszona, zamknigta z czterech stron siatkgq. Wiata miata betonowa posadzke i byta
wyposazona w kontenery do magazynowania odpadow (oddzielny budynek).

65 Materiat zgromadzony w boksie przykrywany byt wodoszczelng plandeka. Odpady mogly by¢ réwniez
gromadzone w kontenerze przykrytym plandeka.
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Nie stwierdzono przestanek Swiadczacych o0 pogorszeniu  wihadciwosci
technologicznych odpadéw z uwagi na zbyt dtugi okres ich magazynowania przed
przetwarzaniem na linii technologicznej. Odpady zmieszane o kodzie 20 03 01
wizualnie odpowiadaty charakterystyce jakoSciowej typowej dla danego strumienia
odpaddw.

Analiza wybranych losowo kart ewidencji odpadu® oraz kart przekazania odpadow

wykazata, ze w latach 2016-2019 (30 czerwca) w zwigzku eksploatacjg instalacii

MBP wytworzono w7

— 2016 r. - 90777,3 Mg odpadu o kodzie 19 12 10 (paliwo alternatywne),
2 455,0 Mg odpadu o kodzie 19 05 99 (inne niewymienione odpady) oraz
14,2 Mg odpadu o kodzie 20 03 07 (odpady wielkogabarytowe).

- 2017 r. - 61151,5 Mg odpadu o kodzie 19 12 10 (paliwo alternatywne),
8 466,4 Mg odpadu o kodzie 19 05 99 (inne niewymienione odpady), 701,8 Mg
odpadu o kodzie 15 01 07 (opakowania ze szkfa) i 6,3 Mg odpadu o kodzie
20 01 23* (urzadzenie zawierajace freony).

— 2018 r. - 7 885,0 Mg odpadu o kodzie 19 05 99 (inne niewymienione odpady),
830,1 Mg odpadu o kodzie 15 01 04 (opakowania z metali), 80,0 Mg odpadu
0 kodzie 19 12 02 (metale Zelazne) i 82 043,2 Mg odpadu o kodzie 19 12 12
(inne odpady).

— | pétroczu 2019 r. - 37725 Mg odpadu o kodzie ex 19 05 Of1
(nieprzekompostowane frakcje odpaddéw komunalnych i podobnych), 36 054,7
Mg odpadu o kodzie 19 12 10 (paliwo alternatywne), 12,5 Mg odpadu o kodzie
20 01 11 (tekstylia), 7,4 Mg odpadu o kodzie 20 01 35* i 0,3 Mg odpadu o kodzie
17 01 07 (zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadéw materiatdw
ceramicznych).

Analiza wykazata, ze sposrod 13 analizowanych kodéw odpadow (wytworzonych
w instalacji MBP), 3 kody odpadéw ZGOK zagospodarowat we wtasnym zakresie,
tj.. odpad o kodzie 20 03 07%8 - w procesie R126% natomiast odpady o kodach:
19 12 1270 oraz ex 19 05 017" - D1372, Pozostatych 10 koddéw odpadéw ZGOK
przekazat do zagospodarowania innym podmiotom.

Na podstawie analizowanych kart ewidencji odpadéw oraz kart przekazania
odpadow ustalono, ze okres magazynowania odpadéw wytworzonych z instalacji
MBP nie przekraczat dwdch miesiecy.

(akta kontroli str. 126-162, 198-238, 247-276, 420-434, 520-710, 712-731)

W okresie objetym kontrolg ZGOK zawart z OZK umowe?3, ktérej przedmiotem byto
magazynowanie paliwa alternatywnego (kod 19 12 10). W umowie tej okre$lono
ilos¢ odpadéw przewidzianych do magazynowania, na poziomie nie wyzszym niz
1 500 Mg dziennie, a termin realizacji zamdwienia - do 30 lipca 2019 r. Koszt
magazynowania paliwa alternatywnego w OZK (ul. Lubelska 43D w Olsztynie) i jego
transportu do OZK wynosit 137,1 tys. zt brutto (transport — 6,5 tys. zt brutto).
| tak w okresie:

86 17 kart ewidencji odpadow, tj. 25% kart sposrdd 66 dotyczacych instalacji MBP.

67 z uwzglednieniem stanéw magazynowych z lat poprzedzajacych roczne karty ewidencji odpaddw.

8 Odpady wielkogabarytowe.

69 Wymiana odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1-R11.

70 Inne odpady.

™ Nieprzekompostowane frakcje odpadéw komunalnych i podobnych.

72 Sporzadzanie mieszanki lub mieszanie przed poddaniem odpadow ktéremukolwiek z proceséw wymienionych
w pozycjach D1 - D12.

3 Nr 49/2019 z 23 kwietnia 2019 r. aneksowana 15 maja 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— od 23 do 30 kwietnia 2019 r. ZGOK przekazat do OZK 194,8 Mg paliwa, a koszt
magazynowania wraz z transportem wynosit 4,8 tys. zt.brutto (transport — 1,8 tys. zt
zt brutto),

— od 1 do 22 maja 2019 r. — 885,24 Mg za 49,4 tys. zt. brutto (transport —
4,7 tys. zt brutto),

— od 1 czerwca do 25 czerwca 2019 r. — od 885,2 Mg odpadu wg stanu na
1 czerwca 2019 r. do 690,4 Mg tego odpadu wg stanu na 25 czerwca za
62,4 tys. zt brutto,

— od 1do 11 lipca 2019 r. - 690,4 Mg za 20,5 tys. zt brutto.

W umowie zawartej z OZK7# wskazano, ze wykonawca tej umowy posiada stosowne
decyzje w zakresie gospodarki odpadami zezwalajgce na  zbieranie
(magazynowanie), odpadow objetych umowa i transport tych odpadow. Przekazanie
odpaddw odbywato sie poprzez karty przekazania odpaddw.

Jak wynika z analizy operatu przeciwpozarowego sporzadzonego w styczniu 2019 .
opisanego w punkcie 1.5 wystgpienia pokontrolnego ZGOK miat mozliwo$¢
magazynowania paliwa alternatywnego (19 12 10) na terenie ZUOK bowiem
w strefie magazynowej nr1 dopuszczono magazynowanie tego odpadu w ilosci’ -
80 000 kg natomiast w strefie magazynowej nr 7 — 299 000 kg.

(akta kontroli str. 751-768, 1458, 1463-1472)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2016-2018 w ZGOK nie przestrzegano przepisu art. 23 ust. 2 pkt 5
ustawy o odpadach, zgodnie z ktérym zakazuje sie zbierania poza miejscem
wytwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych. ZGOK zebrat w tych latach
tacznie 398 989,7 Mg odpaddw o kodzie 20 03 01 (odpowiednio 131 734,4 Mg
w 2016 r., 133 155,7 — w 2017 r. oraz 134 099,6 Mg w 2018 r.), tj. 0 6,6%
w 2016 r., 7,6% - w 2017 r. oraz 8,3 % w 2018 r. wigcej niz wynosity moce
przerobowej instalacj MBP okreslone w pozwoleniu zintegrowanym
z 11 sierpnia 2015 r., ze zm. dla zmieszanych odpadéw komunalnych.

Ponadto, ww. okresie instalacja MBP nie byta w petni wykorzystywana. W latach
2016-2018 systematycznie zmniejszata sie bowiem ilos¢ odpadéw poddanych
przetworzeniu. Nieprzetworzone odpady trafiaty natomiast do instalacii
zastepczych. W 2016 r. przetworzono 92% przyjetych zmieszanych odpadow
komunalnych (20 03 01), w 2017 r. - 76%, za§ w 2018 r. - 64%, za$
w pozwoleniu zintegrowanym dopuszczono przetwarzanie niesegregowanych
odpaddw komunalnych na poziomie 123 000 Mg/rok.

Jak wyjasnit Prezes, w zwigzku z wyeksploatowaniem maszyn w linii instalacii
MBP, przy jedoczesnym niewystarczajgcym wsparciu serwisowym ze strony
generalnego wykonawcy nie mozna bylo przetworzy¢ wszystkich przyjetych
przez ZGOK zmieszanych odpadéw komunalnych”. Nadto dodat, ze ,(...) zaktad
z uwagi na ilo$¢ odpaddéw wytwarzanych w rejonie oraz wymogi sanitarne musi
by¢ w statej dyspozycji przyjmowania odpaddw i nie moze pozwoli¢ sobie na
wielodniowe postoje remontowe. (...)"

Wiceprezes Zarzadu o$wiadczyt, ze ,w rejonie gospodarki odpadami wystepuje
nadwyzka zmieszanych odpadéw komunalnych odbieranych od mieszkancow,
w stosunku do mocy przerobowych instalacji ZUOK a zbieranie zmieszanych

4§ 5 ust. 8 umowy z 23 kwietnia 2019 r.
5 W maksymalnej chwilowej ilosci odpaddw (kg).



odpaddw komunalnych na terenie ZUOK nastepuje w celu ich przekazania do
instalacji zastepczych stosownie do dyspozycji art. 91 ustawy ucpg.(...)"

(akta kontroli str. 126-162, 198-238, 355-414, 1165-1177, 1211-1345, 1473-1481)

2. ZGOK nie przestrzegat w petni wymogow okreSlonych w pozwoleniu
zintegrowanym dotyczacych miejsca magazynowania paliwa alternatywnego
(19 12 10). Paliwo to w ilosci ok. 1 080 Mg, w okresie maj-lipiec 2019 r. bylo
bowiem magazynowane w OZK przy ul. Lubelskiej 43 D, zamiast na terenie ZGOK
(plac magazynowy), za co Spotka zapfacita tacznie 137,1 tys. zt.

Wiceprezes Zarzadu wyjasnit, ze plac zostat zbudowany do awaryjnego
przechowywania paliwa alternatywnego o kodzie 19 12 10 w postaci zbelowane;
i zafoliowanej, w celu dtugotrwatego przechowywania. Ze wzgledu na
dotychczasowy brak trudno$ci w pozyskaniu zbytu dla tego odpadu, do tej pory
taka dziatalno$¢ nigdy nie okazata sie potrzebna, co jest okoliczno$cig korzystng
dla ZGOK, poniewaz paliwo 19 12 10 w postaci zbelowanej i zafoliowanej to
najdrozsza metoda przygotowania tego odpadu do pdzniejszego
zagospodarowania. Aby wykorzystaC pustq przestrzen  magazynowq
(ok. 7 500 m2) postanowiono od poczatku funkcjonowania Zaktadu, magazynowac
tam niewielkie iloci innych odpadéw o witaciwosciach palnych, w tym odpady
gabarytowe 20 03 07, ktorych roczna ilo$¢ przyjmowana do zaktadu wzrastata
lawinowo. Dodatkowo czasowo magazynowane sg tu takze takie odpady jak np.:
opony, oraz w kontenerach: puszki, papa, szkto okienne.

Ponadto wyjasnit, Zze ,Konieczno$¢ czasowego magazynowania stale
wytwarzanego paliwa alternatywnego zwigzana byta z czasowg przerwg
(ok. 1 miesigc) w jego odbiorze przez firme Novago. Przerwa ta wynikata z awarii
instalacji odbiorcy. Spotka w okresie braku statego odbioru magazynowata
wyprodukowane paliwo na placu magazynowym i innych wolnych w tym okresie
powierzchniach. Decyzja o wynajeciu dodatkowych powierzchni magazynowych
byta zwigzana z wydtuzong przerwa i wyczerpaniem powierzchni magazynowych
zapewniajgcych bezpieczne przechowywanie.”.

Zdaniem NIK w obowigzujacym pozwoleniu zintegrowanym wydanym dla ZGOK
okreslono sposéb postepowania z paliwem alternatywnym wskazujac, ze odpady
te bedq kierowane do bufora magazynowego, do bokséw na paliwo, na placu
magazynowym lub zatadowywane bezposrednio na samochody. Ponadto z tresci
art. 25 ust. 2 ustawy o odpadach wynika, ze magazynowanie odbywa si¢ na
terenie, do ktérego posiadacz odpadow ma tytut prawny.

(akta kontroli str.126-162, 198-238, 247-276, 348-351, 712-731, 751-786)

3. W latach 2016-2019 (31 lipca) w ZGOK nieprawidtowo klasyfikowano odpady
uzyskane w procesie mechanicznego przetwarzania. Byly one klasyfikowane do
podgrupy 20 0176, 4j.: 20 01 11 (tekstylia). Zgodnie natomiast art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy o odpadach odpady klasyfikuje sie przez ich zaliczenie do odpowiednie;
grupy, podgrupy i rodzaju odpadéw, uwzgledniajac zrodto powstawania.
Natomiast na podstawie §2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
katalogu odpadéw, odpady dzieli sie na 20 grup w zalezno$ci od zrdédta ich
powstawania. Tym samym zgodnie z zatgcznikiem do ww. rozporzadzenia
odpady powinny by¢ ujete w podgrupie 19 12 — odpady z mechanicznej obrébki
odpaddw (np. obrobki recznej, sortowania, zgniatania, granulowania) nieujete
w innych grupach, bowiem zrodtem ich powstania byta mechaniczna obrobka.

W konsekwencji w ewidencji odpaddéw wykazywano nierzetelne dane dotyczace
rzeczywistego zrédta pochodzenia odpadow o kodzie 20 01 11.

6 Odpady komunalne segregowane i gromadzone selektywnie.
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Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,Zgodnie z zapisami pozwolenia zintegrowanego
czes¢ odpadéw wytworzonych w linii PPO kwalifikowana jest m.in. w grupie 20,
poniewaz pochodzg one z preselekcji przed podaniem odpaddéw mechaniczne;
obrobce. Dziatanie takie pozwala na wyeliminowanie btedéw gromadzenia
odpaddw popetianych przez mieszkancow, ktdrzy czesto w strumieniu odpaddéw
zmieszanych 20 03 01 umieszczajq odpady, ktére systemowo powinny podlegaé
selektywnej zbiorce (gabaryty, tekstylia, odpady niebezpieczne, budowlane).
Jednocze$nie obecno$¢ tych odpadoéw znaczaco zaktoca przerdéb odpaddw
20 03 01 w linii MBP, doprowadzajgc do ucigzliwych zatorow i awarii. Odpady
klasyfikowane sg zgodnie ze swojg faktyczng charakterystyka, co utatwia odzysk
i proces wiadciwego ich zagospodarowania przez recyklerow i firmy odbierajace
odpady. Organ wydajacy pozwolenie zintegrowane zgodzit si¢ z prezentowanym
podejsciem, poniewaz dobrze ono funkcjonuje w warunkach niskiej kultury
zbierania odpaddw u mieszkancéw.”.
Zdaniem NIK wspomniana przez ZGOK ,preselekcja przed poddaniem odpaddéw
mechanicznej obrébce” miesci sie w zakresie mechanicznej obrdbki odpadow
(niezaleznie czy jest wykonywana recznie czy z wykorzystaniem maszyn
| urzadzen) i w zwigzku z tym, odpady powstajace w tym procesie powinny by¢
zaklasyfikowane w podgrupie 19 12 - odpady z mechanicznej obrébki odpadéw
(np. obrobki recznej, sortowania, zgniatania, granulowania) nieujete w innych
grupach.

(akta kontroli str. 712-731, 1165-1177)

4. W latach 2016-2019 (31 lipca) ZGOK nieprawidtowo klasyfikowat do podgrupy
19 05 - odpady z tlenowego rozktadu odpaddw statych (kompostowania) odpad
powstajacy po zakoriczonym procesie przetwarzania w instalacji MBP (linia
mechanicznej obrobki odpadow) tzw. balast, nadajac mu kod 19 05 9977,

Wiceprezes Zarzadu podat, ze nadanie kodu 19 05 99 wynika z pozwolenia
zintegrowanego dla instalacji (zamknieta lista kodu odpadéw i ich miejsce
powstania). Zadanie w zakresie przypisania kodu dla odpadéw wytwarzanych
w MBP (zgodnie z posiadanym pozwoleniem) nalezy do kompetencji Gtownego
Technologa.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,Balast poprocesowy zgodnie z zapisami
pozwolenia zintegrowanego klasyfikowany jest w kodzie 19 05 99 z powodu
swojej charakterystyki fizykochemicznej i pochodzenia. Odpad ten pochodzi
z maszynowego i recznego sortowania tzw. frakcji ciezkiej. (...) ,Zgodnie
z posiadang przez ZGOK wiedzg klasyfikacja odpadu jest wtasciwa, jako odpadu
0 gtownej charakterystyce mineralnej. (...)".

Zdaniem NIK, na podstawie § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
katalogu odpaddw, odpady dzieli si¢ na 20 grup w zaleznosci od Zrodta ich
powstawania. W tym przypadku Zzrédtem powstawania tego odpadu byta
instalacja MBP, a w tej sytuacji zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska w sprawie katalogu odpadow i art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o
odpadach, powinien on by¢ zaklasyfikowany w podgrupie 19 12 - odpad z
mechanicznej obrobki odpaddw (np. obrobki recznej, sortowania, zgniatania,
granulowania), jako odpad o kodzie 19 12 1278,

(akta kontroli str. 348-351, 712-731, 1165-1177)

7 Inne niewymienione odpady.
8 Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki odpaddéw inne niz
wymienione w 19 12 11.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg ZGOK posiadat aktualne pozwolenie zintegrowane
do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych. Przyjmowat do
przetworzenia odpady komunalne na podstawie zawartych uméw oraz ustalat ceny
zagospodarowania odpadéw w oparciu o kalkulacie kosztow. Wywigzat sie
z obowigzku biezacego prowadzenia ilosciowej i jako$ciowe]j ewidencji odpaddw.
Na terenie ZUOK stosowano zabezpieczenia ograniczajace mozliwo$¢ powstania
pozarow.

W badanym obszarze stwierdzono naruszenia art. 23 ust 2 pkt 5 ustawy o odpadach
polegajgce na zbieraniu odpaddéw poza miejscem wytwarzania zmieszanych
odpaddw komunalnych oraz nieprzestrzeganie warunku pozwolenia zintegrowanego
z dnia 11 sierpnia 2015 r., ze zm. dotyczacego miejsca magazynowania odpadow
o0 kodzie 19 12 10 (paliwo alternatywne). W ZGOK btednie kwalifikowano odpady
uzyskane Ww procesie mechanicznego przetwarzania oraz powstajgcych
po zakonczonym procesie mechanicznej obrobki odpadow, co stanowito naruszenie
art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawie katalogu odpaddw.

2. Sposob postepowania z odpadami powstatymi po
procesie przetworzenia w instalacji MBP

2.1 W okresie objetym kontrolg ZGOK zawierat umowy lub zlecenia’, z podmiotami
prowadzacymi  procesy  odzysku lub  unieszkodliwienia, na  odbior
i zagospodarowanie wszystkich wytworzonych w instalacji MBP rodzajow odpadow.
Jak podat Prezes Zarzadu, na poczatku kazdego miesigca Spdtka przedstawia
zainteresowanym podmiotom oferte sprzedazy surowcow, ktore zostang
wytworzone w ciggu danego miesigca (ZGOK szacuje te iloci). Kazdorazowo
wybierana jest najkorzystniejsza oferta z ofert podmiotéw spetniajacych niezbedne
wymagania.

W okresie objetym kontrolg ZGOK zawart umowy na odbiér i zagospodarowanie

m.in.

» Paliwa alternatywnego (19 12 10) z firmg Novago sze$¢ umow. Pierwszg
umowe zawart 15 lutego 2016 r. z terminem realizacji od 11 marca 2016 r. do 14
sierpnia 2016 r., kolejne umowy obowigzywaty przez okres od
8 do 16 miesiecy, a ostatnia (z dnia 20 grudnia 2018 r.) do korica 2019 r.
Zgodnie z ww. umowami ZGOK ptacit firmie Novago od 148,0 zt do 285,0 zt za
odbiér 1 Mg paliwa alternatywnego.

* Innych niewymienionych odpadow (19 05 99) - tzw. ,balast” z Zaktadem

Gospodarki Odpadami (dalej: ZGO) Sp. z 0.0. w Bartoszycach umowe na
przyjecie odpadéw do sktadowania (proces D5). Umowa zostata zawarta
1 czerwca 2012 r. na okres do 23 sierpnia 2021 r. Srednia wazona cena® za
1 Mg przyjetych do sktadowania odpadéw wahata sie od 161,6 zt do 401,0 zt.
W badanym okresie na sktadowisko w Wysiece (zarzadzane przez ZGO)
przekazano tacznie 22 035,1 Mg tzw. balastu, z czego: 2 443,8 Mg w 2016 r.,
8 358,6 Mg w 2017 r., 7 729,4 Mg w 2018 r. oraz 3 503,3 Mg w 2019 r.
(30 czerwca).

9 Zgodnie z obowigzujacym w ZGOK regulaminem sprzedazy surowcéw wtornych zebranych i wytworzonych
w instalacjach ZGOK, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 39/190/2018 z dnia 24 grudnia 2018 r. (dalej:
regulamin sprzedazy).

80 $rednia elementow, ktérym przypisywane sg rézne wagi (znaczenia) w ten sposdb, ze elementy o wigkszej
wadze majg wiekszy wptyw na $rednia.
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= Odpadéw o kodzie 20 01 32 (leki inne niz wymienione w 20 01 31%) - dwie
umowy®8! z PPHU Abba-Ekomed Sp. z 0.0. na odbiér i zagospodarowanie
poprzez spalanie w procesie D10. Srednia wazona cena za 1 Mg przekazanych
odbiorcy odpadéw w latach 2017-2018 wynosita 1 624,0 zt natomiast w 2019 r.
-2099,5 2t

o Tekstyliow (20 01 11) - dwie umowy?82 z firmg Koma Olsztyn Sp. z 0.0. na odbiér
i zagospodarowanie poprzez odzysk. Srednia wazona cena ptacona odbiorcy za
1 Mg odpadu wynosita w 2018 r. - 4954 zt, aw 2019 r. — 562,4 zt.

* Opon (16 01 03) - cztery umowys83 z firmg ,Bonar” na odbiér i zagospodarowanie
poprzez odzysk. Srednia wazona cena ptacona odbiorcy za 1 Mg odpadu
wynosita — 348,1 zt.

* Opakowan ze szkta (15 01 07) oraz szkta (19 12 05) - umowe® na czas
nieokreslony z firma Krynicki Recykling S.A. na odbior i recykling. Srednia
wazona cena, jakg ptacit recykler dla ZGOK za te odpady wynosita:
za opakowania ze szkta od 60,0 zt w 2016 r. do 33,4 ztw 2019 r.

» Metale zelazne (19 12 02), metale niezelazne (19 12 03) oraz opakowania
z metali (15 01 04) byly sprzedawane w celu recyklingu posrednikom, ktdrzy
oferowali najkorzystniejsze warunki finansowe. W zaleznosci od asortymentu
odpadu srednie wazone ceny jakie uzyskiwat ZGOK za 1 Mg wahaty sie:
w przypadku metali zelaznych od 108,2 zt do 645,8 zt, za opakowania z metali -
od 150,9 do 261,4 zt oraz za metale niezelazne - 1 284,8 zt.

Wiceprezes Zarzadu podat, ze ,Sposob przekazania odpadéw do recyklera wynikat
ze zmiennej koniunktury, zapotrzebowania na rynku na dany rodzaj odpadu, ilosci
recyklerébw zainteresowanych. W niemalze pigcioletniej historii funkcjonowania
instalacji ZGOK zaobserwowano, jak zmienia si¢ rynek odpadéw. Najlepszym
przyktadem sg kody 20 01 34 — baterie i akumulatory i 20 01 35* - zuzyte urzadzenia
elektryczne i elektroniczne, gdzie najpierw recykler pfacit Spétce, potem odbierat
nieodpfatnie, a teraz Spotka musi ptacic za ich odbidr’.,

ZGOK bez zawierania uméw w formie zlecenia przekazat w badanym okresie do
odzysku nastepujgce odpady:

— Inne odpady w tym zmieszane substancje i przedmioty z mechanicznej obrobki
odpaddw zawierajace substancje niebezpieczne (19 12 11*) — Eko Selekt Michat
Okupski w 2016 .

— Baterie i akumulatory tacznie z bateriami i akumulatorami wymienionymi w 16 06
01, 16 06 02 lub 16 06 03 oraz niesortowane baterie i akumulatory zawierajgce
te baterie (20 01 33*) — Remodis Elektrorecycling Sp. z 0.0. w 2017 .

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w przypadku odpadow o kodach 19 12 11%
jednorazowo zostaly przekazane odpady w ilosci 1,20 Mg w 2016 r. Odpad ten
stanowity baterie. Spdtka, poprzez przeprowadzone rozeznanie rynku wytonita
podmiot, ktory zaproponowat najnizszg cene. W przypadku pozostatych baterii,
z uwagi na bardzo mate ilosci zebranych i wysortowanych odpadéw w instalacji
MBP, Spotka nie widzi konieczno$ci wigzania si¢ na diuzszy czas z jakimkolwiek
podmiotem. W przypadku wystapienia takiej konieczno$ci najczesciej w pierwsze;
kolejnosci kontaktuje sie z podmiotem, z ktorym juz wspdtpracuje (np. z firmg
Remondis Sp. z 0.0. w zakresie farb oraz Abba Ekomed — lekow).

81 Umowy: z 12 grudnia 2017 r. oraz 17 grudnia 2018 r. — obowigzujace do 31 grudnia 2018 r.

82 Umowy: z dnia 7 wrzesénia 2017 r. z terminem realizacji do 30 czerwca 2019 r. oraz z 18 grudnia 2018 r.
z terminem realizacji do 31 grudnia 2019 r.

8 Umowy: z 22 czerwca 2018 r. z terminem realizacji do 30 czerwca 2019 r., z 21 listopada 2018 r. z terminem
realizacji do 30 czerwca 2019 r. z 2 stycznia 2019 r. z terminem realizacji do 18 czerwca 2019 r. oraz z 29 maja
2019 r. z terminem realizacji do 31 grudnia 2019 r.

84 Umowa z 8 lutego 2016 r.
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Analiza dokumentacji dotyczacej zwartych umow wykazata, ze w przypadku
postepowan przetargowych jednym z gtdwnym warunkéw dopuszczajgcych
podmioty do sktadania ofert byto posiadanie pozwolen do zbierania/przetwarzania
czy transportu. W przypadku pozostatych transakcji, Spotka przed rozpoczeciem
wspotpracy zadata przediozenia takich pozwoleh. ZGOK sprawdzat rowniez
potencjalnych kontrahentéw w bazie BDO. Zgodnie z regulaminem sprzedazy
Spodtka wybierata oferte na podstawie zaproponowanych warunkéw, gdzie kryteriami
byly m.in. oferowana cena netto/Mg, warunki ptatnosci, fakt posiadania waznego
zezwolenia na zbieranie/przetwarzanie surowcéw wtdrnych, aktywny wpis do
rejestru  BDO, deklaracja dotyczaca przekazania dokumentéw DPR/DPOS5,
EDPR/EDPQ86 oraz ocena dotychczasowej wspotpracy (terminowo$¢ ptatnosci
| przekazania dokumentow).

(akta kontroli str. 787-969, 348-351, 1165-1177)

2.2 W badanym okresie wytworzone w instalacji MBP odpady przekazywano do
dalszego zagospodarowania, m.in. dotyczyto to takich odpaddw jak:

— opakowania ze szkta (15 01 07) przekazywane byly do zagospodarowania
w procesie R587 o fgcznej masie 1732,7 Mg, z czego: 62,9 Mg w 2016 .,
701,8 Mg w 2017 r., 592,6 Mg w 2018 r. oraz 375,4 Mg w 2019 r. (30 czerwca),

— opakowania z metali (15 01 04) przekazywano do procesu proces R488 o tgczne;
masie 1 183,8 Mg, z czego: 523,8 Mg w 2017 r., 544,0 Mg w 2018 r., 116,0 Mg
w 2019 r. (30 czerwca),

— metale zelazne (19 12 02) przekazywano do procesu R4 o tacznej masie 461,9 Mg,
z czego: 257,3 Mg w 2016 r., 90,7 Mg w 2017 r., 63,9 Mg w 2018 r. oraz 50,9 Mg
w 2019 (30 czerwca),

— szklo (19 12 05) przekazywano do procesu R5 w tgcznej masie 447,6 Mg
wytacznie w 2016 r.,

— zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego odpadowych materiatow
ceramicznych i elementéw wyposazenia innych niz wymienione w 17 01 07 (17
01 07) przekazano do procesu R5 w tgcznej masie: 163,9 Mg, z czego: 119,8 Mg
w 2017 r., 43,8 Mg w 2018 r. oraz 0,3 Mg w 2019 r. (30 czerwca),

— tekstylia (20 01 11) o tacznej 23,1 Mg, z czego: 10,6 Mg w 2018 r. oraz 12,5 Mg
w 2019 (30 czerwca) przekazywano do procesu R12,

— odpady wielkogabarytowe (20 03 07) przekazywano do procesu R12 badz D5
0 facznej masie: 1103,5 Mg, z czego: 14,2 Mg w 2016 r., 77,7 w 2017 r,,
489,2 Mg w 2018 r. oraz 522,4 Mg w 2019 r. (30 czerwca),

— paliwo alternatywne (19 12 10) zostalo przekazane posrednikowi do
przeksztatcenia w procesie R12 i finalnie R1 - do cementowni. Lacznie do
termicznego przeksztatcenia przekazano 212 508,0 Mg tego odpadu, z czego:
84 204,7 Mg w 2016 r., 54 906,0 Mg w 2017 r., 41 916,0 Mg w 2018 r. oraz
31481,3 Mg w 2019 (30 czerwca).

Sposrod o$miu ww. rodzajow odpaddéw trzy, tj. opakowania ze szkta (15 01 07),
szkto (19 12 05) oraz zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego odpadowych

85 Dokument potwierdzajacy recykling odpadéw opakowaniowych, w tym okreslajacy mase odpadéw i sposob
ich recyklingu oraz dokument potwierdzajacy inny niz recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych,
w tym okreslajacy mase tych odpadow i sposob ich odzysku zgodnie z rozporzadzeniem ministra $rodowiska
z dnia 11 wrze$nia 2018 r. w sprawie wzoréw dokumentow DPO i DPR.

8 Dokument potwierdzajacy eksport lub wewnatrzwspdlnotows dostawe odpadéw opakowaniowych w celu
poddania ich recyklingowi oraz dokument potwierdzajacy eksport lub wewnatrzwspdlnotowa dostawe odpadow
opakowaniowych w celu poddania ich innemu niz recykling procesowi odzysku na podstawie rozporzadzenia
ministra $rodowiska z dnia 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie wzoréw dokumentéw EDPR i EDPO.

87 Recykling lub odzysk innych materiatéw nieorganicznych.

8 Recykling lub odzysk metali i zwigzkéw metali.
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materiatow ceramicznych i elementéw wyposazenia innych niz wymienione w 17 01
07 (17 01 07) ZGOK przekazywat bezposrednio recyklerom zas pozostate pie¢ —
posrednikom.

We wszystkich ww. przypadkach przekazania odpadow transport zapewniat
odbiorca.

W okresie objetym kontrolg, w zalezno$ci od asortymentu odpadu ZGOK w rézny
sposdb pozyskiwat informacje, dokad ostatecznie trafiaty odpady przekazane do
przetworzenia. | tak: w przypadku paliwa alternatywnego (19 12 10) w umowach
z firmg Novago z zakresie przekazywania odpadu stosowano zapisy obligujace
firme do przekazywania informacji®?, do jakiej instalacji z termicznym
przeksztatceniem trafig odpady przekazane przez ZGOK. W przypadku pozostatych
umdw stosowano zapisy, na podstawie ktorych wykonawca w okresach pdtrocznych
i na kazde zadanie, miat obowigzek przekaza¢ Spoéice informacje (o$wiadczenie)
w zakresie procesow przetwarzania odpadow oraz dotyczaca ostatecznych instalacii
do jakich trafialy przetworzone odpady lub odpady bez przetworzenia. Natomiast
w przypadku sprzedazy surowcow wtornych  recyklerom potwierdzeniem
przekazania odpadu do recyklingu byta karta przekazania odpadéw, a w przypadku
sprzedazy surowcow posrednikom - ZGOK prosit o o$wiadczenia informujace
0 ostatecznym recyklerze. Ostatecznym potwierdzeniem w odniesieniu do
recyklingu opakowaniowego byt dokument DPR.

Jak wyjaénit Prezes Zarzadu w okresie objetym kontrolg ,Spdtka nie zanotowata
problemow ze zbytem odpaddéw wytworzonych w instalacji MBP”. Dodat, ze (...)
problemem byly jedynie wzrastajgce koszty zagospodarowania odpadow o kodach:
19 12 10, 19 05 99, 20 03 07%. Spotka ogtaszata postepowania przetargowe na
zagospodarowanie ww. odpadow, lecz zainteresowanie ich odbiorem byto bardzo
ograniczone. ZGOK nie miat mozliwosci optymalizacji kosztdw w sytuacji, gdy
wptywata tylko jedna oferta. Skutecznym rozwigzaniem problemu ze zbytem paliwa
alternatywnego  bedzie  uruchomienie  bloku elektrocieptowni  Miejskiego
Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Spotka z 0.0. w Olsztynie, ktéra przyjmowac
bedzie cate lub wigkszos¢ wytworzonego przez ZGOK paliwa.”.

(akta kontroli str. 970-1139, 420-434 )

2.3 W latach 2017-2019 (30 czerwca) w ZGOK wystapit jeden pozar odpadéw
wielkogabarytowych magazynowanych na terenie Zaktadu®!. Pozar ten miat miejsce
24 maja 2018 r. O pozarze zostata zawiadomiona PSP, ktéra do nastepnego dnia
prowadzita na terenie Zaktadu czynnosci w kierunku zabezpieczenia odpadow
wielkogabarytowych przed ponownym zaptonem. Oprécz PSP o pozarze zostat
powiadomiony WIOS oraz Miejski Zespét Zarzadzania Kryzysowego w Olsztynie.
W zwigzku z ww. pozarem, w dniach od 25 maja 2018 r. do 29 maja 2018 r. ZGOK
zostal objety kontrola WIOS pod katem przestrzegania przepiséw ustawy
o odpadach. W wyniku kontroli nie stwierdzono naruszen. Wydano polecenie, m.in.
pobrania prob wod gruntowych oraz usunigcia piany gasniczej z rowu
melioracyjnego odbierajgcego wode z gaszenia i deszczéwke. ZGOK usunat
wtasnymi sitami piane gasniczg z rowu melioracyjnego, a w pobranych prébkach
wad gruntowych nie stwierdzono zanieczyszczenia. W dniu 18 pazdziernika 2018 r.
ZGOK otrzymat od Komendanta Wojewodzkiego Policji w Olsztynie postanowienie
0 umorzeniu S$ledztwa wobec zaistniatego na terenie ZGOK zdarzenia
zagrazajacego zyciu i zdrowiu wielu 0sdb albo mieniu o wielkich rozmiarach.

89 Analiza tych informacji wykazata, ze odpady te przekazywano do cementowni Ozaréw.
9 Paliwo alternatywne, inne niewymienione odpady, odpady wielkogabarytowe.
9 Plac magazynowy przeznaczony do magazynowania paliwa alternatywnego.
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Na podstawie karty ewidencji? przygotowanej na potrzeby ustalenia szkéd
pozarowych dla odpadu o kodzie 20 03 07 z dnia 24 maja 2018 r. na placu
magazynowym ZGOK zmagazynowane byto 1 697,6 Mg odpaddw wielkogabarytowych.
Na miejscu magazynowania odpaddéw wielkogabarytowych powstaty odpady
pozarowe, ktore w ilosci 1148,34 Mg zostaly wywiezione przez firme¢ Remondis
Sp. z 0.0. z siedzibg w Olsztynie. Koszt ustugi wyniost 395 tys. zt netto. Jak podat
Wiceprezes, zaistniata sytuacja nie wptyneta na funkcjonowanie Zaktadu w zakresie
przerobu odpadoéw komunalnych zmieszanych.

Wedtug ZGOK, przyczyng pozaru byto zdarzenie losowe - zarzewie dowiezione
wraz z odpadami tzw. samozapton odpadow.

(akta kontroli str.1140-1155,1453-1457)

2.4 W latach 2016-2019 Spétka, na podstawie art. 75 ust. 1 ustawy o odpadach
sporzadzata roczne sprawozdanie o wytwarzanych odpadach i o0 gospodarowaniu
odpadami, ktére przekazywata Marszatkowi wojewddztwa z zachowaniem terminéw
okreslonych w art. 76 ust. 1 tej ustawy.

W okresie objetym kontrolg ZGOK sporzadzit dwie korekty do sprawozdarn rocznych,
ti. 15 maja 2017 ., ktéra dotyczyta sprawozdania za 2016 r. (po kontroli WIOS),
w zakresie wprowadzenia w nim m.in. skorygowania masy odpadu o kodzie 19 12
12 oraz z 28 czerwca 2019 r. w zakresie usuniecia omytek pisarskich
w sprawozdaniu za 2018 r.%3

W okresie objetym kontrolg Spdtka, na podstawie art. 9oa ust. 1 ucpg, sporzadzata
I terminowo przekazywata przedsiebiorcom i gminom, z ktérymi miata zawarte
umowy informacje o odpadach, ktére poddano procesowi przygotowania do
ponownego zuzycia, recyklingu lub przekazano w tym celu innemu posiadaczowi
odpaddw (dalej: informacje o odpadach). | tak: w 2016 r. ZGOK przekazat gminom
118 takich informacji, w 2017 r. - 125, aw 2018 r. - 115.

Spotka z wilasnej inicjatywy sporzadzata w badanym okresie korekty informacii
0 odpadach dla 37 gmin oraz firm odbierajacych odpady. Korekty te spowodowane
byly m.in. nieotrzymaniem wszystkich danych z innych instalacji, do ktérych
przekazywany byt odpad oraz faktem, Ze instalacje zastepcze zobowigzane byty
przekazywa¢ Spotce informacje o odpadach w tym samym terminie, co Spotka
gminom i firmom odbierajacym odpady. Dodatkowo cze$¢ informacji dotyczacych
odpaddéw opakowaniowych weryfikowana byta po otrzymaniu dokumentow
potwierdzajacych recykling.

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze ,Na poczatku lipca i stycznia kazdego roku Spotka
wysytata wnioski do réznych podmiotow z prosbg o przekazanie informacji dot.
zagospodarowania odpadéw. | tak w przypadku instalacji zastepczych (Novago,
ZUOK Rudno oraz Bioelektra) odpady byty poddawane procesom R12. W wyniku
tego procesu wybierane bylty surowce wtdrne (szklo, metale) a cze$¢ pozostatego
odpadu zostata poddana procesowi R3 (kompostowanie), czes¢ R1 (po przekazaniu
do cementowni) natomiast balast (19 05 99) poddawany byt procesowi D5
(sktadowanie)’. Jednocze$nie Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,np. odpady
wielkogabarytowe (20 03 07) moga by¢ w Spoétce zbierane i/lub przetwarzane.
W wyniku przetworzenia przez ZGOK tych odpadéw w procesie R12 zostato
wytworzone paliwo alternatywne. Gminy jak réwniez firmy odbierajace odpady
otrzymujg szczegotowg informacje w tym zakresie. Czes¢ ww. odpadow bez
przetworzenia  zostata  przekazana  podmiotom  wytlonionym  podczas
przeprowadzonego postepowania przetargowego.”.

92 Karta ewidencji odpadu o kodzie 20 03 07.
93 Kody odpadow: ex 19 05 01, 19 12 12 (Dziat 2, 6), kody odpaddéw: 20 01 34, 20 01 33*, 19 12 12 (Dziat 7).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Informacje o odpadach przedktadane przez ZGOK gminom byly przez te gminy
weryfikowane m.in. poprzez poréwnanie z danymi podawanymi przez podmioty
odbierajgce odpady komunalne z ich terenu w zakresie rodzaju, masy odpaddw,
sposobdw i miejsc ich zagospodarowania. Dane te nie budzity zastrzezen.%

(akta kontroli str. 355-414,972-1087,1156-1160, 1165-1187)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg ZGOK gospodarowat odpadami zgodnie
z przepisami ustawy o odpadach. Jako prowadzacy instalacje MBP zawierat umowy
lub zlecenia z uprawnionymi podmiotami prowadzacymi procesy odzysku lub
unieszkodliwienia na odbior i zagospodarowanie wytworzonych w instalacji MBP
odpadéw. Wywigzywat sie z obowigzku sporzadzania rocznych sprawozdan,
0 ktérych mowa w art. 75 ust. 1 ustawy o odpadach i ich terminowego
przekazywania Marszatkowi wojewodztwa (art. 76 ust. 1 ustawy o odpadach).
ZGOK, realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 9oa ustawy ucpg sporzadzat
i terminowo przekazywat podmiotom i gminom (z ktérymi miat zawarte umowy)
informacje o  zagospodarowanych  odpadach lub  przekazanych do
zagospodarowania innym podmiotom odbierajgcym odpady komunalne. ZGOK
pozyskiwat informacje w zakresie ostatecznego miejsca  dostarczenia
przetworzonych odpadéw lub odpadéw do przetworzenia oraz procesow
przetwarzania, jakim zostaty poddane odpady.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag w badanym zakresie. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prowadzenie gospodarki odpadami w sposéb odpowiadajacy w petni wymogom
ustawy o odpadach w zakresie zbierania odpadow.

2. Zintensyfikowanie dziatan w celu zwiekszenia ilosci odpadéw przetwarzanych
w instalacji MBP.

3. Magazynowanie paliwa alternatywnego (19 12 10) zgodnie z warunkami
pozwolenia zintegrowanego lub tez wystapienie do Marszatka wojewddztwa
0 zmiang tego pozwolenia w ww. zakresie.

4. Klasyfikowanie odpaddéw wg zrodta ich pochodzenia, tj. w sposdb, zgodny
z postanowieniami ustawy o odpadach oraz rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

9 Na podstawie danych uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od pieciu Gmin: Gmina
Olsztyn, Pisz oraz gminy miejskie: Bartoszyce, Szczytnie, Mragowo.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodigcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 30 wrzesnia 2019 .

Kontroler
Lidia Wojcik
Starszy inspektor kontroli panstwowej

[

Najwyzsza Izba Kontroli
Dyrektor Delegatury w Olsztynie
z up. Barbara Zajdel
Wicedyrektor
I

Zmian w wystapieniu dokonat:
Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Olsztynie
Piotr Gérny
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