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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych Spytkowo Sp. z 0.0., Spytkowo 69,
11-500 Gizycko (dalej: ,Zaktad” lub ,ZUOK”).

Pawet Lachowicz, Prezes Zarzadu Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych
Spytkowo Sp. z 0.0., od 7 grudnia 2009 r. (dalej: ,Prezes Zarzadu”).

1. Przetwarzanie odpadow komunalnych w instalacji MBP.

2. Sposéb postepowania z odpadami powstatymi po procesie przetworzenia
w instalacji MBP.

Od 1 stycznia 2016 r. do 26 lipca 2019 r. z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Olsztynie.

Hubert Sikorski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/85/2019 z 24 czerwca 2019 r.
(akta kontroli str. 1-10)

Il. Ocena og6lna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w ZUOK gospodarowano odpadami na podstawie
obowigzujacego pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji do
sktadowania odpadéw. Corocznie przygotowywano szczegotowg kalkulacje cen
i kosztow gospodarowania odpadami. Na podstawie umoéw, zawartych
z uprawnionymi podmiotami, przekazywano do dalszego zagospodarowania odpady
powstate w instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow (dalej:
,MBP”"). W Zaktadzie na biezaco i zgodnie ze stanem faktycznym prowadzono
ewidencje  przyjetych odpadéw. Terminowo przekazywano wymagane
sprawozdania, a takze udzielano informacji o sposobie zagospodarowania
przyjetych przez Zaktad odpaddw.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty natomiast:
— nieprzeprowadzania  wymaganych  badan3  odpadéw  przekazywanych
do sktadowania,

— niespetnienia wymogu miesiecznego okresu przechowywania zapisu obrazu
z wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania odpadow w Zakfadzie.

"Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK".

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 W kierunku spetnienia wymagan kryterialnych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 16

lipca 2015 r. (Dz. U. 2015 poz. 1277) w sprawie dopuszczenia odpaddéw do sktadowania na sktadowisku.

2



OBSZAR

Opis stanu
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przetwarzanie odpadéw komunalnych w instalacji MBP

1.1. ZUOK zostat utworzony 7 grudnia 2009 r. w celu $wiadczenia ustug publicznych
w dziedzinie gospodarki odpadami w ramach zadan witasnych gmin wchodzacych
w sklad Mazurskiego Zwigzku Miedzygminnego - Gospodarka Odpadami (dalej:
,Zwigzek Miedzygminny” lub ,MZMGO”). W sktad Zwigzku wchodzg gminy: Banie
Mazurskie, Budry, Miasto Gizycko, Gm. Gizycko, Kruklanki, Mitki, Orzysz, Pozezdrze,
Ryn, Srokowo, Wydminy i Wegorzewo.

W latach 2016-2019 w Zaktadzie przetwarzano odpady na podstawie pozwolenia
zintegrowanego na prowadzenie instalacji do sktadowania odpadéw, z wytgczeniem
odpaddw obojetnych, o zdolnosci przyjmowania ponad 10 ton odpaddéw na dobe lub
o catkowitej pojemnosci ponad 25 000 ton. Pozwolenie to zostato wydane 1 lipca
2013 r. przez Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego (dalej: ,Marszatek
wojewodztwa”). Na wniosek Zakfadu, Marszatek wydat 17 grudnia 2013 r. decyzje
zmieniajacg ww. pozwolenie. Zmiany dotyczyty m.in. uwzglednienia dodatkowej
wagi oraz rodzajow iilosci odpadow wytwarzanych w zwigzku z eksploatacjg
instalacji, miejsc i sposobdw postepowania z odpadami.

Kolejna zmiana pozwolenia zintegrowanego byta zwigzana z wej$ciem w zycie ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy Prawo ochrony Srodowiska oraz niektorych
innych ustaw®.W decyzji z 25 listopada 2014 r. Marszatek, dziatajac z urzedu i za
zgodg ZUOK, zmienit obowigzujace pozwolenie dodajac zapisy dotyczace:
dodatkowych wymagan monitorowania emisji, zakresu, sposobu iterminu
przekazywania organowi wiasciwemu do wydania pozwolenia i wojewodzkiemu
inspektorowi  ochrony  $rodowiska corocznej informacji pozwalajacej na
przeprowadzenie oceny zgodno$ci z warunkami okreslonymi w pozwoleniu® oraz
wymagan zapewniajacych ochrong gleby, ziemi i wéd gruntowych, w tym $Srodkéw
majacych na celu zapobieganie emisjom do gleby, ziemi i wod gruntowych oraz
sposobu ich systematycznego nadzorowania. Zmianie ulegt takze okres
obowigzywania zezwolenia z 10 stycznia 2023 r. na czas nieoznaczony.

Obowigzujace w badanych latach pozwolenie zintegrowane okreslato m.in.:

— opis instalacji MBP, parametry techniczne i technologiczne, w tym: sortowni
odpaddw zmieszanych i pochodzacych z selektywnej zbiérki oraz kompostowni,

— rodzaje i ilosci opadow niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne, ktdre mogty by¢
wytworzone w ciggu roku oraz sposoby postepowania z tymi odpadami,

— zdolno$¢ produkcyjng instalacji do sortowania odpadéw w czesci mechaniczne;:
40 000 Mg/rok (komunalnych odpadow zmieszanych) i 7320 Mg/rok (selektywnie
zebranych odpaddw surowcowych),

— maksymalng wydajno$¢ kompostowni — 16 500 Mg/rok.

Zgodnie z zatozeniami Planu gospodarki odpadami dla Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2016-2022 Zaktad zostat wskazany jako jedna z dwoch
regionalnych instalacji do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (dalej:

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5Dz.U.z 2014 r. poz. 1101.

6 W zakresie nieobjetym przepisami art. 149 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.

z2013r., poz. 123, z p6zn. zm.).
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,RIPOK”) w regionie pdtnocno-wschodnim oraz jako instalacja przewidziana do
zastepczej obstugi regionu centralnego i wschodniego. RIPOK zarzadzany przez
ZUOK sktadat sie z instalacji MBP, kompostowni odpadéw zielonych i innych
bioodpadow oraz sktadowiska odpaddw w Spytkowie.

(akta kontroli str. 11-136)

ZUOK, pismem z 29 czerwca 2018 r., zostat poinformowany przez Marszatka
o wynikach analizy pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji do
sktadowania odpadéw, w tym o spetnieniu przez Zaktad wymagan okreslonych
w konkluzjach BAT’. We wnioskach wynikajacych z analizy pozwolenia
zintegrowanego odnotowano, ze wymaga ono dostosowania zapiséw do stanu
faktycznego, ,... co jest obecnie procedowane...”.

(akta kontroli str. 72-76)

1.2. Zakfad nie prowadzit zbiorki odpadow komunalnych od mieszkancow regionu.

Wedtug prowadzonego przez ZUOK rejestru uméw, w latach 2016-2019 (do 17
lipca), obowigzywato 69 umoéw dotyczacych zagospodarowania odpadow
komunalnych, w tym: umowa wykonawcza o $wiadczenie ustug publicznych
w zakresie gospodarki odpadami  komunalnymi zawarta ze Zwigzkiem
Migdzygminnym 25 pazdziernika 2013 r., na okres 10 lat. Regulowata ona zasady
gospodarki odpadami komunalnymi pomiedzy Zwigzkiem i spotka podlegta.
W umowie okreslono m.in. zakres terytorialny oraz zakres Swiadczenia ustug przez
ZUOK, parametry jakosSciowe itechniczne ustug oraz podstawowe prawa
| obowigzki stron. Ustalono takze zasady wyptaty przez Zwigzek rekompensaty, na
wypadek wystgpienia deficytu wynikajacego z dziatalnosci ZUOK.

Zgodnie z zapisami tej umowy ZUOK zostat zobowigzany do Swiadczenia ustug na
terenie gmin nalezacych do Zwigzku i przyjmowania odpadéw z tego terenu. Mogt
tez Swiadczy¢ ustugi poza tym obszarem.

Sposrod pozostatych 68 uméw, 66 zawarto na czas nieokreslony i dwie na czas
oznaczony (odpowiednio: na trzy miesigce i trzy lata).

(akta kontroli str. 142-146, 171-293, 294-314)

Analiza wybranych czterech® spo$rod 69 obowigzujacych w badanym okresie uméw,
wykazata, ze: umowy te sporzadzono w oparciu o jeden wzér, a ich przedmiotem
byto odbieranie i unieszkodliwianie przez ZUOK dostarczonych odpadow. Okre$lono
w nich zasady przyjmowania i dostawy odpadéw (w tym m.in.: dostarczanie
odpadéw do ZUOK zgodnie z obowigzujgcym regulaminem, konieczno$¢
dostarczenia podstawowej charakterystyki odpadéw). Okreslono ceny i warunki
ptatno$ci oraz ustalono nieokreslony czas trwania umowy. Zatacznikami do uméw
bylty: wydruki z Krajowego Rejestru Sadowego, zadwiadczenia nr NIP i REGON
dostawcy, obwigzujacy cennik oraz Regulamin Odbiorcy. W jednej z badanych
umdw okreslono ilo$¢ dostarczanych odpaddw (60 Mg rocznie), a w pozostatych nie
okreslono iloéci oraz czestotliwo$ci dostarczania odpadow.

Kierownik Dziatu Ochrony Srodowiska i Obstugi Klienta ZUOK (dalej: ,Kierownik
Dziatu”) wyjasnita, ze ,Monitoring iloéci odpaddw prowadzony jest tabelarycznie.

" Najlepsza dostepna technika (Best Available Technique) na podstawie art. 215 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, ze zm.), w zwigzku z publikacja w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej Decyzji Wykonawczej Komisji (UE) 2018/1147 z 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajacej
konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do przetwarzania odpadéw zgodnie z
dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE.

8 1) Remondis Mragowo Sp. z 0.0. z 16 grudnia 2013 r., 2) KOMA Sp. z 0.0. SK z 20 grudnia 2013 r., 3) Polski
Zwigzek Dziatkowcow, Stowarzyszenie Ogrodowe w Warszawie, Rodzinny Ogréd Dziatkowy w Piszu z 9
sierpnia 2018 r. i 4) Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ,Chemirol” Sp. z 0.0.,

4



Narastajaco prowadzone sg zestawienia miesieczne iloSci odpadow przyjetych do
ZUOK i wytworzonych w zaktadzie. Dodatkowo w programie wagowym ustawione
sq limity progowe ilosci odpaddéw zgodnie z obowigzujacg decyzjg pozwolenia
zintegrowanego’.

(akta kontroli str. 142-170, 314)

1.3. ZUOK,; jako jedyny RIPOK w regionie potnocno — wschodnim posiadat instalacije
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw. W latach 2016-2018 moce
przerobowe instalacji MBP w zakresie:

— zmieszanych odpadéw komunalnych byty wykorzystane od 64,7% do 70,2%
(25 877,89 Mg w 2017r. i 28 093,6 Mg w 2018 r.) w stosunku do mocy
przerobowych okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym;

— selektywnie zebranych odpaddw surowcowych od 33,9 % do 23,8 % (tendencja
malejaca z 2 484,3 Mg w 2016r. do 1 745,0 Mg w 2018 r.);

— czesci biologicznej od 39,1 % do 40,9 % (6 449,7 Mg w 2016 r. i 6 741,4 Mg
w2017 r.).

Jak wyjasnita Kierownik Dziatu, powodem niewykorzystania petnych mocy

przerobowych byt m.in. fakt, ze nie wszystkie gminy regionu dowozg odpady do

ZUOK. Dotyczy to gmin: Reszel, Barciany, wiejskiej Ketrzyn i Bisztynek. Dopiero od

2019 r. do zaktadu systematycznie dowozone sg przez firme PGK ,Komunalnik”

odpady zmieszane oraz selektywnie zebrane z Gminy Miejskiej Ketrzyn.

Do zarzaddéw ww. gmin oraz gmin sasiadujacych z regionem, Prezes wystosowat
w 2015 r. pisma w celu nawigzania wspotpracy dot. zagospodarowania odpadow
komunalnych. W celu oszacowania przysztej, potencjalnej ilosci odpadéw do
przetworzenia, Prezes pismem z 26 pazdziernika 2017 r. wystapit do WIOS
o0 udostepnienie informacji o docelowe miejsce kierowania pozostato$ci z sortowania
odpaddéw komunalnych, pochodzacych z Zaktadéw obstugujacych gminy regionu
niedowozace odpady do ZUOK.

(akta kontroli str. 315-324, 777-779, 1258-1261)

1.4. W dniu 26 kwietnia 2018 r. Zaktad otrzymat od Marszatka wojewddztwa
zawiadomienie o nadaniu numeru rejestrowego w rejestrze  podmiotow
wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami.
Wpis w rejestrze® zawierat informacje, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 ustawy
0 odpadach'0. Analiza 20 losowo wybranych dokumentdéw (karty przekazania
odpaddw) wykazata, ze ZUOK postugiwat sie numerem rejestrowym co najmniej od
30 maja 2018 r.

(akta kontroli str. 325-354)

1.5. W okresie objetym kontrolg Zaktad posiadat polisy ubezpieczeniowe
odpowiedzialnosci za szkody w $rodowisku wyrzadzone w zwigzku z przyjetg do
ubezpieczenia dziatalnoscia, odpowiednio w okresie od:

— 22 stycznia 2015 r. do 4 grudnia 2016 r. na sume ubezpieczenia 1 000 tys. zt,
— 5 grudnia 2016 r. do 4 grudnia 2019 r. na sume ubezpieczenia 3 000 tys. zt.
(akta kontroli str. 355-367)

ZUOK ziozyt 7 sierpnia 2017 r. wniosek do Marszatka wojewddztwa o zmiane
pozwolenia zintegrowanego m.in. w zakresie zwigkszenia ilosci przetwarzanego
odpadu o kodzie 20 01 08 (odpady kuchenne ulegajace biodegradacii)
z 1000 Mg/rok do 5000 Mg/rok oraz uwzglednienia odpaddéw wytworzonych we

9 Dostepny na stronie internetowej https://bdo.mos.gov.pl.
10 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz. U. 2019 r. poz. 701 ze zm.) — dalej: ustawa o odpadach.
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wtasnym warsztacie 1301 10* (mineralne oleje hydrauliczne nie zawierajace
zwigzkow chlorowcoorganicznych).

Pismem z dnia 10 sierpnia 2017 r. ZUOK zostat wezwany do usunigcia brakow
formalnych (dostarczenia m.in. operatu przeciwpozarowego). Zaktad ztozyt w stosowne
uzupetnienie 22 sierpnia 2017 r. W wyniku analizy wniosku i jego uzupetnien jeszcze
kilkukrotnie wzywano ZUOK do wyjasnien, korekt i uzupetnien. Ze wzgledu na
skomplikowany charakter sprawy Marszatek wojewddztwa czternastokrotnie wyznaczat
nowy termin jej zafatwienia, a postanowieniem z 22 listopada 2018 r. zawiesit
przedmiotowe postepowanie. Podjat je ponownie postanowieniem z 28 maja 2019 r.
oraz wyrazit zgode na przedtuzenie terminu na uzupetnienie wniosku do 31 lipca
2019 r. Zakfad 23 lipca 2019 r. wystosowat kolejny wniosek o przedtuzenie ww. terminu
do 4 wrze$nia 2019 r. i uzyskat na to zgode Marszatka wojewodztwa.

W zwigzku z przedtuzajacq sie procedurg uzyskania przez ZUOK operatu
przeciwpozarowego spetiajacego wymagania okreslone w art. 42 ust. 4b pkt 1 ustawy
0 odpadach oraz ogtoszeniem w dniu 22 sierpnia 2019 r. ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw, Zaktad pismem z 22 sierpnia 2019 r. zwrocit sie¢ do Marszatka wojewodztwa
z prodba o przedtuzenie do 5 marca 2020 r. terminu uzupetnienia wniosku o zmiane
decyzji, ktory w pismie z 10 wrzesnia 2019 r. wyrazit na to zgode.

(akta kontroli str. 68-71, 137-141)

ZUOK posiadat operat przeciwpozarowy, sporzadzony w grudniu 2018 r. przez firme
posiadajacq uprawnienia w zakresie zabezpieczen przeciwpozarowych. W operacie
wykazano niezachowanie minimalnych odlegtosci miedzy obiektami stanowigcymi
odrebne strefy pozarowe. Zobowigzano Zaktad do usuniecia ww. niezgodnosci lub
uzyskania zgody  Warminsko-Mazurskiego Komendanta  Wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: ,\WMKWPSP”) na odstepstwo od przepisow
techniczno-budowlanych.

W dniu 11 maja 2019 r. ZUOK wystapit do WMKWPSP o ww. zgode.
Postanowieniem z 19 lipca 2019 r. WMKWPSP nie wyrazit zgody na spetnienie
wymagan w zakresie bezpieczenstwa pozarowego w sposéb inny niz podany
w przytoczonych aktach prawnych. W zwigzku z tym, firma opracowujgca na
zZlecenie ZUOK operat przeciwpozarowy, przediozyta 5 sierpnia 2019 r. propozycje
zmian polegajacych na ustaleniu innego podziatu stref przeciwpozarowych i
ograniczeniu ilosci sktadowanych odpadéw w magazynach. Zmiany te uzyskaty
aprobate Komendanta Powiatowego PSP, ktory postanowieniem z 22 sierpnia
2019 r. wyrazit zgode na zastosowanie warunkdw ochrony przeciwpozarowej w nim
zawartych.

(akta kontroli str. 368-432)

1.6. Zarzadzeniem Prezesa z dnia 4 czerwca 2018 r. wprowadzono Instrukcje
Bezpieczenstwa Pozarowego'!. Wszyscy pracownicy zatrudnieni na terenie Zaktadu
zostali z nig zapoznani i odbyli szkolenie z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.

W Instrukciji okre$lono m.in..:

— 0goblne obowigzki i czynnoSci zabronione, oraz zadania i obowigzki statych
uzytkownikow w zakresie ochrony przeciwpozarowej,

— warunki ochrony przeciwpozarowej, wynikajace z przeznaczenia obiektu
i sposobu uzytkowania,

— potencjalne zrodta powstawania pozaru i drogi jego rozprzestrzeniania,
— urzadzenia przeciwpozarowe i gasnice wystepujgce w obiekcie,

1 Autor instrukcji posiadat uprawnienia Inspektora Ochrony Przeciwpozarowe;.
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— sposoby postepowania na wypadek pozaru i innego zagrozenia, w tym drogi
pozarowe i drogi ewakuacji.

Na terenie catego ZUOK obowigzywat catkowity zakaz palenia tytoniu (z wyjatkiem
oznaczonego jednego miejsca pomiedzy parkingiem a budynkiem biurowym)
| uzywania otwartego ognia.

Ponadto w celu zabezpieczenia przeciwpozarowego na teren Zaktadu mogty
wjezdza¢ wytacznie pojazdy sprawne technicznie, a teren zabezpieczono przed
dostepem o0s6b niepowotanych ogrodzeniem (siatkg stalowa) oraz zastosowano
monitoring wizyjny. Obiekt wyposazono w przeciwpozarowy wytacznik pradu
umieszczony na $cianie trafostacji przy bramie wjazdowej. Budynek sortowni
odpaddéw wyposazono w instalacje hydrantdbw wewnetrznych oraz zasysajacy
system detekcji dymu. Instalacje sygnalizacji pozarowej umiejscowiono w budynku
administracyjno-biurowym. Budynki wyposazono w gasnice. Zaopatrzenie w wode
do zewnetrznego gaszenia pozaru stanowity cztery hydranty zewnetrzne
o wydajnoéci 5 dmd/s kazdy, rozmieszczone na terenie sortowni odpaddw.
Na terenie znajdowat sie przeciwpozarowy zbiornik wody o poj. 700m?, wyposazony
w stanowisko czerpania wody. Materiaty palne byly sktadowane w odlegtosci co
najmniej 4 m od granicy dziatki ewidencyjne;.

Zakiad zlecat takze raz na pdt roku przeglady i konserwacje instalacji wodociggowe;j
przeciwpozarowej zewnetrznej i wewnetrznej oraz sprzetu przeciwpozarowego.

Ww. zarzadzeniem powofano réwniez Zaktadowy zespdt strazacki, sktadajacy sie
z dziewieciu 0sob, ktorym dowodzit strazak z Ochotniczej Strazy Pozarne;.

Jak wyjasnit Prezes: ,Zespdl strazacki systematycznie bierze udziat w ¢wiczeniach
ratowniczych z panstwowymi stuzbami ratowniczymi PSP i OSP, a w planach jest
przeprowadzenie szkolenia wszystkich cztonkdéw zespotu strazackiego zgodnego
z programem szkolenia szeregowcow OSP, oraz wyposazenie zespotu strazacki
wco najmniej 4 komplety umundurowania specjalnego oraz cztery zestawy
aparatow ochrony uktadu oddechowego wraz z zapasowymi butlami - mozliwo$ci
prowadzenia dziatan gasniczych przez dwa dwuosobowe zespoty ratownikow”.

(akta kontroli str. 433-538)

1.7. ZUOK corocznie zlecat firmie zewnetrznej, wykonanie analizy dotyczace;
okre$lenia cen i optat za przyjmowanie odpadéw. Na podstawie pierwszej (z lutego
2013 r., tj. w roku rozpoczecia dziatalnoSci operacyjnej ZUOK) analizy m.in.
prognozowanych kosztow operacyjnych, przychodéw za odbiér odpadow i ze
sprzedazy surowcow wtérnych, przyjeto do 2027 roku staty wzrost opfat za
wszystkie rodzaje przyjmowanych odpaddéw (np. dla dostawcy odpadoéw komunalnych
powyzej 25000 Mg rocznie z 292,87 z/Mg w 2013 r. do 426,92 zt/Mg w 2027 r. -
wzrost 0 46%.

Natomiast w analizie z 2016 r., obliczenia przychoddw i kosztéw ZUOK do prognozy
na lata 2016 -2027, skalkulowano na wynikach Zaktadu z 2015 r. W jednym
z wariantéw analizy przyjeto ponadto bazowg ilo$¢ odpadéw zwigkszong o 5800 Mg
w zwigzku z zapytaniem ofertowym PGK ,Komunalnik” Sp. z 0.0. z Ketrzyna.
Zatozono staty wzrost ilosci przyjmowanych odpadow oraz wzrost przychodow
zaich odbior i sprzedaz surowcow wtdérnych. We wnioskach stwierdzono,
ze zwigkszenie ilosci odpadow pozwalato na zmniejszenie optat za przyjecie
odpadow zmieszanych w drugim potroczu 2016 r. z 292,87 zt/Mg do 278,87 zt/Mg t].
04,8%, aw 2017 r. z 306,05 zt/Mg do 292,87 zt/Mg tj. 0 4,3%. W latach 2018-2021
wg analizy obnizenie optaty za przyjecie odpadéw zmieszanych mogtoby wynosi¢
okoto 5% i nastepnie spadac do ok. 3%.

Analiza z sierpnia 2017 r. zawierata prognoze Kkosztéw zbiorki odpadow
komunalnych z terenu MZMGO w latach 2018-2019 oraz ustalenie stawek optat za
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odbiér odpadow komunalnych z tego terenu. W analizie stwierdzono, ze w celu
obnizenia prognozowanych optat pobieranych od mieszkancow gmin MZMGO,
obnizono w niej amortyzacje o0 1,4 min zt od 2018 r. Operacja ta pozwolita na
obnizenie optaty np. za zmieszane odpady komunalne (20 03 01) z planowanych
387,12 /Mg do 351,28 zt/Mg.

W analizie z listopada 2018 r. stwierdzono, ze w 2017 r. nastapit wyrazny spadek
rentownosci ZUOK, a warunkiem uzyskania wyniku dodatniego w 2019 r. jest
zmiana cen za odbior odpaddw. Z analizy wynika, ze koszty za utylizacje odpadow
wzrosng w 2019 r. o 1,8 min z, co jest spowodowane wzrostem opfat
za sktadowanie balastu (przy spadku jego ilosci), wzrostem kosztow przetworzenia
odpadow oraz zakupu energii elektryczne;.

(akta kontroli str. 540-643)

W badanym okresie obowigzywaty odrebne stawki optat za przyjmowane odpady
dla MZMGO (dostarczajacy rocznie powyzej 25 tys. Mg odpaddw, zgodnie
z zatgcznikiem do umowy wykonawczej) oraz dla pozostatych dostawcéw odpaddw.
W przypadku zmieszanych odpadéw komunalnych (20 03 01) ceny te wynosity
odpowiednio:

- 0d 2013 r. do korica 2017 r.: 292,87 zt netto za Mg (dla MZMGO) oraz 322,16 zt
netto za Mg (dla pozostatych dostawcow);

- od 1 stycznia 2018 r. do 26 lipca 2019 r.: 351,28 zt netto za Mg (dla MZMGO)
i 386,41 zt netto za Mg (dla pozostatych dostawcow).

(akta kontroli str. 539)

W okresie objetym kontrolg do ZUOK wptynat jeden wniosek o przedstawienie
kalkulacji kosztow zagospodarowania zmieszanych odpadow komunalnych,
odpaddw zielonych, pozostatosci z sortowania przeznaczonych do sktadowania oraz
kosztéw poniesionych w zwigzku z odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem
odpaddéw komunalnych. Wniosek ten wptyngt 7 kwietnia 2016 r. od Zwigzku
Miedzygminnego, a ZUOK odpowiedziat terminowo, tj. 13 kwietnia 2016 r.,
przedstawiajgc tabele z Kalkulacji kosztéw zagospodarowania odpadow
przekazanych przez Zwigzek w 2015 .

(akta kontroli str. 644-645)
1.8. W okresie objetym kontrolg w ZUOK zostaty przeprowadzone dwie kontrole przez
Marszatka wojewddztwa i 5 kontroli przez Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie (dalej ,WIOS”).

Kontrole Marszatka wojewodztwa (z czerwca i lipca 2018 r.) polegaty odpowiednio na:

* przeprowadzeniu ogledzin Zaktadu zwigzanych z  przestrzeganiem
i stosowaniem  przepisow o ochronie Srodowiska ze szczeglnym
uwzglednieniem gospodarki odpadami’2.

* Kkontroli przestrzegania i stosowania przepisbw o ochronie $rodowiska
w zakresie objetym wiasciwoscig Marszatka. W wyniku tej kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania skfadowiska odpadow w tym m.in.:

— przekroczenie wartosci Ogolnego Wegla Organicznego w piezometrze P3,

— podwyzszenie udziatu procentowego metanu w studniach odgazowujgcych
S8 i 511 oraz niepodtaczenie ich do pochodni.

ZUOK whnio6st uwagi do protokotu kontroli m.in. w zakresie odczytow w piezometrze
P3, zawarto$ci szkta w komposcie 19 05 03 i niepodpisany protokét odestat do

127 dokonanych czynnosci sporzadzono protokot ogledzin Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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Marszatka wojewddztwa 8 sierpnia 2018 r. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK'3,
Zakfad nie otrzymat odpowiedzi.

Sposrad pieciu kontroli przeprowadzonych na terenie ZUOK przez WIOS, dwie kontrole
(obie z 2018) nie wykazaly naruszen, za$ pozostate (z 2016 r., 2017 r. i 2019 r.)
wykazaty nieprawidtowosci. | tak:

* W 2016 r. stwierdzono wytwarzanie odpadu o kodzie 13 01 10* (mineralne oleje
hydrauliczne nie zawierajace zwigzkdw chlorowcoorganicznych), ktéry nie byt
wymieniony w decyzji Marszatka wojewddztwa. Jak wyjasnit Prezes, odpad byt
zuzytymi  materiatami  eksploatacyjnymi  pochodzacymi z  pracujgcych
w Zaktadzie maszyn i urzadzeh. W 2017 r. ZUOK wystapit do Marszatka
wojewodztwa o zmiang decyzji i uzupetnienie jej 0 ww. kod odpadul.

« W 2017 r. ZUOK zostat zobowigzany do przedktadania Marszatkowi i WIOS
posiadanych wynikow pomiaréw hatasu w ramach badarn automonitoringowych.
Dokumenty te Zakiad przekazywat corocznie ww. organom poczynajac od
w2017 .

» W kontroli z 2019 r. wykazano przekroczenie w 2018 r. iloSci przetworzonych
odpaddéw o kodzie 20 01 08 (odpady kuchenne ulegajace biodegradacii)
w stosunku do ilosci okre$lonej w obowigzujacym pozwoleniu zintegrowanym.
Jako sankcje WIOS zastosowat pouczenie.

Podczas kolejnych kontroli WIOS sprawdzat realizacje zalecen pokontrolnych z lat
wczesniejszych, o ile takie wystapity.
(akta kontroli str. 646-776)

1.9. Zgodnie z pozwoleniem zintegrowanym, w okresie objetym kontrolg, do
przetworzenia lub magazynowania w ZUOK przyjmowane byty 44 rodzaje odpadow.
Masa poszczegolnych rodzajéw odpaddw przyjmowanych rocznie do przetworzenia
w instalacji MBP, zgodnie z dokumentami ewidencji odpadéw oraz rocznymi
sprawozdaniami, nie przekraczata warto$ci okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym
(za wyjatkiem 2018 r., w ktorym przekazano do instalacji 1291,46 Mg odpadow
0 kodzie 20 01 08 - odpady kuchenne ulegajace biodegradaciji, tj. 0 291,46 Mg wiecej
niz dopuszczono w pozwoleniu — co opisano w pkt 1.5 i 1.9 niniejszego wystapienia).

(akta kontroli str. 777-779)

W dniu ogledzin, przeprowadzonych 17 lipca 2019 r. przy udziale specjalisty
w dziedzinie gospodarki odpadami, do ZUOK przyjmowane byly do przetworzenia
w instalacji MBP odpady o kodach:

— 2003 01 - niesegregowane odpady komunalne (zmieszane),

- 1501, wtym 1501 06 - zmieszane odpady opakowaniowe,

— 2002 01 - odpady ulegajace biodegradacji (odpady zielone),

— 2001 08 - odpady kuchenne ulegajace biodegradacji.

Ponadto do Zaktadu dostarczano odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, opony oraz odpady budowlane.

Ww. odpady, po zwazeniu trafialy do miejsc magazynowania i byly na biezaco
przetwarzane lub sktadowane.

W trakcie ogledzin, Kierownik Dziatu podata, ze odpady przyjmowane do instalacji
MBP stanowity w 93% zmieszane odpady komunalne, a w 7% odpady pochodzace
z selektywnej zbiorki.

Na podstawie analizy kart ewidencji odpadu stwierdzono, Ze najwiekszym
w badanym okresie dostawcgq odpaddéw o kodzie 20 03 01 — niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne, byt Zwigzek Miedzygminny, ktéry w latach 2016-

13 26 lipca 2019 r.



2018 dostarczat rocznie od 24594,4 Mg do 26966,16 Mg tego odpadu. Kolejni co do
wielkoSci dostaw klienci dostarczali odpowiednio od 65,9 Mg do 3077,22 Mg
odpaddw o tym kodzie.

(akta kontroli str. 780-797, 1256)

1.10. W cze$ci mechanicznej zakladu wytwarzane byty nastepujace odpady:

1501 01 — opakowania z papieru i tektury,

15 01 02 — opakowania z tworzyw sztucznych,

15 01 04 - opakowania z metali;,

15 01 05 — opakowania wielomateriatowe,

15 01 07 — opakowania ze szkia,

19 12 12 - inne odpady, w tym zmieszane substancje i przedmioty z mechanicznej
obrdbki odpadow inne niz wymienione w 19 12 11.

Zakfad nie wytwarzat odpadow palnych (kod 19 12 10).

Odpady o kodzie 19 12 12 wytwarzane w czesci mechanicznej instalacji stanowity
(na podstawie danych pochodzacych z 2018 r.) w okoto 33% preRDF, a w okofo
67% balast (odpad pozostaty po procesie sortowania).
PreRDF byt przekazywany posrednikom do dalszego przetworzenia (w kierunku
odzysku energii), zas balast byt kierowany na skfadowisko ZUOK (92%) lub do
termicznego przeksztatcania w spalarni w Biatymstoku (8%).

(akta kontroli str. 780-797)

W czesci biologicznej w wyniku przetwarzania odpaddéw o kodach 19 12 12 (frakcja
podsﬂowa) oraz 20 02 0120 01 08, wytwarzane byty nastepujace odpady:
19 05 03 - kompost nieodpowiadajgcy wymaganiom (nienadajacy sie do
wykorzystania) w ilosci od 1714,22 do 1944,68 Mg rocznie, wykorzystywany
wprocesie R3 do wykonywania okrywy rekultywacyjnej na nieczynnych
sktadowiskach (tacznie w latach 2016-2019 do 15 czerwca — 6608,15 Mg),

- 19 05 01 - nieprzekompostowane frakcje odpaddéw komunalnych i podobnych
wilosci od 1583,56 do 1883,66 Mg rocznie, unieszkodliwiany na kwaterze
sktadowiska ZUOK w procesie D5 (facznie w latach 2016-2019 do 15 czerwca —
5879,33 Mg).

Ponadto w okresie objetym kontrolg ZUOK przekazat na wiasne sktadowisko:
— inne niewymienione odpady (19 05 99) w ilosci od 136,34 do 375,5 Mg rocznie
(tacznie 511,84 Mg),

— mineraly (np. piasek, kamienie — 19 12 09) w ilosci od 6969,21 Mg do 7649,82 Mg
rocznie (tacznie 25875,26 Mg).
(akta kontroli str. 798-801)

1.11. ZUOK posiadat wizyjny system kontroli miejsca magazynowania odpadéw, w tym:

» System (analogowy) - zainstalowany w 2013 r. zgodnie z opracowanym projektem
budowy Zaktadu, sktadajacy sie z dwoch rejestratoréw zainstalowanych
w pomieszczeniu dyspozytorni i portierni, obstugujacych odpowiednio 6 i 7
kamer rozmieszczonych m.in. w hali sortowni oraz placach i drogach na terenie
Zaktadu. Ww. rejestratory miaty mozliwos¢ przechowywania obrazu wizyjnego
odpowiednio przez 17 i 25 dni.

o System cyfrowy - zainstalowany w 2017r. zgodnie z zaleceniami wskazanymi
podczas lustracji zaktadu przez firmy ubezpieczeniowe, skiadajacy sie z pieciu
kamer (2 zainstalowanych w hali sortowni i 3 na terenie zaktadu) oraz rejestratora o
pojemnosci 2 TB zainstalowanego w klimatyzowanym pomieszczeniu serwerowni,
pozwalajacego na ciggte nagrywanie przez 25 dni.
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Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: ,ZUOK prowadzi prace nad dostosowaniem obecnego
systemu do projektu rozporzadzenia ministra $rodowiska z dnia 19 lutego 2019 r.
w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania
odpadow. Spotka zlecita opracowanie ,Zatozen technicznych do wykonania instalacji
systemu monitoringu wizyjnego ZUOK”, ktéry postuzy do zlecenia i wykonania
systemu wizyjnego zgodnie z obowigzujgcymi normami. Przyjete zatozenia
obejmujg m.in. rozmieszczenie 20 kamer pracujgcych min. 2 godziny po zaniku
zasilania, rejestrowanie obrazu do 980kl/s oraz pojemno$¢ dyskéw twardych HDD
pozwalajacg na przechowywanie nagran przez 31 dni. Na etapie przygotowawczym
(rozeznanie cenowe) jest realizacja przyjetych zatozen wykonania systemu nowego
monitoringu  wizyjnego. Realizacje modernizacji systemu zaplanowano do
30 wrze$nia 2019 r.”

(akta kontroli str. 802-810)

1.12. ZUOK w okresie objetym kontrolg magazynowat odpady zgodnie z warunkami
ustalonymi w pozwoleniu zintegrowanym.

Zmieszane odpady komunalne byty magazynowane wewnatrz hali magazynowe;.

Podczas ogledzin przeprowadzonych 17 lipca 2019 r. z udziatem specjalisty,
stwierdzono, ze stan magazynowanych odpadéw komunalnych zmieszanych (20 03 01)
nie wskazywat na ich nadmiernie dtugi okres przetrzymywania przed przetwarzaniem
w instalacji MBP. Takze Stan zmagazynowanych odpadow zielonych nie wskazywat
na pogorszenie ich wiasciwosci technologicznych podczas magazynowania®.
Odpady zielone (20 02 01) oraz kuchenne ulegajace biodegradacji (20 01 08)
magazynowane byly na otwartym terenie w sasiedztwie czeSci biologiczne;
instalacji. Odpady zielone byty rozdrabniane przed procesem kompostowania.

Kierownik Dziatu uczestniczaca w ogledzinach oswiadczyta, ze zmieszane odpady
komunalne oraz odpady pochodzace z selektywnej zbiorki (frakcja sucha)
przetwarzane sg na biezaco, a czas ich magazynowania nie przekracza terminu
okoto 1 tygodnia. Natomiast odpady zielone oraz kuchenne ulegajace biodegradacji
byly magazynowane do zebrania iloSci umozliwiajacej napetnienie catego modutu do
ich kompostowania, maksymalnie przez okres 1 miesigca.

Wysortowane w instalacji MPB odpady surowcowe:

» szklo, metale, tworzywa sztuczne byly magazynowane na zewnairz
w niezadaszonych boksach, w wiekszo$ci przypadkéw po sprasowaniu w kostki
(poza szktem).

 Papier i tektura - gromadzone byly luzem w hali sortowniczej i magazynowane
(tacznie z zebranymi z odpadami pochodzacymi z selektywnej zbiérki) w formie
sprasowanych kostek w hali sortowniczej oraz zadaszonym magazynie w celu
zabezpieczenia przed negatywnym oddziatywaniem warunkéw atmosferycznych do
czasu zgromadzenia odpowiedniej ilosci do transportu.

W trakcie ogledzin stwierdzono, iz brak byto przestanek Swiadczacych o tym,
Zzeczas i miejsce magazynowania mogly mie¢ wplyw na pogorszenie
wiasciwosci technologicznych w/w odpadow.
* Odpady preRDF (kod 19 12 12) magazynowane byly na zewnatrz hali w postaci
sprasowanych kostek.
(akta kontroli str. 780-797)

Na podstawie analizy 44 sposrdd 143 kart ewidencji odpadow's ustalono, ze:
a) w 2017 r. w czesci mechanicznej instalacji MBP wytworzono:

14 W trakcie ogledzin w zaktadzie nie byty magazynowane odpady kuchenne ulegajace biodegradacii.
15 Dotyczacych wszystkich wytwarzanych w instalacji MBP odpadow.
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— 9,34 Mg odpaddw o kodzie 19 12 07 (Drewno inne niz wymienione w 19 12 09),
ktére przekazano podmiotowi uprawnionemu luzem,

- 6969,21 Mg odpadow o kodzie 19 12 09 Mineraty, ktdre przekazano
bezposrednio na sktadowisko do budowy drog dojazdowych,

— 18816,15 Mg odpadéw o kodzie 19 12 12 (Inne odpady), ktore przekazano
do kompostowania, na sktadowisko oraz uprawnionym podmiotom
w sprasowanych belach i luzem;
b) w 2018 r. w czeSci mechanicznej wytworzono:
— 5,76 Mg odpadu o kodzie 16 06 02 (baterie i akumulatory niklowo kadmowe),
ktére przekazano w ,big bagach” podmiotom uprawnionym,

— w czesci biologicznej wytworzono: 1883,66 Mg odpadu o kodzie 19 05 01
(Nieprzekompostowane frakcie odpadéw komunalnych i podobnych) ktore
przekazano na sktadowisko oraz 55,44 Mg odpadu o kodzie 19 03 03 (Kompost
nieodpowiadajacy wymaganiom) wykorzystany do rekultywacji sktadowiska
w Srokowie;

c) w2019 r. (do 15 czerwca) w czesci mechanicznej wytworzono:
— 473,59 Mg odpadu 15 01 01 (opakowanie z papieru i tektury),
— 281,96 Mg odpadu 15 01 02 (opakowania z tworzyw sztucznych),
— 13,12 Mg odpadu 15 01 03 (opakowania z drewna),
— 263,7 Mg odpadu 15 01 04 (opakowania z metali),
— 24,33 Mg odpadu 15 01 05 (opakowania wielomateriatowe),
— 224,26 Mg odpadu 15 01 07 (opakowania ze szkfa),
— 6,64 Mg odpadu 16 01 03 (zuzyte opony).
Ww. odpady przekazywano uprawnionym podmiotom w formie zbelowanych kostek

i luzem.
(akta kontroli str. 811-912)

Jak podata Kierownik Dziatu odbiér odpadoéw surowcowych oraz preRDF odbywat
sie na biezaco. Srednia czestotliwo$¢ transportu poszczegdlnych odpadéw do
innych posiadaczy odpadéw, to dla:

— szkta 1501 07 — okoto 4 razy w miesigcu,

— papieru, tworzyw sztucznych, metali (15 01) — okoto 1-4 razy/miesiac,

— innych odpady surowcowe (15 01) — 2-4 razy/miesiac,

— preRDF 19 12 12 — okoto 6 samochoddw w ciggu tygodnia (okoto 120 Mg/tydzien).

(akta kontroli str. 780-797)

Na podstawie wybranych kart ewidencji odpadéw z réznych lat okresu objetego
kontrolg, prowadzonych dla wszystkich przetwarzanych i wytwarzanych w instalacji
MBP odpadéw oraz 166 Kart przekazania odpadu z lat 2016-2019, ustalono
ze magazynowane odpady byly systematycznie odbierane przez uprawnione
podmioty. | tak np. odpady o kodzie:

— 20 01 32 - Leki inne niz wymienione w 20 01 31 - byty magazynowane przez
okres 3-6 miesiecy i przekazywane w workach;

— 20 01 35 - Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne - 1-2 miesiecy
| przekazywano na paletach i luzem;

- 17 06 05" - Materialy budowlane zawierajgce azbest — 4-6 miesiecy
| przekazywano zafoliowane na paletach;

— 150107 - Szkto — 1 do 4 tygodni, przekazywano luzem;

— grupa 15 01 - Papier, tworzywa sztuczne, metale — 1-4 tygodni i przekazywano
w formie zbelowanych kostek lub luzem;



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— 191212 - pre RDF i stabilizat - 1-4 tygodni w formie sprasowanych kostek i luzem.
(akta kontroli str. 811-950)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W okresie objetym kontrolg ZUOK nie przeprowadzat badan w kierunku
spetnienia wymagan kryterialnych rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczenia odpaddéw do skladowania na
sktadowiskach'® (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie dopuszczenia do sktadowania”).
Na sktadowisko odpaddw do procesu D5 ,Sktadowanie na sktadowiskach w sposdb
celowo zaprojektowanych” bez wykonania ww. badan przekazano w latach 2016-
2019 (31 sierpnia) tacznie 33600 Mg odpaddw o kodzie 19 12 12 (Inne odpady, w tym
zmieszane substancje i przedmioty, z mechanicznej obrobki odpadéw inne niz
wymienione w 19 12 11). Ponadto, jak wynika ze sprawozdan przediozonych
Marszatkowi wojewodztwa w latach 2016-2018 do sktadowania przekazano tacznie
827,46 Mg odpaddw z grupy 20, w tym 20 03 03 - Odpady z czyszczenia ulic i placow,
20 03 06 - Odpady ze studzienek kanalizacyjnych, 20 03 99 - Odpady komunalne
niewymienione w innych grupach. Odpady te takze nie zostaty zbadane pod katem
spefnienia wymogdw okreslonych w zatgczniku nr 4 ww. rozporzadzenia.

Ogledziny Instalacji MBP w dniu 17 lipca br. wykazaty, ze balast kierowany na
sktadowisko (kod 19 12 12) zawierat duze iloSci tworzyw sztucznych i nosit
znamiona odpadéw palnych, nie spetniajgcych wymagan  kryterialnych
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 .

Biorgca udziat w ogledzinach Kierownik Dziatu oswiadczyta, Ze ,tego typu badania
nie sg prowadzone”.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu ,Zgodnie z instrukcjg prowadzenia sktadowiska odpadéw
zatwierdzong decyzjg Marszatka Wojewddztwa z dnia z dnia 18 listopada 2013 .
znak: 08-PS.7241.27.2013 ,dla odpadéw o kodach 19 05 01, 19 05 03, 19 05 99,
19 12 09, 19 12 12 wytwarzanych w procesie sortowania i kompostowania,
poniewaz powstawac bedq regularnie z odpadéw komunalnych przeprowadzanie
testow zgodnosci zgodnie z art. 110 ust. 5 pkt 2 w nawigzaniu do art. 110 ust. 5 pkt 4
i ust. 6 ustawy o odpadach nie jest wymagane, jesli odpady komunalne pochodzi¢
beda z jednego rejonu gospodarki odpadami komunalnymi. W przeciwnym wypadku
badania nalezy prowadzi¢ co najmniej raz w roku. W ZUOK Spytkowo odpady
o0 kodzie 19 12 12 pochodzg z jednego regionu gospodarki odpadami i powstajg
regularnie, w zwigzku z powyzszym wykonanie badan nie jest obowigzkowe.
Stanowisko zarzadu potwierdzit rbwniez warminsko-mazurski wojewodzki inspektor
ochrony $rodowiska, ktory w dniach 14.02 - 01.03.2018r. prowadzit kontrole
dotyczacq wytwarzania i zagospodarowania odpadéw o kodzie 19 12 12 w ZUOK
Spytkowo. Spotka w latach 2016 — 2019 byfa wielokrotnie kontrolowana przez
warminsko-mazurskiego wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska w Olsztynie
- delegatura Gizycko oraz Marszatka wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
Kontrole potwierdzity, ze postepowanie z odpadami o kodzie 19 12 12 jest zgodne
z przepisami. Zarzad ZUOK Spytkowo doktadajac wszelkiej staranno$ci, mimo
braku obowigzku wykonywania badan, zlecit akredytowanemu laboratorium pobér
préb i wykonat w grudniu 2015r. badania kalorycznosci odpadéw kierowanych na
sktadowisko o kodzie 19 12 12. Wyniki badan okreslity kalorycznosS¢ frakcji ponizej

6 Dz. U. 2015 poz. 1277
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6 MJ/kg s.m.”
(akta kontroli str. 780-797, 1241-1254, 1262)

Zgodnie z art. 109 pkt 2 ustawy o odpadach, do sktadowania na sktadowisku
odpaddéw moga by¢ dopuszczone wytgcznie odpady spetniajace kryteria okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie dopuszczenia do sktadowania. W zatgczniku nr 4 tego
rozporzadzenia okreslono zakres badan oraz kryteria dopuszczenia do sktadowania
m.in. dla odpadéw o kodzie 19 12 12 oraz z grupy 20.

Zdaniem NIK odpady po przetworzeniu w instalacji MBP w ZUOK nie byly juz
odpadami komunalnymi, gdyz czynnosci przetwarzania odpadow, w my$l art. 3 ust. 1
pkt. 7 ustawy o odpadach, zmienity w sposob znaczacy ich wiasciwosci, co
wykazaty ogledziny dokonane w trakcie kontroli NIK z udziatem specjalisty. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu
odpaddw'’, katalog odpadow dzieli sie¢ w zaleznosci od zrddta ich powstawania,
a grupa 19 to odpady z instalacji i urzadzen stuzacych zagospodarowaniu
odpaddw, natomiast grupa 20 to odpady komunalne tacznie z frakcjami
gromadzonymi selektywnie.

2) Funkcjonujgcy w Zaktadzie system wizyjnego monitoringu  umozZliwiat
przechowywanie zapisanego obrazu z kamer zainstalowanych w ZUOK przez okres od
17 do 25 dni wstecz od momentu zapisania obrazu. Tymczasem zgodnie z art. 25
ust. 6b ustawy o odpadach zapis obrazu wizyjnego systemu kontroli, miejsc
magazynowania lub sktadowania odpaddéw przechowuje si¢ przez miesigc od daty
dokonania zapisu.

ZUOK gospodarowat odpadami zgodnie z obowigzujacym pozwoleniem
zintegrowanym z 1 lipca 2013 r. Zaktad posiadat umowy z podmiotami
odbierajagcymi odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci oraz okresowo
sporzadzat kalkulacje ceny za przetworzenie odpaddéw. Magazynowat odpady
stanowigce surowiec do dalszego przetworzenia. Zaktad prowadzit ewidencje
odpaddéw zgodnie ze stanem faktycznym. Na terenie instalacji posiadat wizyjny
system monitoringu, ktory jednak nie spetniat wymagan w zakresie miesiecznego
okresu przechowywania zapisow obrazu. W trakcie kontroli NIK trwaty natomiast
prace w celu dostosowania wizyjnego monitoringu do obowigzujacych przepiséw.
Zakfad nie wywigzat sie z obowigzku prowadzenia badan w kierunku spetnienia
wymagan kryterialnych dla sktadowania odpadéw powstatych w  wyniku
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw i przekazywanych do
sktadowania.

2. Sposdéb postepowania z odpadami powstatymi po
procesie przetworzenia w instalacji MBP

21. W okresie objetym kontrolg ZUOK posiadat 69 uméw na przyjecie do
przetworzenia wszystkich wytworzonych w Zaktadzie odpadéw. Spo$rod ww. umow
zawartych z prowadzacymi procesy odzysku, siedem (10%) stanowity umowy
z recyklerami'8, a pozostate 62 z posrednikami. Na czas nieokreslony zawarto 36
umdw, a na czas okreslony 33 umowy (od 1 do 15 miesiecy).

7Dz.U.z2014 r. poz. 1923.
'8 Firma, organizacja lub osoba zajmujaca sie recyklingiem.

14



ZUOK przed zawarciem umow egzekwowat dostarczenie decyzji uprawniajacej
podmiot do S$wiadczenia ustug w zakresie gospodarki odpadami, sprawdzat
wystepowanie podmiotu w bazie BDO oraz wymagat przedstawienia aktualnego
wypisu z Krajowego Rejestru Sgdowego.

Kierownik Dziatu wyja$nita ze ,Sprzedaz surowcow wtérnych (15 01 01, 15 01 02,
15 01 04, 15 01 05) odbywata sie w cyklu miesiecznym. Surowce bylty wystawiane
na sprzedaz na stronie internetowej ZUOK Spytkowo i informacja o sprzedazy
przesytana byta do dotychczasowych kontrahentéw zainteresowanych zakupem
surowcow. Kontrahenci przesytali swojg oferte i na tej podstawie Spotka wybierata
firme, ktora zaoferowata najwyzszg cene za dany surowiec.

Jesli Zaktad posiadat podpisang umowe ramowg w firma, ktora przedstawita
najkorzystniejsza (najwyzsza) cene za dany surowiec, to odbior surowcow mogt by¢
realizowany od razu po przekazaniu informacji i wyborze kontrahenta. Jesli w danym
miesigcu najkorzystniejszg cene przedstawi kontrahent, z ktérym Spétka nie ma
jeszcze podpisanej umowy ramowej, przed odbiorem odpaddw niezbedne jest jej
podpisanie oraz przekazanie decyzji uprawniajacych dany podmiot do $wiadczenia
ustug w zakresie gospodarki odpadami”

W okresie objetym kontrolg ceny, ktére ZUOK ptacit odbiorcom za
zagospodarowanie 1 Mg przyktadowych odpaddw, ksztattowaty sie nastepujaco:
— 191212 pre RDF od 132 ztw 2016 1. do 470 ztw 2019 r.,

— 16 01 03 zuzyte opony od 325 ztw 2016 r. do 620 zt w 2019 r.,

— 17 03 80 odpadowa papa od 310 zt w 2016 r. do 670 w 2019,

— 17 06 05* materiaty budowlane zawierajgce azbest od 415 zt w 2016 r. do 880 zt
w2019,

— 16 02 16 elementy usuniete ze zuzytych urzadzen - od 2200 zt w 2016 r. do 5500 zt
w2019r.

W tym samym czasie za sprzedane surowce Zaktad otrzymywat (w cenach
Sredniorocznych) za 1Mg odpadu:

— 15 01 01 opakowania z papieru i tektury - od 226,87 zt w 2016 r. do 50,83 zt
w2019,

— 150102 Pet transparent - od 1297 zt w 2016 r. do 1900 zt w 2019r.,
— 1501 04 puszka stalowa - od 142,36 ztw 2016 r. do 205 zt w 2019r.,
— 150107 szklo - od 47,5 zt w 2016 . do 52 ztw 2019,
— 1501 04 puszka Alu - od 3490 ztw 2016 r. do 4 140 ztw 2019r.
Wedtug analizy ZUOK, wahania cen surowcow oraz wzrost cen, spowodowaty
ze w latach 2016 - 2018 roznica pomiedzy dochodem uzyskanym ze sprzedazy
surowcow a kosztami zagospodarowania odpaddw poza Zaktadem zmnigjszyta sie
z 243 2 tys. zt nadwyzki do 383,2 tys. zt deficytu.

(akta kontroli str. 951-977)
2.2. Odpady wytworzone w Zaktadzie w latach 2016-2018 byly przekazywane do

dalszego zagospodarowania recyklerom i posrednikom, zapewnionym przez nich
transportem.

Analiza 55 kart przekazania odpadu oraz dokumentéw potwierdzajgcych odzysk lub

recykling wykazata m.in. Ze:

» W 2016 r. przekazano uprawnionej firmie do procesu R5 - Recykling lub odzysk
innych materiatow nieorganicznych, 579 Mg odpadu 15 01 07 Opakowanie ze szkia,
na ktore firma ta dostarczyta dokumentéw potwierdzajacych recykling. W tym samym



roku innej firmie do procesu RS, przekazano 128,28 Mg tego samego odpadu
I uzyskano jeden dokument potwierdzajacy recykling odebranego odpadu.

o W 2017 r. przekazano uprawnionej firmie do procesu R12 - Wymiana odpadéw
w celu poddania ich ktoremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycjiR 1 - R 11,
3912,16 Mg odpadu 19 12 12 Inne odpady z mechanicznej obrobki odpaddw inne
niz wymienione w 19 12 11, na ktore wystawiono 10 dokumentéw potwierdzajacych
wykonanie odzysku.

* W 2018 r. przekazano uprawnionej firmie do procesu R1 Wykorzystanie gtownie
jako paliwa lub innego $rodka wytwarzania energii, 698,32 Mg odpadu 19 12 12, na
ktore wystawiono cztery protokoty odbioru.

o W 2019 r. (do 29 czerwca) przekazano uprawnionej firmie, do procesu R3 -
Recykling lub regeneracja substancji organicznych, ktére nie sg stosowane jako
rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania),
505,14 Mg odpadéw 15 01 02 (Opakowania z tworzyw sztucznych) i 15 01 01
(opakowania z papieru i tektury), na ktore wystawiono trzy dokumenty
potwierdzajace recykling.

(akta kontroli str. 978-1118)

Zbycie odpaddéw (odptatne przekazanie uprawnionym podmiotom) odbywato sie

w zalezno$ci od rodzaju odpadow w cyklu od 1 tygodnia do 6 miesiecy. Oferty

odpaddw do odptatnego zbycia wystawiane byty na stronie internetowej ZUOK oraz

informacja o ofercie przesytana byta do dotychczasowych kontrahentow

(z wyjatkiem preRDF i balastu — objetych przetargami). Kontrahenci przesytali swojg

oferte i na tej podstawie Spdtka wybierata firme, ktéra zaoferowata najnizszg cene

za odbiér danego odpadu. Kazdorazowo przed odbiorem odpaddéw podpisywana
byla umowa, oraz przekazywane byly decyzje uprawniajgce dany podmiot do
$wiadczenia ustug w zakresie gospodarki odpadami.

Zagospodarowanie odpadu preRDF o kodzie 19 12 12 odbywato sie¢ w trybie
postepowania przetargowego. W 2017 i 2018 r. ZUOK uniewazniat przetargi
z powodu nieztozenia ofert niepodlegajacych odrzuceniu (dwukrotnie) oraz jeden raz
zpowodu przewyzszenie kwoty jakg zamawiajacy przeznaczyt na sfinansowanie
zambwienia. W zwigzku z powyzszym w 2018 r., w kolejnym postepowaniu
przetargowym'®, ZUOK dopuscit mozliwo$¢ sktadania ofert przez podmioty
posredniczace w zagospodarowaniu ww. odpadu. Wybrano jedyng oferte, ztozong
przez po$rednika posiadajacego umowe z ZUOK Biatystok (prowadzacym instalacje
termicznego przeksztatcania odpadow) na przyjmowanie odpadoéw celem ich
zagospodarowania. W trybie przetargowym w latach 2016 — 2019 (do kwietnia)
zagospodarowano 14862,06 Mg tego odpadu za kwote 2 898,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1257)
Odzysk surowcéw do recyklingu w wyniku przetwarzania odpadéw w ZUOK w latach
2016-2018 wykazywat tendencje rosnaca i wynosit:
od 4,87% do 7,47% surowcdw pochodzacych z odpaddw zmieszanych (odzyskano
od 1354,468 Mg do 2151,623 Mg surowcow z grupy 15 01);

- 0d 55,43% do 72,71 % surowcow pochodzacych z selektywnej zbiorki (odzyskano
od 1377,07 Mg do 1475,017 Mg surowcow z grupy 15 01).

(akta kontroli str. 1255)

19 Pn.:,,ustuga odbioru i dalszego zagospodarowania w sposdb ciagty odpadéw o kodzie 19 12 12 — inne odpady
(w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrébki odpadéw inne niz wymienione w 19 12 11 -
frakcja nadsitowa powyzej 80 mm w ilosci 2 600 Mg poprzez poddanie ich odzyskowi R1 - wykorzystanie
gtéwnie jako paliwa lub innego $rodka wytwarzania energii’.
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2.3. W okresie objetym kontrolg oraz w latach wczesniejszych na terenie instalacji
MBP nie byto pozaréw w miejscach przetwarzania lub deponowania odpadéw.

W 2016 r. na terenie ZUOK odnotowano pozar stacji transformatorowej.
Ze zdarzenia ubezpieczyciel sporzadzit protokoét szkody. Straty w wysokosci 174 tys. 1,
zostaly w petni uznane przez ubezpieczyciela, gdyz pozar nastgpit z przyczyn
niezaleznych od ubezpieczajgcego.

(akta kontroli str. 357-358, 1119-1125)

2.4. ZUOK sporzadzat na biezaco, zgodnie z obowigzujacym wzorem oraz zgodnie
ze stanem faktycznym dokumenty ewidencji odpadéw oraz roczne sprawozdania
0 gospodarowaniu odpadami.
Na podstawie analizy 44 kart ewidencji odpadéw z réznych lat okresu objetego
kontrolg ustalono, ze karty ewidencji prowadzono dla wszystkich przetwarzanych
i wytwarzanych w instalacji MBP odpadow. Prowadzono je na biezaco i zgodnie ze
stanem faktycznym (rodzaje i ilo$¢ odpaddw byly zgodne z kartami przekazania
odpaddw).

(akta kontroli str. 811-912)

W okresie objetym kontrolg ZUOK terminowo, ti. do 15 marca przekazywat

Marszatkowi wojewodztwa roczne sprawozdania o rodzajach i ilo$ciach odpadéw za

rok poprzedni. W okresie tym ZUOK dwukrotnie sktadat korekty zbiorczego

zestawienia danych:

o W 2016 r, na wniosek Marszatka wojewodztwa, za 2015 r. w zakresie iloSci
wytworzonych i przekazanych do procesu D5 (sktadowanie na skfadowiskach
w sposdb celowo zaprojektowany) nieprzekompostowanych frakcji odpaddw
komunalnych i podobnych o kodzie 19 05 01 (zmiana z 1162,6 Mg na 1602,6 Mg)
oraz odpadow o kodzie 17 01 02 (gruz ceglany) poddanym odzyskowi do budowy
drég technologicznych na sktadowisku odpaddw (zmiana z 785,4 Mg na 830,9 Mg).

o W 2017 r., z wiasnej inicjatywy, za 2016 r. w zakresie ilosci wytworzonych
i przekazanych do procesu D5 innych odpaddw z mechanicznej obrobki odpadow
0 kodzie 19 12 12 (zmiana z 8917,3 Mg na 8728,8 Mg).

ZUOK przekazywat takze Zwigzkowi Miedzygminnemu informacje dotyczace sposobdw
zagospodarowania odpadéw komunalnych, stuzace do sporzadzania sprawozdan
zrealizacji celow w zakresie odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych, o ktdrych
mowa w art. 9 ao Ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. 2018, poz. 1454). MZMGO przekazywano miesieczne raporty, karty
przekazania odpadow i dokumenty potwierdzajace recykling, oraz pétroczne i roczne
sprawozdania.

(akta kontroli str. 1126-1240, 1263-1266)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

ZUOK gospodarowat odpadami zgodnie z ustaleniami pozwolenia zintegrowanego.
Posiadat umowy z podmiotami przetwarzajgcymi odpady po mechaniczno-
biologicznym przetworzeniu w instalacji. Prowadzit ewidencje odpadéw zgodnie ze
stanem faktycznym. Pomimo trudnosci ze zbytem, przekazywat odpady wytacznie
uprawnionym podmiotom, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag w badanym zakresie. W zwigzku ze
stwierdzong nieprawidtowos$cig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przeprowadzanie badan odpaddw przekazywanych na sktadowisko w kierunku
spetnienia wymagan do ich sktadowania.

2. Dostosowanie wizyjnego systemu kontroli do wymagan ustawy o odpadach.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 30 wrzesnia 2019 r.

Kontroler Dyrektor Delegatury
Hubert Sikorski Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Specjalista Kontroli Paristwowej zZ up.

Barbara Zajdel
............................... chedyrektor



