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Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie (dalej: UM)

Gustaw Marek Brzezin, Marszatek Wojewodztwa, (dalej: Marszalek) od dnia 12
grudnia 2014 r.

1.

Zapewnienie wystarczajacych mocy przerobowych dla odzysku i recyklingu
odpaddw komunalnych po procesie przetworzenia w instalacjach mechaniczno-
biologicznego przetwarzana odpadéw komunalnych.

Zapewnienie odzysku i recyklingu odpadéw powstatych w wyniku ich
przetworzenia w instalacjach mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow komunalnych (MBP).

Dziafania na rzecz ograniczenia sktadowania odpadow komunalnych.

Dziatania na rzecz zgodnego z przepisami prawa unieszkodliwiania odpadow na
sktadowiskach odpaddw.

Od dnia 1 stycznia 2016 r. do 30 wrze$nia 2019 r.!

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

. Adam Rucinski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LOL/86/2019 z 27 czerwca 2019 .

. tukasz Badura, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LOL/100/2019 z 20 sierpnia 2019.
(akta kontroli str.1-3)

1 Z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed/po tym okresie.
2Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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IIl. Ocena ogdlna’® kontrolowanej dziatalnosci

Marszatek zapewnit przygotowanie planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2016-2022 (dalej: w.p.g.o. lub plan) W toku prac
nad planem uzyskat opinie i uzgodnienia ze strony organdéw administracji publiczne;j,
a takze wykorzystywat uwagi i wnioski zgtaszane przez te podmioty oraz
mieszkancoéw wojewddztwa. Prowadzit rowniez i aktualizowat informacje w rejestrze
podmiotow, o ktérym mowa w art. 49 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?
(dalej: ustawa o odpadach), funkcjonujacym w ramach Bazy danych o produktach
| opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.

Wszystkie instalacje MBP oraz sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne
i obojetne funkcjonowaty na podstawie waznych decyzji administracyjnych. We
wszystkich wymaganych przypadkach Marszatek dokonat przegladu decyzji,
wydanych dla instalacji MBP, pod katem spetnienia wymogow zawartych
w konkluzjach BATS. W UM przyjeto takze cele stuzace zapobieganiu powstawania
odpadéw komunalnych i ograniczeniu ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji. Okre$lono ponadto harmonogram realizacji zadan w tym zakresie
oraz wskazniki ich monitorowania. Marszatek planowat i prowadzit tez kontrole
instalacji MBP, instalacji odzysku, w tym recyklingu oraz podmiotow
gospodarujgcych  odpadami,  przekazujgc  informacje o stwierdzonych
nieprawidtowosciach do WIOS.

W w.p.g.0. nie okreslono rodzajow odpadéw powstatych w instalacjach MBP, ani
sposobu ich zagospodarowania. Nie zlecano réwniez badan w celu ustalenia sktadu
morfologicznego odpaddw przetwarzanych w instalacjach MBP, a stan gospodarki
odpadami w tych instalacjach byt monitorowany w trakcie kontroli instalacji.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty natomiast przypadkéw
dokonania wpisow do rejestru w oparciu o niekompletne wnioski oraz po uptywie
terminu okreslonego w ustawie o odpadach.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny® czastkowe
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie wystarczajacych mocy przerobowych dla odzysku
i recyklingu odpadéw komunalnych po procesie przetworzenia
w instalacjach mechaniczno - biologicznego przetwarzania
odpadéw komunalnych

1.1 W dniu 28 grudnia 2016 r. Sejmik Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego
(dalej: Sejmik) uchwalit Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa warminsko -

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4Dz. U. 22019, poz. 701 ze zm.

5 Dokument sporzadzony na podstawie dokumentu referencyjnego BAT, przyjmowany przez Komisje

Europejska, w drodze decyzji, zgodnie z przepisami dotyczacymi emisji przemystowych, formutujgcy wnioski

dotyczace najlepszych dostepnych technik, ich opisu, informacji stuzacej ocenie ich przydatnosci, wielkoSci

emisji powigzanych z najlepszymi dostepnymi technikami, powigzanego monitoringu, powigzanych pozioméw

zuzycia oraz, w stosownych przypadkach, odpowiednich sposobow przeprowadzenia remediacii;

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1147 z dnia 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajgca konkluzje dotyczace

najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do przetwarzania odpaddw zgodnie z dyrektywq

Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

3



mazurskiego na lata 2016-2022'. W 2019 r. uchwata w sprawie planu byta
dwukrotnie zmieniana:
» 18 lutego 2019 r.9 w zwigzku koniecznoscig wskazania miejsc spetniajacych
warunki magazynowania odpadéw niebezpiecznych'?,

» 17 czerwca 2019 r. w zwigzku z aktualizacjg planu inwestycyjnego, co miato
pozwoli¢ inwestorom ztozy¢ wnioski o dofinansowanie zaplanowanych
inwestycji w ramach aktualnego konkursu Regionalnego Programu dla
wojewddztwa warmifisko-mazurskiego.

Zadna z uchwat nie byta zaskarzona w sadzie administracyjnym'*. W dniu 19 marca
2019 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski zawiadomit jednak Przewodniczacego
Sejmiku 0 wszczeciu postepowania nadzorczego wzgledem uchwaty Sejmiku
nr 1V/66/19. Wojewoda podat, ze ww. postepowanie zostato zakoriczone. W jego
wyniku nie dopatrzono si¢ uchybien skutkujgcych wyeliminowaniem jej z obrotu
prawnego poprzez stwierdzenie niewaznosci stosownym  rozstrzygnieciem
nadzorczym.

(akta kontroli str. 4-14)

1.2 W.p.g.0. zostat opracowany przez Departament Ochrony Srodowiska UM (dalej:
DOS) we wspolpracy z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (dalej: WFOSIGW). W tym celu, 14 lipca 2015 r. Zarzad
Wojewodztwa (dalej: Zarzad) zawart z WFOSIGW ,Porozumienie w sprawie
opracowania wybranych czeSci projektu Planu gospodarki odpadami dla
wojewddztwa warminsko — mazurskiego na lata 2016-2022 oraz opracowania
projektu Prognozy oddziatywania na Srodowisko projektu planu gospodarki
odpadami dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2016-2022”. Dokument
ten przewidywat m.in. bezptatne wykonanie przez WFOSiGW:

— analizy aktualnego stanu gospodarki odpadami,

— kierunkdw dziatan w zakresie zapobiegania powstawania odpaddéw oraz
ksztattowania systemu gospodarki odpadami,

— harmonogramu, okreSlenia wykonawcow i sposobu finansowania zadan
wynikajacych z przyjetych kierunkow dziatan,

— Srodkéw stuzacych zapobieganiu powstawania odpadéw,

— pisemnego podsumowania zawierajgcego uzasadnienie wyboru przyjetego
dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze
informacji, w jaki sposob zostaty uwzglednione ustalenia zawarte w prognozie
oddziatywania na $rodowisko oraz propozycje dotyczace metod i czestotliwo$ci
przeprowadzenia monitoringu skutkow realizacji postanowier ww. dokumentu.

" Uchwata nr XXI11/523/16 Sejmiku Wojewodztwa Warmirsko — Mazurskiego z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa warmifnsko-mazurskiego na lata 2016 -2022. Wraz
z uchwaleniem w.p.g.0. Sejmik Wojewodztwa podjgt uchwate nr XXIII/524/15 z dnia 28 grudnia 2016 r.
w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa warminisko-mazurskiego na lata 2016-2022.
8 Uchwata nr IV/66/19 Sejmiku z dnia 18 lutego 2019 r. w sprawie uchwalenia aktualizacji Planu gospodarki
odpadami dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2016-2022 uchwalonego uchwatg nr XXII1/523/16
Sejmiku z dnia 28 grudnia 2016 r.; Uchwata nr VIII/152/19 Sejmiku z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie
uchwalenia aktualizacji Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa warmifisko-mazurskiego na lata 2016-
2022 uchwalonego uchwatg nr XXII1/523/16 Sejmiku z dnia 28 grudnia 2016 r.

9 Sejmik na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U z 2018 r., poz. 1479) obowiazany byt do uchwalenia aktualizacji
w.p.g.0. w zakresie wskazania miejsc spetniajacych warunki magazynowania odpadéw, o ktérych mowa
w art. 24a ust. 2 ustawy o odpadach, w terminie 6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszego przepisu.

10O ktérych mowa w art. 24 ust. 2 ustawy o odpadach

11 Stan na dzien 2 lipca 2019 r.



17 marca 2015 r. Zarzad powotat ponadto Grupe roboczg ds. opracowania projektu
Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa warmirnsko-mazurskiego na lata 2016-
2022 (dalej: Grupa robocza)'2. Grupa robocza sktadata sie z 39 os6b wytypowanych
m.in. przez UM, WFOSIGW, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska (dalej:
WIOS), Uniwersytet ~Warminisko-Mazurski, Regionalng ~ Dyrekcje  Lasow
Panstwowych w Olsztynie, zwigzki gmin, gminy oraz podmioty przetwarzajace
odpady. W trakcie siedmiu spotkan na przetomie lat 2015-2016 czlonkowie grupy
m.in. zapoznawali sie ze stanem prac nad w.p.g.o. oraz wnosili do niego propozycje
i uwagi.

(akta kontroli str. 15-45)

1.3 Na etapie opracowywania w.p.g.0. dokonano analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi w wojewodztwie. Przy okreSlaniu zrddet informacii
oilosciach i rodzajach wytwarzanych odpaddw korzystano z Krajowego Planu
Gospodarki Odpadami 2022 (dalej: KPGO), sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za rok 2014 (dalej:
Sprawozdania)'®, danych z Wojewddzkiego Systemu Odpadowego i Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (dalej: GUS). W w.p.g.0. na podstawie Sprawozdan
przeprowadzono takze analize ilosci i rodzajow odpadéw komunalnych
przekazywanych do instalacjj MBP. taczna masa przetworzonych odpadow
wyniosta 390 tys. Mg, z czego w instalacjach potozonych na terenie wojewodztwa
przetworzono 372,8 tys., a do przetworzenia poza wojewddztwo wywieziono 17,2
tys. Mg'4.

DOS nie Zzlecat dotychczas badan morfologii odpadéw komunalnych. Skiad
morfologiczny w w.p.g.o. zostat podany zgodnie ze skfadem morfologicznym
zawartym w KPGO.

Kierownik Biura Gospodarowania Odpadami DOS UM (dalej: Kierownik) wyjasnita,
ze ,zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2018 r.
w sprawie wzorow sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach komunalnych,
odebranych nieczystoSciach ciektych oraz realizacjj zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi'®> udziat morfologiczny papieru, metali,
tworzyw sztucznych, szkta i wielomateriatowych w skfadzie morfologicznym
odpaddéw komunalnych okreSla sie na podstawie aktualnego KPGO Iub na
podstawie badan morfologii odpadéw komunalnych wykonanych na zlecenie gminy.
Poprzednio obowigzujace w tej sprawie rozporzadzenie zawierato analogiczny
zapis'®”.

Kierownik podata ponadto, ze strumienie poszczegdlnych rodzajéw wytwarzanych
i przetwarzanych odpaddw, przyjete do zawartej w planie analizy stanu gospodarki
odpadami, okre$lone zostaty na podstawie sprawozdan sktadanych przez podmioty
gospodarujace odpadami oraz zwigzki miedzygminne i gminy niezrzeszone
w zwigzkach.

W planie nie okre$lono rodzajow odpadéw wytwarzanych w wyniku proceséw
przetwarzania w instalacjach MBP i dalszego sposobu ich zagospodarowania.
Dyrektor DOS stwierdzit, ze moc przerobowa w przypadku instalacji do

12 Na wniosek WOS$ nr DOS$.0022.17.2015 z 16 marca 2015 r. Sktad zespotu byt zmieniany przez Zarzad, na
podstawie wnioskow WOS, ti. 20 kwietnia 2015 r (nr DOS 0022.23.2015), 07 lipca 2015 r.
(nr DOS.0022.36.2015), 23 pazdziernika 2018 r.(nr DOS.0022.87.2018)

13 Sktadane przez wojtow, burmistrzow, prezydentow miast lub zwiazki miedzygminne.

4 Dane za 2014 .

5Dz. U.z2018r., poz. 1627.

6 Dz. U. 2016 1., poz. 934.



przetwarzania odpadow jest to zdolno$¢ zaktadu do przetworzenia okre$lone;j iloSci
odpaddéw w planowanym czasie. Nie ustala sie wiec zdolnosci przerobowej dla
wytwarzanych odpadéw ani w planie gospodarki odpadami, ani w decyzjach
z zakresu gospodarki odpadami. W decyzjach okre$la sie natomiast ilosci odpadow
poszczegolnych rodzajow dopuszczone do przetworzenia w danym roku. Przepisy
ustawy o odpadach oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r.
w sprawie sposobu i formy sporzadzania wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami oraz wzoru planu inwestycyjnego'” nie wskazujg danych dotyczacych
sposobu zagospodarowania odpadéw powstajagcych w wyniku przetworzenia
w instalacjach MBP, jako elementéw niezbednych do zawarcia w wojewodzkim
planie gospodarki odpadami. Moce przerobowe dla poszczegdlnych instalacii
okreslone zostaty na podstawie informacji przekazanych przez ich wiascicieli i sg
one zgodne z wielko$ciami okre$lonymi w pozwoleniach na przetwarzanie odpadow.
W instalacjach do przetwarzania odpadéw komunalnych mogg powstawa¢ odpady
ze wszystkich grup okreslonych w katalogu odpaddw. Wojewddzki plan zajmuje sie
analizg poszczegolnych grup odpadow w skali wojewodztwa, bez wzgledu na to,
w jakiej instalacji zostaty wytworzone.

(akta kontroli str. 46-56, 92-93)

1.4 Uwagi zgtaszane przez organy wykonawcze gmin i zwigzkow migdzygminnych
byly zgtaszane do kolejnych wersji projektu aktualizacji w.p.g.0'8. Do zagadnien
odnoszacych sie do gospodarowania odpadami komunalnymi zgtoszono 115 uwag,
z czego 43 uwzgledniono w catosci, 13 w cze$ci, 63 nie uwzgledniono, a jedna
uwaga zostata wycofana. Uwagi dotyczyty w szczegélnosci:

— uwzglednienia w planach inwestycyjnych rozbudowy instalacii,
— zmian przynaleznosci gmin do regionéw gospodarowania odpadami,
— oraz niespojno$ci zapisow planu i propozyciji korekt niektorych jego zapisow.

W pracach nad w.p.g.0. uwzgledniono takze udziat spoteczenistwa, zgodnie z art. 36
ust. 5 i 6 ustawy o odpadach, poprzez publikowanie ogtoszen (w Biuletynie
informacji publicznej UM oraz w lokalnej prasie) w sprawie przystapienia do
opracowywania ww. planu i zwigzanej z tym mozliwosci wniesienia uwag
i wnioskow.

W toku prac nad planem z wniesionych 189 uwag 68 uwzgledniono w cato$ci, osiem
w czesci, 112 nie uwzgledniono, a jedng uwage wycofano. Uwagi dotyczyty gtéwnie
sprzeciwu wobec planéw budowy spalarni odpadéw w Olsztynie. Pozostate uwagi
poruszaty m.in. kwestie budowy i modernizacji instalacji.

Minister Srodowiska w ramach opiniowania kolejnych wersji projektu planu zgtosit
tacznie 133 uwagi, z ktorych 88 przyjeto, 11 uwzgledniono w czesci, a 34 nie
przyjeto. Uwagi Ministra dotyczyty m.in. weryfikacji danych liczbowych, spdjnosci
miedzy w.p.g.0. a planem inwestycyjnym oraz opisow aktualnego stanu gospodarki
odpadami i prognoz.

Z kolei w ramach uzgadniania projektu planu inwestycyjnego Minister zgtosit 57
uwag, z ktorych 49 przyjeto, jedng przyjeto w czesci, a siedmiu nie przyjeto. Minister
postulowat m.in. ujecie wszystkich niezbednych inwestycji zapewniajacych realizacje
wyznaczonych celow, wykorzystanie w pierwszej kolejnosci instalacji juz

7Dz. U.z2015r., poz. 1016.

18 Zatacznik nr 4 do uchwaty XXII1/523/16 Sejmiku Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 28.12.2016 .,
s. 308-623 oraz zatacznik nr 5 do uchwaty VIII/152/19 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
17.06.2019r., s. 1-91.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

istniejacych, weryfikacje ich ilosci i mocy przerobowych oraz uzupetnienie i korekte
danych zawartych w planie inwestycyjnym.
(akta kontroli str. 57-83)

1.5. W w.p.g.0. wskazano siedem instalacji MBP. Nie okre$lono przy tym mocy
przerobowych dla wytwarzanych poszczegélnych rodzajéow odpadéw komunalnych
oraz odpaddw pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych. Okreslono
natomiast moce przerobowe czesci mechanicznych i biologicznych instalacji MBP19,
odpowiednio w warto$ciach 3478 tys. i 201 tys. Mg/rok?0. Przewyzszaty one
szacowang warto$¢ wytworzonych odpadéw komunalnych o 108,8 tys. Mg?'.

Marszatek w latach 2016-2019 nie zgtaszat potrzeby uwzglednienia w KPGO (na
etapie jego tworzenia) instalacji odzysku i recyklingu dziatajacych w skali catego
kraju.

(akta kontroli str. 84-94)

1.6 W latach 2016-2019 nie budowano zadnej instalacji MBP. Prowadzono
natomiast modernizacje jednej instalacji, zarzadzanej przez Ekologiczny Zwigzek
Gmin ,Dzialdowszczyzna”, w ramach dwéch zadan inwestycyjnych?2. Zrodtem
finansowania byty Srodki krajowe (w kwocie 13.901,6 tys. zt) oraz $rodki UE
(w kwocie 16.202,6 tys. z1).
W planie inwestycyjnym ujeto modernizacje szeSciu istniejacych instalacji MBP do
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych?3. Catkowita kwota brutto
przewidziana na inwestycie wyniosta 93.561 tys. zt i pochodzita ze $rodkow
wiasnych, krajowych i unijnych.

(akta kontroli str. 95-96)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Marszatek dokonat analizy stanu gospodarki odpadami w wojewodztwie oraz
zapewnit udziat spoteczenstwa w trakcie sporzadzania projektu planu, w tym planu
inwestycyjnego. Prawidtowo takze opiniowat i uzgadniat z wtasciwymi organami
administracji projekt tego planu. W w.p.g.0. nie okre$lono rodzajow odpadéw
wytwarzanych w wyniku procesow przetwarzania w instalacjach MBP i dalszego
sposobu ich zagospodarowania. Nie zlecono badan w zakresie udziatu
poszczegolnych frakcji odpaddw, a strumienie odpadéw kierowane do instalacji
MBP oszacowano wytacznie na podstawie danych z KPGO, przy czym

9 Z wytaczeniem instalacji ZGOK sp. z 0.0. w Olsztynie, w ktérej z uwagi na technologie przetwarzania
odpaddw, nie zostat dokonany podziat na ww. czesci. Okreslono jedynie ogéing zdolno$¢ przerobowa, tj. 125
tys. Mg/rok (w tym 123 tys. dla zmieszanych odpadéw komunalnych)

20 W przypadku czesci biologicznej nie wystepuje rozréznienie na odpady komunaine zmieszane i inne odpady.
21 Podane wartosci dotycza stanu zaktadanego na 2022 r. W planie ujeto wartosci zebranych odpadow
komunalnych dla roku 2014 i szacowane dla roku, 2022 i 2028.

22 Pierwsze zadanie dotyczyto modernizacji instalacji MBP w Dziatdowie w kierunku zwiekszenia efektywnosci
czesci biologicznej kompostowni w Zakrzewie, a kolejne modernizaciji instalacji MBP w Dziatdowie w kierunku
zwiekszenia efektywnosci doczyszczania frakcji odpadéw zbieranych selektywnie, tj. modernizaciji linii
sortowniczej czeSci mechanicznej.

23 Byty to: Zaktad Utylizacji Odpadéw sp. z 0.0. w Elblagu (15.000 tys. zt), Zaktad Gospodarki Odpadami
Komunalnymi w Olsztynie sp. z 0.0. (20.000 tys. zt), Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych Spytkowo
i Gizycko-Mazurski Zwiazek Miedzygminny — Gospodarka Odpadami w Gizycku (14.491 tys. zi),
Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami ,Eko-Mazury” sp. z o0.0. w Etku (13.070 tys. zl), Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych Rudno sp. z 0.0. (12.000 tys. zt) oraz Ekologiczny Zwigzek Gmin
Dzialdowszczyzna w Dziatdowie (19.000 tys. zt).
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obowigzujace przepisy nie zobowigzywaty Marszatka do podejmowania takich
dziatan

2. Zapewnienie odzysku i recyklingu odpadéw powstatych
w wyniku procesu ich przetworzenia w instalacjach MBP

2.1 Marszatek nie prowadzit Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami, o ktorej mowa w art. 79 ustawy o odpadach (dalej: BDO),
poniewaz nie zostata ona dotychczas uruchomiana?4. Zgodnie z informacjg
zamieszczong na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska?s, uruchomienie
BDO planowane jest od 1 stycznia 2020 r. Marszatek zamieszczat natomiast
w rejestrze (funkcjonujacym w ramach BDO) skany decyzji zatwierdzajacych zmiane
klasyfikacji odpadow niebezpiecznych na inne niz niebezpieczne, o ktdrych mowa
w art. 8 ust. 5 ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 97-98, 439-440)

2.2 Prowadzony przez Marszatka rejestr podmiotéw?8 (dalej: rejestr) zaczat
funkcjonowa¢ od 24 stycznia 2018 r. Od dnia 6 lutego 2018 r. do ww. rejestru
Marszatek wpisywat podmioty gospodarujgce odpadami komunalnymi oraz
odpadami surowcowymi?’. Do 16 lipca 2019 r. nadano facznie 95 numerdw
rejestrowych (54 z urzedu oraz 41 na wniosek)?. Nie wszystkie wpisy zostaty
dokonane w wymaganym przepisami terminie i w oparciu 0 kompletne wnioski, co
szerzej zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowo$ci.

W UM nie wystapity przypadki odmowy wpisu do rejestru.

Informacja o obowigzku wpisu do rejestru wraz z formularzami wnioskéw o wpis lub
wykresSlenie, zostaty zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej UM w dniu
19 lutego 2019r.

(akta kontroli str. 99-139)

2.3 Wedtug stanu na dzier 11 lipca 2019 r. w wojewddztwie funkcjonowato siedem
instalacji MBP, dla ktorych Marszatek nie wydawat w latach 2016-2019 nowych
pozwolen zintegrowanych. Wydat natomiast (do dnia 24 wrzesnia 2019 r.) 10 decyz;ji
zmieniajacych. Przyczyng ich wydania byta zmiana warunkéw pozwolenia
zintegrowanego. W o$miu z nich dokonano zmiany warunkow prowadzenia procesu
i sposobu gospodarowania wytworzonymi odpadami. W wydanych decyzjach?®
uwzgledniano sposdb zagospodarowania odpadéw po przetworzeniu w instalaci.

W latach 2016-2019 nie wystapity przypadki wydania przez Marszatka decyzji
odmownych dla prowadzacych instalacie MBP, ani decyzji cofajgcych wydane im
decyzje.

2 7 wyjatkiem rejestru podmiotéw, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o odpadach, funkcjonujacego
w ramach BDO.

25 Adres strony internetowej: https://bdo.mos.gov.pl/page/2/, dostep z dnia 30 wrze$nia 2019 .

% rejestr podmiotow: wprowadzajacych produkty, wprowadzajacych produkty w opakowaniach, prowadzacych
jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, w ktorych sa oferowane torby na zakupy z tworzywa sztucznego,
objete opfatg recyklingowa, o ktérej mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 542, 1403 i 1579) oraz gospodarujgcych
odpadami.

27 Prowadzagcych instalacje MBP, przetwarzajacych odpady w procesie odzysku recyklingu oraz zarzadzajace
sktadowiskami odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne.

28 Dodatkowo w rejestrze znajdowato sie 14 podmiotow dziatajacych na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego (ale ktérych siedziba gtéwna miescita sie poza nim), w stosunku do ktorych obowigzek wpisu do
rejestru mieli marszatkowie z innych wojewddztw.

28 Na podstawie przyjetej do badania decyzji 0S-P$.7222.4.2018 z 28.08.2018 r. dla Eko-Mazury sp. z 0.0.
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W decyzjach wydanych dla Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi sp. z 0.0.
w Olsztynie (dalej ZGOK Olsztyn) moce przerobowe instalacji MBP zostaty ustalone
na 95 tys. Mg/rok w roku 2016 oraz 125 tys. Mg/rok w latach 2017-2018. Jak wynika
ze sprawozdan3® przediozonych przez ZGOK Olsztyn, faktyczna wielko$é
przetworzonych zmieszanych odpadéw komunalnych wyniosta odpowiednio 112,9
tyS. Mg/rok w 2016 (ustalona zdolno$¢ przerobowa dla instalacji zostata
przekroczona o 18,8%), 93,2 tys. Mg/rok w 2017 r. (ustalona zdoIno$¢ przerobowa
zostata wykorzystana w 74,6%) i 78,3 tys. Mg/rok w 2018 r. (wykorzystanie
zdolnosci przerobowej wyniosto 62,6%).

Z kolei w decyzjach wydanych dla Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow
Komunalnych Spytkowo sp. z 0.0. (dalej: ZUOK Spytkowo) ustalone w decyzjach
moce przerobowe za lata 2016-2018 wyniosty 40 tys. Mg/rok, a ich wykorzystanie,
jak wynika ze sprawozdan przedfozonych przez ZUOK Spytkowo wyniosto 67,8%
w2016 r., 64,2% w 2017 r.169,8% w 2018 r.

Analiza danych dotyczacych mocy przerobowych wszystkich instalacji MBP
funkcjonujacych w  wojewddztwie  warminsko-mazurskim,  ustalonych
w pozwoleniach wydanych przez Marszatka oraz ilosci przetworzonych odpadéw
wynikajacych ze sprawozdan wykazata, ze w roku 2016 moce przerobowe zostaty
wykorzystane w 51 %, w roku 2017 w 56,7% a w roku 2018 w 56,8%.

(akta kontroli str. 140-186, 228)

Do dnia 18 lutego 2019 r. dokonano w UM przegladu pozwolen zintegrowanych dla
trzech instalacji MBP3' pod katem spetienia przez nie wymagan okreslonych
w konkluzjach BAT. We wszystkich trzech przypadkach analizy wykazaty
konieczno$¢ zmiany pozwolenia zintegrowanego. Prowadzacy instalacje zostali
w szczegoInosci zobowigzani do:
— wdrozenia i przestrzegania systemdw i procedur BAT,
— ograniczenia ryzyka $rodowiskowego z magazynowaniem odpadow,
— mionitorowania emisji do wody w odniesieniu do zrzutdw posrednich do
odbiornika wodnego z czestotliwo$cig wskazang w BAT,
— monitorowania emisji zorganizowanej do powietrza z instalacji,
— monitorowania rocznego zuzycia wody energii i surowcow, wytwarzanych
odpadow i $ciekdw,
— monitorowanie emisji odorow z czestotliwoscig wskazang w planie zarzadzania
odorami,
— monitorowania lub kontroli kluczowych parametrow odpaddw i procesow.

Dyrektor DOS podal, ze kolejne trzy instalacje, zgodnie z art. 203 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska, na wniosek prowadzacego
instalacie, o ktorych mowa w art. 201 ust. 1, zostaly objete pozwoleniem
zintegrowanym, chociaz nie byto ono dla nich wymagane. Dla tych instalacji oraz
dodatkowo dla instalacji nieobjetej pozwoleniem zintegrowanym, nie zostaty wydane
konkluzje BAT32, Dyrektor wyjasnit, ze konkluzje BAT odnoszg sie m.in. do odzysku
lub kombinacji odzysku i unieszkodliwiania, odpadéw innych niz niebezpieczne
o wydajnos$ci przekraczajacej 75 ton dziennie. Wskazane instalacje nie przekraczaty
wskazanego powyzej progu 75 ton dziennie.

(akta kontroli str. 187-199, 441-681)

30 Zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz
o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw.

3 Dotyczyto to wylacznie instalacji MBP z wylaczeniem skladowisk odpadéw innych niz niebezpieczne
i obojetne, tj. Zaktadu Utylizacji Odpaddéw sp. z 0.0. w Elblagu , Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi
sp. z 0.0. w Olsztynie oraz Novago sp. z 0.0. w Mtawie, zaktad w Rdzankach.

32 Dotyczyto to decyzji wydanej dla Ekologicznego Zwigzku Gmin Dziatdowszczyzna.
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2.4 W wojewddztwie warmifisko-mazurskim istniata jedna instalacja do odzysku
i recyklingu odpadéw komunalnych po przetworzeniu w instalacjach MBP33.
W instalacji tej byty przetwarzane tworzywa sztuczne (kod 15 01 02). W latach 2016-
2018 przetworzono odpady o masie 38,8 Mg. Moce przerobowe tej instalacii
wynosity 500 Mg/rok. W planie inwestycyjnym zostaty zaplanowane nowe inwestycje
w postaci siedmiu instalacji do przetwarzania odpaddw zielonych i innych
bioodpadéw, dwdch instalacji do recyklingu odpadéw budowlanych i rozbiérkowych,
siedmiu instalacji do odzysku innego niz recykling odpadow budowlanych
i rozbiorkowych, trzech instalacji do recyklingu odpadéw szklanych, odpadow
gumowych i z tworzyw sztucznych oraz z papieru oraz trzech innych instalacji do
przetwarzania odpaddw komunalnych.

(akta kontroli str. 200-205)

2.5 W w.p.g.0. nie zaplanowano ilosci paliw alternatywnych (kod 19 12 10)
wytwarzanych w instalacjach MBP. Przewidziano jedynie, ze w Olsztynie powstanie
instalacja do termicznego przeksztatcania odpadéw pochodzacych z przetworzenia
odpadéw komunalnych34. Ma ona spala¢ odpady o kodzie 19 12 12 - inne odpady
z mechanicznej obrébki odpadow i 19 12 10 — odpady palne (paliwo alternatywne),
powstajace we wszystkich regionach wojewddztwa.

W latach 2016-2018 w czterech instalacjach MBP35 wytworzono tacznie 399,5 tys. Mg
paliwa alternatywnego (w 2016 r. — 149,9 tys., w 2017 — 130,6 i w 2018 - 119),
z czego zagospodarowano 39,9 tys. Mg (w 2016 roku — 19,1, w 2017 — 11,6 iw 2018
- 9,2). Dodatkowo, poza instalacjami MBP36, zagospodarowano 50,6 tys. Mg paliwa
alternatywnego.

(akta kontroli str. 206-207)

2.6 Kierownik podata, ze monitorowanie sposobu gospodarowania odpadami
powstatymi w wyniku procesu przetwarzania w instalacjach nastepuje wytacznie
wramach kontroli instalacji MBP. W toku tych kontroli sprawdzane sg karty
przekazania odpadow, w tym czy odbiorcy posiadajg pozwolenie na przetwarzanie
przyjetych odpaddw i czy wykazali odpady w rocznych zbiorczych zestawieniach
danych o gospodarowaniu odpadami, a ponadto czy dane w tych zestawieniach sg
zgodne ze sprawozdaniami z gospodarowania odpadami komunalnymi sktadanymi
przez gminy.

W latach 2016-2019 Marszatek przeprowadzit 44 kontrole sposobu gospodarowania
odpadami w instalacjach MBP i instalacjach recyklingu i odzysku. Przedmiotem
kontroli bylo przestrzeganie przepisow ochrony Srodowiska ze szczegoinym
uwzglednieniem gospodarki odpadami. Ustalenia kontroli dotyczyty w szczegolno$ci:

33 Instalacja do produkcji elementow z tworzyw sztucznych prowadzona przez Przetworstwo tworzyw sztucznych
,Dreszler” Bogdan Dreszler ul. Torunska 12, 14-260 Lubawa.

34 |nstalacja zostanie zrealizowana samodzielnie lub w ramach spétki celowej przez Miejskie Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Olsztynie. Instalacja zlokalizowana bedzie w Olsztynie, w Dzielnicy
Przemystowej — Wschdd 4 przy ul. Lubelskiej.

35 W: Novago sp. z 0.0., Zaklad w Rdzankach, Zaktad Utylizacji Odpadéw w Elblagu sp. z o.0., Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych Rudno sp. z 0.0. oraz w Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi
sp. z 0.0. w Olsztynie

36 W Bioelektra Group SA w Zaktadzie w Rdzankach oraz przez Metal Expert sp. z 0. 0. Zaktad w Elblagu.
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* nieprawidtowego sposobu prowadzenia kart ewidencji odpadéw i opakowan
oraz btednych danych w zestawieniach o rodzajach i ilo$ciach odpadow lub
w informacjach o zakresie korzystania ze Srodowiska,

* nienaliczenia optat za korzystanie ze Srodowiska z tytutu wprowadzania wéd
opadowych do ziemi lub wprowadzania do rowu melioracyjnego wod
opadowych lub roztopowych z powierzchni zanieczyszczonej o trwatej
nawierzchni, ujetej w zamkniete systemy kanalizacyjne,

* nieprawidtowego wystawiania dokumentu Potwierdzajgcego Recykling (DPR)
lub braku uprawnien do wystawiania na wniosek dokumentéw DPO/DPR,

* nieztozenia marszatkowi wojewodztwa zawiadomienia o prowadzeniu
dziatalnosci polegajacej na przetwarzaniu odpadéw opakowaniowych,
wprowadzaniu do obrotu krajowego produktow w opakowaniach,

* niezlozenia marszatkowi wojewodztwa zawiadomienia © rozpoczeciu
dziatalnosci polegajacej na odzysku, recyklingu odpaddéw opakowaniowych,
atakze odpaddéw  powstatych z  produktdw, eksporcie  oraz
wewnatrzwspdinotowej dostawie odpadéw opakowaniowych lub powstatych
z produktéw w celu poddania ich odzyskowi lub recyklingowi lub zbierajacy
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

*  przediozenia marszatkowi wojewddztwa rocznych sprawozdan o produktach
w opakowaniach, opakowaniach i o0 gospodarowaniu odpadami
opakowaniowymi, optacie produktowe;j,

e braku waznych decyzji na zbieranie odpadéw lub ich przetwarzanie oraz
pozwolen na odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do ziemi,

*  przetwarzania opakowan z papieru i tektury nieobjetych pozwoleniem,

e magazynowania odpaddw niezgodnie z zapisami decyzji lub nieprawidtowych
klasyfikowaniu odpadow,

e gromadzenia odpadéw komunalnych poza kwaterg, przekroczenia
maksymalnej wysokosci warstwy wyrownawczej, obecnosci zastoisk wod
odciekowych lub wéd zanieczyszczonych odciekami,

»  braku pasa zieleni lub jego posiadanie ponizej wymaganej szerokosci 10 m
wokot obiektu.

Kierownik podata ponadto, ze kontroli podlegaty wszystkie MBP (nie rzadziej niz raz
na trzy lata, z wyjatkiem ZGOK Olsztyn, ktory dotychczas nie zostat skontrolowany,
poniewaz w podmiocie tym stale prowadzone sg kontrole innych organow, a zgodnie
zZ przepisami prawa przedsiebiorcow nie mogg by¢ prowadzone dwie kontrole naraz,
a ponadto przepisy te wskazujg maksymalng liczbe dni w roku, przez ktore
przedsiebiorca moze by¢ kontrolowany.

(akta kontroli str. 97-98, 208-224)

2.7 W latach 2016 — 2019 pracownicy UM uczestniczyli w dziewigciu kontrolach
WIOS przed wydaniem decyzji na przetwarzanie odpadéw. W 13 sprawach
Marszatek wnioskowat do WIOS, a w pieciu sprawach do komendantow
powiatowych (miejskich) strazy pozarnej o przeprowadzenie kontroli w przypadku
istotnej zmiany ww. decyzji.

(akta kontroli str. 225-226)

2.8. Marszatek miat informacije o pozarze, ktory wystapit u podmiotu prowadzacego
instalacje MBP. Zdarzenie miato miejsce w dniu 24 maja 2018 r. w Zaktadzie
Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Olsztynie. Wiedze o pozarze pozyskano
w UM w dniu zdarzenia - z mediéw oraz ponownie w dniu 30 marca 2019 r., {j. po
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

otrzymaniu sprawozdania Prezydenta Miasta Olsztyna z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2018 rok.

Kierownik podata, ze w latach 2016-2019 nie zgtaszano do UM probleméw
dotyczacych mozliwosci zagospodarowania odpadéw powstajgcych w  wyniku
przetwarzania odpadéw komunalnych w instalacjach MBP lub instalacjach odzysku
w tym recyklingu odpadéw.

(akta kontroli str. 97-98, 227)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wpiséw z urzedu do rejestrud” (w dziewieciu z 54 przypadkéw podlegajacych
wpisowi z urzedu), dokonano po uptywie ustalonego w art. 234 ust. 3 ustawy
0 odpadach3® terminu 6 miesiecy od dnia utworzenia rejestrus®. Opdznienia
wynosity od 37 do 409 dni.

W komunikacie z dnia 24 stycznia 2018 r.40 Minister Srodowiska ogfosit, ze
datg utworzenia rejestru podmiotow wprowadzajacych produkty, produkty
w opakowaniach i gospodarujacych odpadami, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach, jest dzien 24 stycznia 2018 r.

W zwigzku z powyzszym termin na wprowadzenie przez Marszatka do rejestru,
podmiotow posiadajacych wpis do rejestru prowadzonego przez Gtownego
Inspektora Ochrony Srodowiska na podstawie przepiséw dotychczasowych,
uptynat w dniu 24 lipca 2018 r.

Kierownik wyjasnita, ze ,nieprawidtowosci spowodowane zostaty ogromng
iloscig podmiotéw, ktére nalezato wpisa¢ do rejestru na wniosek badz z urzedu.
Rejestr zostat utworzony przez Ministra Srodowiska 24 stycznia 2019 r. Urzedy
marszatkowskie dowiedziaty sie o jego uruchomieniu 10 dni przed tym faktem.
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nie miat wiec
mozliwosci przygotowania sie kadrowo do takiego wzrostu zakresu
obowigzkow.

Od dnia uruchomienia rejestru pracownicy Biura Gospodarowania Odpadami
muszg prowadzi¢ zapisy w dwoch roznych systemach gromadzenia danych
0 gospodarowaniu odpadéw: w Rejestrze BDO i w Wojewodzkim Systemie
Odpadowym (WSO) — czes¢ informacji tam zamieszczanych si¢ powiela, np.
informacja o decyzjach. W okresie od 24 stycznia 2018 r. do 24 lipca 2018 r.
dokonano okoto 1600 wpisow do rejestru podmiotow w bazie danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami. Do dnia
dzisiejszego dokonano tacznie ponad 4 000 wpisow”.

(akta kontroli str. 99-100, 118-127)

2. Wpisow do rejestru (w siedmiu z 41 analizowanych przypadkdéw) dokonano na
podstawie niekompletnych (na dzien dokonania wpisu) wnioskéw, tj. nie
zatgczono o$wiadczen (lub ich oryginatéw) o spetnianiu wymagan niezbednych

37 Wpisy dotyczyly podmiotéw gospodarujacych odpadami komunalnymi oraz ,odpadami surowcowymi’( tj.
prowadzacych instalacje MBP, prowadzacych recykling odpadéw oraz zarzadzajacych sktadowiskami odpadéw
innych niz niebezpieczne i obojetne).

38 Zgodnie, z tym przepisem podmioty posiadajace wpis do rejestru prowadzonego przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska na podstawie przepisow dotychczasowych sa wpisywane do rejestru, o ktérym mowa w art.
49 ust. 1, z urzedu.

39 Termin ten uptywat 24 lipca 2018 r.

40 Monitor Polski z 2018, poz. 118.
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do wpisu do rejestru (dalej: o$wiadczenie) albo wniosek nie zostat podpisany
przez osobe upowazniona.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o odpadach marszatek wojewddztwa dokonuje
wpisu do rejestru na wniosek podmiotu, po stwierdzeniu, ze wniosek o wpis do
rejestru nie zawiera brakdéw formalnych, niezwtocznie, jednak nie pozniej niz
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku w formie pisemnej. Z kolei
zgodnie z art. 53 ust. 7 pkt 1 lit. b ww. ustawy do wniosku o wpis do rejestru,
sktadanego w formie pisemnej, dotacza sie - w przypadku wszystkich
podmiotow - oswiadczenie o spetnieniu wymagan niezbednych do wpisu do
rejestru lub oSwiadczenie o braku okolicznosci skutkujgcych wykresleniem
zrejestru oraz o$wiadczenie potwierdzajace, ze dane zawarte w tych
wnioskach sg zgodne ze stanem faktycznym. Stosownie do art. 53 ust. 8 ww.
ustawy oSwiadczenie, o ktérym mowa w ust. 7 pkt 1 lit. b, pkt 3 i 4, sktada sie
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Dokonanie w UM wpisow do rejestru na podstawie niekompletnych wnioskow,
naruszato ww. przepisy ustawy o odpadach.

Kierownik wyjasnita, ze na dzier dokonania wpisu w dwoch przypadkach Organ
dysponowat skanami oSwiadczen, a w pozostatych pieciu przypadkach wnioski
zostaly uzupetnione o o$wiadczenia lub podpis osoby umocowane;
niezwtocznie po dokonaniu wpisu.

(akta kontroli str. 102-104, 110-127)

Marszatek prowadzit i aktualizowat informacje w rejestrze. Przetwarzanie odpaddéw
komunalnych prowadzono w instalacjach MBP i instalacjach odzysku i recyklingu na
podstawie waznych decyzji. W decyzjach tych uwzgledniano sposéb
zagospodarowania odpaddw po przetworzeniu w instalacji. Dokonano tez przegladu
wszystkich wymaganych decyzji pod katem zgodnosci z konkluzjami BAT. Stan
gospodarki odpadami monitorowany byt w trakcie kontroli instalacji MBP.

Niektore wpisy z urzedu do rejestru, nastapity po uptywie terminu okre$lonego
w ustawie o odpadach. Wystapity rowniez przypadki dokonania wpisdéw do rejestru
na podstawie niekompletnych wnioskéw.

3. Dzialania na rzecz ograniczenia skladowania odpadéw
komunalnych

3.1 W w.p.g.0. przyjeto cele gtéwne w zakresie gospodarki wszystkimi rodzajami
odpadow oraz cele szczegdtowe?!, dotyczace poszczegdinych frakcji odpadow42. Do
celow gtownych nalezaty m.in.:

— minimalizacja wytwarzanych odpadow, w szczegdlnosci niebezpiecznych,
wysoki poziom selektywnego zbierania odpadéw, gtdwnie odpadow
niebezpiecznych i przeznaczonych do recyklingu,

— skfadowanie odpaddéw ograniczone do minimum oraz wysoka $wiadomos¢
ekologiczna mieszkancow.

Jako cele szczegdtowe dla odpadéw komunalnych wskazano m.in.:

41 Rozdziat 4 WPGO 2016, s. 95

42Dla potrzeb WPGO 2016 (s. 8) dokonano podziatu odpadéw na nastepujace gtéwne frakcje: 1. Odpady
komunalne, 2. Odpady powstajace z produktow (w tym m.in.: oleje odpadowe, zuzyte opony oraz zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, 3. Odpady niebezpieczne (w tym m.in. odpady medyczne i weterynaryjne), 4. Pozostate
odpady (w tym m.in.: odpady budowlane i rozbidrkowe oraz odpady ulegajace biodegradacji).
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— objecie wszystkich mieszkancéw systemem selektywnego zbierania
odpaddw u zrédia,

— wprowadzenie we wszystkich gminach systeméw selektywnego odbierania
odpaddw zielonych i innych bioodpadéw do 2021 r.,

— zwigkszenie udziatu odpaddw zbieranych selektywnie w catym strumieniu
zbieranych odpaddow — do 50% w 2022 r. i do 60% w 2028 .,

— przygotowanie do ponownego uzycia i recykling frakcji, takich jak papier,
metal, tworzywa sztuczne iszklo z gospodarstw domowych na poziomie
minimum 50% masy do 2020 r.,

— zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii,
kierowanych na sktadowiska tak, aby w 2020 r. bylo sktadowanych nie
wiecej niz 35%, w stosunku do masy odpaddw wytworzonych w 1995 .

— oraz zmniejszenie ilosci sktadowanych odpadow, powstatych w wyniku
przetworzenia odpadéw komunalnych, do 30% masy wytworzonych
odpadéw komunalnych w roku 2022 i do 20% masy wytworzonych odpadéw
komunalnych w roku 2028.

Do opracowywania wskazanych celéw wykorzystano ustawe o odpadach (zatacznik
nr 5), KPGO, Krajowy Program Zapobiegania Powstawaniu Odpadéw, a takze
wiedze idoSwiadczenie cztonkow grupy roboczej. Nie korzystano z analiz, ani
ekspertyz podmiotéw zewnetrznych.

W w.p.g.o. okre$lono harmonogram realizacji zadan*3 (wskazujac podmioty
odpowiedzialne za podjecie zaplanowanych dziatan) oraz okres ich realizacji.
W zaleznosci od charakteru zadan, jako podmioty odpowiedzialne wymieniono:
konsumentow, jednostki samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow, UM,
organizacje pozarzadowe, wytworcow odpadéw, WIOS oraz Lasy Panstwowe.
Realizacje zadan zaplanowano na okres obowigzywania w.p.g.o., a niektore z nich
okreslono, jako zadania ciggte. Realizacja zadan miata by¢ finansowana srodkami
wiasnymi (JST, przedsiebiorcy, wytwércy odpaddw, itp.), zrodtami krajowymi
(Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie, kredyty bankowe,
inne) oraz funduszami europejskimi (m.in. Fundusz Spojnosci, Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz na Rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020,
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014 - 2020, PROW 2014 - 20204, inne programy, jak np. Fundusze Norweskie
i EOG*%).

W celu monitorowania przyjetych w w.p.g.o. celéw i dziatan odnoszacych sie do
odpaddéw komunalnych, okre$lono w nim wskazniki monitorowania6, wskazujac ich
wartos¢ w 2014 r. (rok bazowy) i wartos¢ oczekiwang w ostatnim roku jego

43 WPGO 2016, s. 132-139 oraz Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr VIII/152/19 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia aktualizacji Planu gospodarki odpadami dla
wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2016-2022 uchwalonego uchwatg nr XXIII/523/16 Sejmiku
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 grudnia 2016 r., s. 25-33.

44 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

45 Europejski Obszar Gospodarczy.

46 Byly to m.in. nastepujace wskazniki: Masa odebranych odpadéw komunalnych poddanych sktadowaniu bez
przetworzenia, Masa odebranych niesegregowanych odpadéw komunalnych, Udziat selektywnie zebranych
odpadéw komunalnych w masie odebranych odpadéw komunalnych oraz Masa selektywnie odebranych
odpaddéw papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta oraz odpadéw budowanych i rozbiérkowych poddanych
recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia.
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obowigzywania, tj. w 2022 r. Monitorowanie ze strony Marszatka ma nastepowac
poprzez przygotowywanie przez Zarzad sprawozdania zrealizacji planu?,
a w odniesieniu do odpaddéw biodegradowalnych — réwniez poprzez coroczne
weryfikowanie sprawozdan wojta (burmistrza / prezydenta miasta) z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Dyrektor DOS wyjasnit, ze tre¢
planu poddawana byta konsultacjom spoftecznym iopiniowaniu przez organy
samorzadu, organy ochrony $rodowiska oraz przez instytucje opiniodawczg Komisji
Europejskiej*® i zaden z konsultujacych iopiniujgcych nie wnidst uwag do
zaproponowanego sposobu monitoringu dokumentu. Plan zostat tez zaopiniowany
pozytywnie przez Ministra Srodowiska.

(akta kontroli str. 229-233)

3.2 Dziatania zaplanowane w w.p.g.0. uwzgledniaty istniejace i planowane PSZOKi,
sortownie odpaddw selektywnie zbieranych i sortownie odpadéw zmieszanych.
Zmierzaty one do zwigkszenia poziomu selektywnego zbierania odpaddw poprzez
wykorzystywanie i modernizacje istniejacej infrastruktury systemu zbierania
odpaddw oraz tworzenie nowej infrastruktury. W planie wskazano kierunki dziatan
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddéw oraz ksztattowania systemu
gospodarki odpadami. Nalezaty do nich m.in.:

» wspieranie i tworzenie punktow ponownego uzycia umozliwiajacych wymiane
rzeczy uzywanych (m.in. przy PSZOK)*°,

« wspieranie i tworzenie punktéw napraw,

* organizowanie gietd wymiany rzeczy uzywanych oraz stworzenie wojewodzkie]
platformy internetowej wymiany rzeczy uzywanych,

» rozwdj systeméw selektywnego zbierania odpadéw ,u zrédta”, w tym szkia,
papieru, tworzywa sztucznego, metalu, opakowan wielomateriatowych,
odpadéw niebezpiecznych, wielkogabarytowych, odpadéw ZSEIES, odpadéw
ulegajacych biodegradacii, popiotu,

» wprowadzenie we wszystkich gminach systemow selektywnego zbierania
odpaddw zielonych i bioodpaddw — do konca 2021 r.,

e rozbudowa systemu selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
z wykorzystaniem pawilonowego sposobu odbioru i segregacji odpadow
komunalnych (miniPSZOKi)51,

e budowa gniazd na odpady, umozliwiajgcych zbieranie co najmnie]
nastepujacych frakcji odpadow: zuzyte baterie i zuzyte akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, przeterminowane leki i chemikalia, meble
iinne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone, odpady
budowlane i rozbiorkowe,

47 Zgodnie z zapisami rozdziatu 8.Sposéb monitoringu i oceny wdrazania planu ,Zasadniczym elementem
prowadzonego monitoringu bedzie sprawozdawczo$¢, realizowana w formie sprawozdania z realizacji planu
gospodarki odpadami obejmujgcego okres 3 lat sprawozdawczych wedtug stanu na 31 grudnia roku koficzacego
ten okres (zwany okresem sprawozdawczym). Sprawozdanie z wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami
przygotowuje Zarzad Wojewddztwa i przedktada je Sejmikowi Wojewddztwa oraz Ministrowi Srodowiska
w terminie 12 miesiecy po uptywie okresu sprawozdawczego”; WPGO 2016, s. 140.

48 JASPERS.

49 Punkty takie powinny dawa¢ mozliwo$¢ pozostawienia sprawnych, a juz niepotrzebnych, i pobrania innych
uzytecznych przedmiotéw”.

50 Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.

51 Jest to innowacyjny sposob odbioru i segregacji odpadéw komunalnych z osiedli mieszkaniowych u zrodta
polegajacy na zastgpieniu altan $mieciowych specjainymi pawilonami, w ktérych zatrudnieni pracownicy
odbierajg od mieszkafcow odpady i sortujg je - system pozwala na odzyskiwanie do 80% odpadow
komunalnych.

15



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

* budowa w gminach systeméw selektywnego zbierania odpadéw w miejscach
publicznych oraz w obiektach uzytecznosci publicznej,

» zwiekszanie Swiadomo$ci spoteczenstwa na temat zréwnowazonej konsumpgji,
zapobiegania powstawaniu odpadow, selektywnej zbidrki i nalezytego
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Wskazane kierunki dziatan byly zgodne z celami szczeg6towymi, dotyczacymi
odpaddw komunalnych (opisanymi w pkt. 3.1), badz doprecyzowywaty te cele.

Dziatanie w postaci stworzenia wojewddzkiej platformy internetowej wymiany rzeczy
uzywanych, ktére zgodnie z harmonogramem miato zosta¢ zakoriczone w 2018
roku, nie zostato zrealizowane. Dyrektor DOS wyjasnit, ze realizacja tego dziatania
zostata przesunieta na lata 2020-2022, z uwagi na nieoczekiwane zmiany przepiséw
prawnych w zakresie gospodarowania odpadami i zwigzane z tym dodatkowe
pracochfonne zadania. W dodatkowych wyjasnieniach Dyrektor DOS podat, ze
przesuniecie realizacji powyzszego zadania nie zostato dokonane formalnie.

Za jeden z najwazniejszych probleméw w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi zostat uznany w planie brak wystarczajacej liczby PSZOKéw. Dlatego
zaplanowano modernizacje 19 z 62 istniejagcych PSZOKéw i budowe 53nowych.
W planie zatozono, ze w kazdej gminie miejskiej bedzie funkcjonowat przynajmniej
jeden PSZOK, a pozostate bedg réwnomiernie rozmieszczone na terenie
wojewddztwad2, Przewidziano przy tym wykorzystanie PSZOKéw do tworzenia przy
nich punktow wymiany rzeczy uzywanych, a w PSZOKach miejskich dodatkowo
punktéw sieci napraw (przygotowania do ponownego uzycia).

Réwniez w sortowniach odpaddw oraz w instalacjach MBP zaplanowano inwestycje
modernizacyjne, m. in. w celu zwigkszenia efektywnosci doczyszczania frakcii
odpadoéw komunalnych zebranych selektywnie.

Monitorowanie planowanych dziatan miato by¢ prowadzone w sposob opisany
szerzej w pkt. 3.1.

(akta kontroli str. 232-233, 313-314)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgodnie z wymaganiami ustawy o odpadach w UM przyjeto cele stuzace
zapobieganiu powstawania odpadéw komunalnych i ograniczeniu iloéci odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji. Obejmowaty one m.in. dziatania dotyczace
budowy i modernizacji PSZOKow. Okreslono w nim réwniez harmonogram realizacji
zadan, wskazujac podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie, sposéb finansowania
oraz wskazniki monitorowania tych zadan.

4. Dzialania na rzecz zgodnego 2z przepisami prawa
unieszkodliwiania odpadéw na sktadowiskach odpadéw.

41 W latach 2016-2019 (do 23 sierpnia) na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego 12 podmiotéw zarzadzajacych sktadowiskami odpaddw innych niz
niebezpieczne i obojetne przyjmowato odpady komunalne oraz odpady po
przetworzeniu odpadow komunalnych, w tym 11 w 2016 r. oraz 9 w 2017, 2018

52 Srednio jeden PSZOK bedzie obstugiwat okoto 12 450 mieszkarcow.
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i 2019 roku. Dla sktadowisk tych, z wyjatkiem jednego®, nie okreslono w w.p.g.o.
przewidywanego czasu ich eksploatacji.

W latach 2016-2018 ww. podmioty zarzadzajace sktadowiskami przyjety do
sktadowania odpady o tacznej masie 518,1 tys. Mg54. Najwyzszg mase stanowity
kolejno odpady o kodzie:

— 19121255, tj. 2359 tys. Mg,
— 1905 995, tj. 98,5 tys. Mg,
— 19120957, 1. 65,7 tys. Mg,
— 1905 01%8, ;. 54,1 tys. Mg,
— 2001995, j. 23,2 tys. Mg
— 2002032, tj. 10,1 tys. Mg.

Pozostate przyjete do sktadowania odpady, nie przekroczyty dla poszczegdlnych
kodéw masy 10 tys. Mgs'.

W planie przewidziano natomiast6?, ze llos¢ odpadow z przetwarzania odpaddéw
komunalnych przeznaczona do sktadowania w latach 2016-2030 wyniesie 784,8 tys. m3
przy wolnej pojemnosci sktadowisk wynoszacej 3031,3 tys. m3.

Uwzgledniono tez budowe instalacji do przetwarzania odpadéw, tj:
» trzech skladowisk odpadow niebezpiecznych - azbest (planowane moce
przerobowe w tys.: 2,5, 4 i 20 Mg/rok),
» kwatery sktadowania odpadéw niebezpiecznych - azbest (planowane moce
przerobowe 10 tys. Mg/rok),
» skfadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne o pojemnosci 158
000 m? do sktadowania odpaddw z procesu termicznego przeksztatcania wraz
z trwale wydzielonymi czesciami do sktadowania innych odpadéw (planowane
moce przerobowe 5 tys. Mg/rok)s3.
Nie okreslono przewidywanego czasu eksploatacii tych instalacji.
(akta kontroli str. 234-238)

W latach 2016-2019 (do 21 sierpnia) wszyscy zarzadzajacy sktadowiskami odpadow
innych niz niebezpieczne i obojetne mieli wazne decyzje na przetwarzanie odpaddw,
wydane przez Marszatka Wojewodztwa®. We wskazanym okresie zostaty wydane
dwa pozwolenia zintegrowane®?, 11 decyzji zmieniajacych pozwolenia zintegrowane,

53 Skiadowisko odpadéw Wysieka (dla kwatery Ill przewidywany czas eksploatacji okreslono do 2028 r., a dla
planowanej kwatery Il — do 2035 r.).

54 Wtymw 2016 . — 163,3 tys. Mg, w 2017 r. = 179,4 tys. Mg i w 2018 r. — 175, 3 tys. Mg.

% Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrdbki

odpaddw inne niz wymienione w 19 12 11.

% Inne niewymienione odpady.

57 Mineraly (np. piasek, kamienie).

% Nieprzekompostowane frakcje odpadéw komunalnych i podobnych.

59 Inne niewymienione frakcje zbierane w sposéb selektywny.

60 Inne odpady nieulegajace biodegradacii.

61 Byty to odpady o kodach i masie w tys. Mg: 17 09 04 - 9,9; 19 05 03 - 9,1; 20 03 03 - 7,6; 20 03 06 - 1,1; 20
0307-0,9;1706 05-0,5; 17 03 80 - 0,4; 17 08 02 - 0,2; 17 02 02 - 0,15; 17 02 03 - 0,11; 20 03 01 - 0,11;
2003 99-0,08; 17 06 01 — 0,01 oraz 17 06 04 — 0,001.

62 Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr VI11/152/19 Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego

z dnia 17 czerwca 2019 r., Rozdziat 5.1. Regiony gospodarki odpadami komunalnymi oraz regionalne instalacje
do przetwarzania odpadéw komunalnych.

63 Tabela 30. Inne planowane nowe instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych oraz tabela 32.
Harmonogram realizacji inwestycji wraz z kosztami, zamieszczone w Zataczniku Nr 4 do Uchwaty Nr VIII/152/19
Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 17 czerwca 2019 r.

64 Nie wystapity przypadki, aby zarzadzajacy sktadowiskiem miat zezwolenie na przetwarzanie odpaddw,
wydane na podstawie ustawy o odpadach (tzw. pozwolenie sektorowe).

6 Byly to decyzia 0S-P$.7222.5.2016 z 20.07.2016 r. wydana dla Ekologicznego Zwiazku Gmin
Dzialdowszczyzna (pozwolenie zintegrowane dla instalacji do sktadowania odpadéw — kwatera nr 3) oraz
decyzja 08-PS.7222.10.2018 z 13.03.2018 . dla Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych Rudno sp.
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oraz jedna decyzja umarzajgca postepowanie w sprawie zmiany pozwolenia
zintegrowanego ze wzgledu na wycofanie wniosku. Decyzje zmieniajgce pozwolenia
zintegrowane dotyczyly:
e W pieciu przypadkach - rozszerzenia listy odpaddéw dopuszczonych do
sktadowania, badz zwigkszenia ilosci unieszkodliwianych odpadow,

e w dwdch przypadkach - zmiany nazwy podmiotu zarzadzajgcego
sktadowiskiem odpaddw,

e oraz Ww pojedynczych przypadkach: zmiany zapisow w zakresie
gospodarowania odpadami (wytwarzania i przetwarzania) oraz zuzycia wody
na cele socjalne i technologiczne; uaktualnienia zapiséw decyzji w celu
dostosowania do aktualnego stanu faktycznego, ktéry od czasu wydania
pozwolenia zintegrowanego ulegt zmianie, m.in. z uwagi na przeprowadzong
w zaktadzie modernizacje instalacji; aktualizacjj z uwagi na zmiang
zarzadzajacego sktadowiskiem oraz zwigkszenia dopuszczalnego zuzycia
energii.

Marszatek wydat ponadto dwie decyzje o odmowie wydania decyzji zmieniajace;.
Jedna sprawa dotyczyta wniosku zarzadzajgcego sktadowiskiem odpadow innych
niz niebezpieczne i obojetne o wydanie decyzji wygaszajacej decyzje udzielajacg
zgody na zamkniecie sktadowiska, z uwagi na brak tytutu prawnego do sktadowiska.
Marszatek odmowit, wskazujac, ze sktadowisko musi mie¢ zarzadzajacego przez
okres 30 lat od zamkniecia oraz ze tytut prawny do sktadowiska nie jest konieczny
do zarzadzania nim. W drugiej sprawie zarzadzajacy sktadowiskiem wnioskowat
0 zmiang decyzji udzielajacej zgody na zamkniecie kwatery poprzez zmiang terminu
zakonczenia rekultywacji. Marszatek odméwit z uwagi na nieprawidtowosci, ustalone
w toku kontroli przeprowadzonej wspélnie z WIOS.

Marszatek nie wydat natomiast Zadnej decyzji cofajacej zarzadzajacemu
sktadowiskiem odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne decyzie na
przetwarzanie odpadow.

(akta kontroli str. 239-254)

Na przyktadzie zbadanych dwoch, z 14 wydanych przez Marszalka w latach 2016 —
2019 (do 17 wrze$nia), decyzji dla zarzadzajacych skfadowiskami odpadow
stwierdzono, ze do sktadowania dopuszczono odpady z grup:

« wdecyzji 0S-PS.7222.5.2016 z 20.07.2016 r.: 02, 03, 04, 15-17, 19 (w tym 19
05 99 o masie 20 tys. Mg/rok oraz 19 12 12 0 masie 30 tys. Mg/rok) i 20 (w tym
20 03 99 o masie 2 tys. Mg/rok),

« w decyzji 0S-PS.7222.10.2018 z 13.03.2018 r.: 16, 17 (w tym 17 09 04
o masie 10 tys. Mg/rok), 19 (w tym 19 05 99 o masie 40 tys. Mg/rok oraz 19 12
12 0 masie 125 tys. Mg/rok) i 20 (w tym 20 03 01 o masie 70 tys. Mg/rok).

Dyrektor DOS wyjasnit, ze Marszatek kazdorazowo weryfikuje wniosek pod katem
zgodnosci z ustawg o odpadach. Natomiast wybranie sposobu postepowania
z odpadami lezy gtownie po stronie posiadacza odpaddw. To posiadacz odpaddw,
widzac jakos¢ odpaddw sklasyfikowanych pod danym kodem, jest w stanie oceni¢
czy odpady te nadajg si¢ do przetwarzania, czy nalezy je unieszkodliwic.
Whioskodawca korzystajac ze swojego doswiadczenia, a takze znajac wielko$¢
strumienia danych rodzajow odpaddw jest w stanie okresli¢ jakie bedg maksymaine

z 0.0. (nowe pozwolenie zintegrowane w celu ujednolicenia tekstu obowigzujacego pozwolenia zintegrowanego,
udzielonego ww. podmiotowi decyzjg Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 30.12.2008 r.
o0 sygn. OS.PS.7650-15/08).

18



losci odpaddw, ktére trzeba bedzie unieszkodliwi¢ na sktadowisku odpaddw.
Wartosci okreSlone w pozwoleniu sg wartosciami maksymalnymi, ktorych
wnioskodawca nie moze przekroczy¢. Pozwolenie nie naktada natomiast obowigzku
sktadowania tych odpadow. Wnioskodawca moze otrzymaC zezwolenie na
unieszkodliwianie odpadéw tylko w przypadku, gdy odpady te zostaly ujete
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie
dopuszczania odpadow do sktadowania na sktadowiskach®®.

Zezwolenie na podstawie decyzji 0S-PS.7222.10.2018 z 13.03.2018 r. na
sktadowanie zmieszanych odpadéw komunalnych dotyczyto wytacznie odpadéw
w zaawansowanym stopniu naturalnego rozktadu z nielegalnych wysypisk, ktorych
odzysk byt niemozliwy.

(akta kontroli str. 255-312,313-321)

W latach 2016-2019 (do 21 sierpnia) do UM zostato ztozonych 76 wnioskow
o wydanie decyzji dla sktadowisk odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne.
Przedmiotem ztozonych wnioskow byto:

 zatwierdzenie instrukcji prowadzenia sktadowiska lub cze$ci sktadowiska (21
wnioskow) oraz zmiana ww. decyzji (2),

» zmiana warunkéw pozwolenia zintegrowanego (16) oraz wydanie pozwolenia
zintegrowanego (1),

» zmiana decyzji udzielajacej zgode na zamknigcie sktadowiska (13), uchylenie
decyzji udzielajacej zgode na zamkniecie sktadowiska (1) oraz wygaszenie
decyzji udzielajacej zgode na zamkniecie sktadowiska (1),

* przeniesienie praw i obowigzkow wynikajacych z decyzji udzielajacej zgode na
zamkniecie skfadowiska (9) oraz z decyzji zatwierdzajacej instrukcje
prowadzenia skfadowiska (4),

» wyrazenie zgody na zamkniecie sktadowiska (8 wnioskow).

Wedtug stanu na dzien 27 sierpnia 2019 r. 62 sprawy z ww. wnioskow (tj. 81,5%)
zostaty zatatwione, siedem spraw pozostawato w toku (9,2 %). Bez rozpatrzenia,
zpowodu nieuzupetnienia brakéw, pozostawiono pie¢ wnioskéw (6,5%),
a w pojedynczych przypadkach (1,3%) odméwiono wszczecia postepowania z uwagi
na ztozenie wniosku przez podmiot nieuprawniony, a takze zawieszono
postepowanie na wniosek strony.

Proces wydawania decyzji w ww. sprawach trwat od dwéch do 515 dni od daty
wptywu wniosku do UM. W terminie do 100 dni od wptywu wniosku do Urzedu
zostato zatatwionych 46 z 62 spraw (tj. 74,1%), a powyzej 100 dni 16 spraw.

Dyrektor DOS wyjasnit, ze ,sprawy z zakresu gospodarki odpadami sg sprawami
niezwykle trudnymi i skomplikowanymi. Doktadne przeanalizowanie dokumentacii
oraz zatatwienie sprawy wymaga czasu, ktéry wydtuza sie ze wzgledu na czesto
zmieniajace sie przepisy prawne oraz duzg iloS¢ spraw zatatwianych jednoczes$nie
przez pracownika ds. gospodarki odpadami.

Kazda sprawa dot. zmiany decyzji jest inna i nie mozna ich ze sobg poréwnywac.
Whioski 0 zmiane decyzji sg przygotowywane przez rozne firmy i osoby, ktore
czesto nie posiadajg odpowiednich kompetencji w tym zakresie. Rzadko sie zdarza
zeby wniosek nie byt kilkakrotnie uzupetniany. Po uzupetnieniu wniosku pracownik
musi za kazdym razem analizowa¢ wniosek od nowa, bo przy duzej ilosci spraw
oraz dtugiego czasu uzupetniania wniosku nie pamieta sie doktadnie co zawierat
pierwotny wniosek®.

(akta kontroli str. 332-392)

8 Dz. U.z2015r., poz. 1277.



42 W latach 2016-2019 Marszatek planowat na kazdy rok kontrole podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang z wytwarzaniem i gospodarowaniem odpadami,
a w latach 2017-2019 takze kontrole regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw
komunalnych, podmiotéw posiadajgcych decyzje z zakresu gospodarki odpadami
oraz sktadowisk odpadow. Tematyka kontroli okreSlona w planach obejmowata
przestrzeganie i stosowanie przepiséw ustawy o odpadach, ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz decyzji z zakresu gospodarki odpadami,
wydanych przez Marszatka. W planach tych nie zostaty wskazane z nazwy podmioty
zarzadzajace sktadowiskami odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne, ktore
miaty zostac objete kontrolg. Okreslono jedynie, ze kontroli bedg podlegaty wybrane
podmioty wedtug potrzeb. W zaleznosci od tematyki kontroli zaplanowano, ze
kontrolg zostanie objetych minimum 5 podmiotow (m.in. w przypadku sktadowisk
odpaddw) lub minimum 10 podmiotdéw (m.in. w przypadku podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ zwigzang z wytwarzaniem, zbieraniem i przetwarzaniem odpadow).

Dyrektor DOS wyjasnit, ze plany kontroli opracowywane w pazdzieriku / listopadzie
roku poprzedzajgcego zawierajg informacje o obszarach, ktére bedg kontrolowane.
Konkretne obiekty typowane sg do kontroli dopiero po przeanalizowaniu
sprawozdan z gospodarowania odpadami, o produktach i o opakowaniach, ktore
sptywajg w | kwartale roku. Na podstawie weryfikacji informacji zawartych w tych
sprawozdaniach wybierane sg podmioty, dla ktérych jest przeprowadzana analiza
prawdopodobiefistwa naruszenia prawa. Z analizy tej wynika czy dany podmiot
kwalifikuje sie do przeprowadzenia u niego kontroli. Zatozeniem jest, aby czynne
sktadowiska zostaty skontrolowane przynajmniej raz na trzy lata.

(akta kontroli str. 393-419)

W latach 2016-2019 (do 29 sierpnia) Marszatek przeprowadzit 35 kontroli®’.
W siedemnastu przypadkach przedmiotem kontroli byta realizacja decyzji
0 wyrazeniu zgody na zamkniecie sktadowiska, a w 19 przestrzeganie i stosowanie
przepisow o ochronie srodowiska, w tym dotyczacych gospodarowania odpadami.

Ustalenia kontroli dotyczyty w szczegoInosci:

» prowadzenia rekultywacji skfadowiska niezgodnie z wydang decyzjg
i dokumentacjg techniczng, w tym niewykonywania biologicznych zabiegdw
rekultywacyjnych,

 uszkodzonego systemu drenazu, przedostawania si¢ odciekdéw do Srodowiska,
braku zbiornika na odcieki, konieczno$ci oczyszczenia zbiornika na odcieki
oraz gromadzenia odciekéw w studzience,

 konieczno$ci wykonania / naprawienia studni odgazowujacych, braku studni
odgazowujgcych oraz zamontowania pochodni spalajacej gaz sktadowiskowy,

» konieczno$ci prawidtowego prowadzenia kart ewidencji odpaddéw oraz
ewidencji odpadow,

e Dbraku uszczelnienia sktadowiska, braku ogrodzenia sktadowiska lub jego
uszkodzenia oraz nieuksztattowania lub nieprawidtowego uksztattowanie
skfadowiska,

* nieprawidtowego skifadowania odpadow, w tym niezabezpieczenia przed
rozwiewaniem i pyleniem odpadéw oraz gromadzenia odpadoéw poza kwatera,

e przyjmowania odpadéw niezgodnych z posiadanym zezwoleniem oraz
rodzajem eksploatowanego sktadowiska,

67 8 kontroliw 2016 r., 14 w 2017 r., 12w 2018 r.i 2w 2019 .
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» braku wyposazenia kwatery w system monitoringu wéd podziemnych, zbyt
niskiej czestotliwo$ci prowadzenia monitoringu sktadowiska oraz prowadzenia
tego monitoringu w sposob niepozwalajacy oceni¢ wptywu sktadowiska na
jako$¢ wod podziemnych,

* nieprawidtowych danych w rocznym sprawozdaniu o wytworzonych odpadach
i gospodarowaniu odpadami, przekazywanych marszatkowi wojewddztwa,

 nieprawidtowego prowadzenia kart przekazania odpadow,

* niezgodnego z prawem sktadowania odpadéw o kodzie 19 05 0368 i 20 01 9969,
przetwarzania odpadu o kodzie 20 03 0370 bez wymaganego pozwolenia oraz
zebrania bez wymaganego pozwolenia odpadow o kodzie 20 03 0171,

¢ niewyposazenia sktadowiska w piezometry i studnie odgazowujgcg oraz braku
wody w piezometrze,

* braku monitoringu wszystkich wymaganych parametrow,

» kierowania na sktadowisko w fazie rekultywacji odpadu o kodzie 19 05 03
z duzg zawartoscig szkia,

* oraz braku pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie wod opadowych.

W zwigzku z ustaleniami kontroli zobowigzywano kontrolowanych do ztozenia
sprawozdan dot. gospodarowania odpadami lub ich korekt (10 przypadkdw), oraz
przekazywano do WIOS zawiadomienia o stwierdzonych nieprawidiowosciach (20
przypadkow). W jednym przypadku zlozono zawiadomienie 0 mozliwosci
popetnienia przestepstwa.

(akta kontroli str. 420-433)

W dniu 7 maja 2019 r. UM zawiadomit WIOS o fakcie zbierania przez ZGOK Olsztyn
w 2016, 2017 i 2018 roku zmieszanych odpaddw komunalnych (20 03 01) na terenie
instalacji MBP w Olsztynie w sytuacji, gdy podmiot ten nie posiadat zezwolenia na
zbieranie tych odpadéw w instalacji w Olsztynie. W pismie do WIOS wskazano
ponadto, ze ZGOK Olsztyn zbierat w 2017 i 2018 roku odpady zielone (20 02 01)
w stacjach przetadunkowych w Trelkowie, Medynach i Polskiej Wsi, nie dysponujac
instalacjami do ich przetwarzania. W zwigzku z ww. ustaleniami UM nie podjat
zadnych innych dziatan poza przekazaniem zawiadomienia do WIOS.

Dyrektor DOS wyjasnit, ze zgodnie z art. 194 ust. 4 ustawy o odpadach za zbieranie
odpadéw bez wymaganego zezwolenia wymierza sie administracyjng kare
pieniezng. Zgodnie z art. 196 ust. 4 ww. ustawy, administracyjng kare pieniezng
wymierza wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska w drodze decyzji. W zwigzku
z powyzszym, Marszatek zawiadomit WIOS o naruszaniu przez ZGOK Olsztyn
przepisdw ustawy.

Zdaniem NIK Marszatek, ktory zgodnie z art. 376 pkt 2b ustawy z dnia z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska’2, jest organem ochrony Srodowiska,
wzwiazku z ww. ustaleniami, poza zawiadomieniem WIOS, winien rozwazyé,
stosownie do art. 47 ustawy o odpadach, wezwanie ZGOK Olsztyn do zaniechania
naruszen

(akta kontroli str. 313-314,434-435)

8 Kompost nieodpowiadajacy wymaganiom (nienadajacy sie do wykorzystania).
89 Inne niewymienione frakcje zbierane w sposob selektywny.

70 Odpady z czyszczenia ulic i placow.

" Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne.

2Dz, U.z2019r., poz. 1396 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W latach 2016-2019 Marszalek o$miokrotnie ~ wnioskowat do  WIOS
o0 przeprowadzenie kontroli sktadowisk odpadéw innych niz niebezpieczne
i obojetne. W dwoch przypadkach Marszatek pomimo zlozenia wniosku do WIOS,
sam przeprowadzit kontrole, gdyz w jego ocenie ustalenia WIOS nie pozwalaly na
stwierdzenie, czy rekultywacja zostata faktycznie przeprowadzona, a w drugim
przypadku — z uwagi na nieprzeprowadzenie kontroli przez WIOS.

(akta kontroli str. 436-437)

4.3 Marszatek nie posiadat informacji o pozarach zaistniatych w latach 2016 -2019
na terenie skfadowisk odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne, potozonych na
terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Dyrektor DOS wyjasnit, ze nie jest organem wskazanym do podejmowania
czynno$ci w zwigzku z zaistnieniem sytuacji nadzwyczajnych, a takze, ze biorac pod
uwage wiedze pracownikéw DOS UM, $éledzacych doniesienia medialne, w latach
2016-2019 nie byto pozaréw na sktadowiskach odpadow na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.

(akta kontroli str.358-369, 438)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Marszatek zapewnit, aby wszyscy zarzadzajacy sktadowiskami odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne posiadali wazne decyzje na przetwarzanie odpaddw.
Planowat tez i skutecznie prowadzit kontrole podmiotéw gospodarujacych odpadami,
przekazujac informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach do WIOS. Marszatek
nie posiadat natomiast i nie gromadzit informacji o pozarach na skfadowiskach
odpadoéw’s.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Terminowe dokonywanie wpisow do rejestru, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1
ustawy o odpadach.

2. Dokonywanie wpisow do ww. rejestru na podstawie wnioskdw niezawierajgcych
brakow formalnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

73 Informacje takie byty gromadzone w przypadku instalacji MBP, o czym mowa w pkt. 2.8.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 30 wrze$nia 2019 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Olsztynie
Adam Rucinski Dyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowej
Piotr Gérny
POADIS s
podpis

tukasz Badura
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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