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|. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ul. Poleczki 33, 02 - 822
Warszawa (dalej: ,Centrala ARIMR”, ,ARIMR”)

Maria Fajger Prezes ARIMR od 2 listopada 2017 r., p.o. Prezesa ARIMR od
1 sierpnia do 1 listopada 2017 r.

Poprzednio: Dariusz Golec p.o. Prezesa ARIMR od 2 marca 2017 r. do 31 lipca
2017 r., Daniel Obajtek Prezes ARIMR od 13 stycznia 2016 r. i do 1 marca 2017 r.,
p.0. Prezesa ARIMR od 26 listopada 2015 do 12 stycznia 2016 r., Andrzej Gross
Prezes ARIMR od 1 stycznia 2015 r. do 3 grudnia 2015 r.".

1. Wdrazanie dziatan Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020.

2. Monitorowanie realizacji Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-
2020.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, majgcych istotny wplyw na dziatalnos¢
objetg kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Izabela Kowalska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/63/019 z 17 maja 2019 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach objetych kontrolg w Warmirisko-Mazurskim Oddziale Regionalnym Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ,Oddziat”) zapewniono odpowiednie
warunki organizacyjne do wykonywania zadan zwigzanych z wdrazaniem Programu
Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 (dalej: ,PO RYBY 2014-2020"
lub ,Program”). Zadania te byty dostosowane do celéw Programu i przypisane do
realizacji wydzielonym komorkom organizacyjnym oraz okre$lone w zakresach
obowigzkoéw poszczegéinych pracownikéw. W Oddziale przeprowadzano szkolenia
dla potencjalnych beneficjentow, ktére dotyczyty mozliwosci i warunkow
skorzystania z Programu, a takze wspotpracowano z podmiotami $wiadczacymi
ustugi doradcze w zakresie przygotowania wnioskow. Terminowo réwniez
przekazywano do Centrali ARIMR sprawozdania dotyczace realizacji PO RYBY
2014-2020, j. informacje w zakresie liczby ztozonych wnioskéw o dofinansowanie,

' Kontrole przeprowadzono w Warmifisko-Mazurskim Oddziale Regionalnym ARIMR, ktérym w okresie objetym

badaniami kierowali: Leszek Potorski, Dyrektor Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Regionalnego ARIMR (dalej:

,Dyrektor”), od 20 stycznia 2016 r., w okresie od 13 do stycznia 2019 r. p.o. Dyrektora, Jolanta Marozas,

Dyrektor Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Regionalnego ARIMR, od 31 stycznia 2008 r. do 14 stycznia 2016 r.

2Dz. U.z2019r. poz. 489, (dalej: ,ustawa o NIK").

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.
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wnioskow odrzuconych i wycofanych, podpisanych umdw, wnioskow o ptatno$c
| zrealizowanych pfatno$ci, a takze harmonogramy prognoz wydatkéw wynikajacy
z podpisanych uméw.

W QOddziale jednak nie wszystkie wnioski o dofinansowanie i o ptatnos¢ byty
rozpatrywane zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Dziewie¢ wnioskow
o dofinansowanie (sposrod 10 badanych) rozpatrzonych zostato z przekroczeniem
sze$ciomiesiecznego terminu na ich rozpatrzenie, a w przypadku pieciu
stwierdzono, ze Oddziat nie informowat wnioskodawcow o wydtuzeniu terminu ich
rozpatrzenia. Natomiast spo$rdd dziesieciu wnioskdw o ptatnos¢, cztery rozpatrzone
zostaty nieterminowo, t. z przekroczeniem 90 dni, a takze bez wymaganego
powiadomienia beneficjenta.

Ponadto stwierdzono, ze 61% kontroli na miejscu, podjetych w zwigzku z ptatnoScig
koricowg, nie przeprowadzono w terminie wskazanym w procedurach, a w jednym
przypadku, ze pracownicy dokonujacy czynnosci kontrolnych podpisali deklaracje
bezstronnosci juz po przeprowadzonej kontroli. Ujawniono réwniez jeden przypadek
nieprzeprowadzenia kontroli zleconej przez Centrale ARIMR, pomimo tego, iz
wczesniej dokonano ptatnosci koncowe.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wdrazanie dziatan PO RYBY 2014-2020

1.1 Zasoby ludzkie Oddziatu

Zadania w zakresie obstugi PO RYBY 2014-2020 w Oddziale realizowat Wydziat ds.
Rybactwa znajdujacy sie w Biurze Wsparcia Inwestycyjnego (dalej: ,BWI),
a takze Biuro Kontroli na Miejscu (dalej: ,BKM”).
W Wydziale ds. Rybactwa obstugg PO RYBY 2014-2020 zajmowato sie od dwdch
(w 2016 r.) do pieciu os6b (w 2019 r.), w przeliczeniu na petne etaty, natomiast
w BKM dwie w 2018 r. oraz jedna w | pétroczu 2019 r. Wszyscy pracownicy
obstugujagcy PO RYBY 2014-2020 mieli ustalone zakresy czynnoSci
i odpowiedzialnosci dotyczace dziatan w ramach Programu. Cztery osoby, z pieciu
obecnie  zatrudnionych  pracownikow Wydziatu ds. Rybactwa, zdobyto
do$wiadczenie przy wdrazaniu Programu Operacyjnego ,Zrdwnowazony rozwoj
sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" (dalej: ,PO
RYBY 2007-2013").

(akta kontroli str. 4-56)

W przypadku wptywu duzej ilosci wnioskow o dofinansowanie i o ptatnos¢, ich
obstuga byta realizowana w nadgodzinach (w 2016 r. — 101 h, w 2017 r. — 516,5,
w 2018 r. — 314 h, w | potroczu 2019 r. — 156 h). Praca w godzinach nadliczbowych
byta zlecana pisemnym poleceniem Dyrektora na wniosek Kierownika BWI.
W okresie wptywu wnioskéw w ramach PO RYBY 2014-2020, pracownicy Wydziatu
ds. Rybactwa nie byli angazowani do obstugi innych programéw.

W latach 2015-2018 nie przeprowadzono naboréw na stanowiska pracy zwigzane
z obstugg PO RYBY 2014-2020. Rekrutacje przeprowadzono w czerwcu 2019 r.,
w wyniku, ktorej zatrudniono jednego pracownika.

(akta kontroli str. 4, 57-60, 71)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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1.2 Przygotowanie Oddziatu do uruchomienia dziatan PO RYBY
2014-2020

Obstuge poszczegdlnych dziatan, Oddziat realizowat w oparciu o 21 procedur
otrzymanych z Centrali ARIMR. Dotyczyty one obstugi wnioskow o dofinansowanie,
0 ptatno$¢ oraz przeprowadzania czynnosci kontrolnych. Do 30 czerwca 2019 r.
wptyneto tgcznie 26 zmian do 11 procedur.

W ramach PO RYBY 2014-2020 odbylo sie 29 naboréw wnioskéw, w tym
16w ramach Priorytetu 1. Promowanie rybotowstwa zrownowazonego
Srodowiskowo, zasobooszczednego, innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego na
wiedzy, 12 naboréw w ramach Priorytetu 2. Wspieranie akwakultury zrownowazonej
srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy
oraz jeden w ramach Priorytetu 5. Wspieranie obrotu i przetwarzania.

Procedury dotyczace obstugi Programu, Centrala ARIMR zatwierdzata
i przekazywata do Oddziatu przed zakonczeniem naboréw w ramach
poszczegolnych dziatan. Jednakze w trzech przypadkach ksigzki procedur zostaty
zatwierdzone w terminach pdzniejszych, dotyczytlo to obstugi wnioskow
o dofinansowanie. | tak:

» Na operacje o charakterze inwestycyjnym w ramach Priorytetu 1. Centrala
ARIMR zatwierdzita oraz przekazata ksigzke procedur 20 czerwca 2017 r.5,
natomiast pierwszy nabér w dziataniu 1.8 Réznicowanie dziatalnosci i nowe
formy dochodow, Oddziat przeprowadzit w okresie od 15 do 28 marca 2017 r.

* W ramach Priorytetu 2, ksigzka procedur zostata zatwierdzona 2 sierpnia
2017 r8, a pierwszy nab6r w ramach dziatanie 2.2 Ustugi doradcze dla
gospodarstw akwakultury, zostat przeprowadzony w terminie od 11 maja do
8 czerwca 2017 r.

W ramach Priorytetu 5, ksigzka procedur zostata zatwierdzona 9 lutego 2017 r.7,
a pierwszy nabor w ramach dziatania 5.3 Srodki dotyczace obrotu,
przeprowadzono w terminie od 30 grudnia 2016 r. do 13 stycznia 2017 .

Kierownik BWI wyjasnit, ze w okresie od naboru do wejscia w zycie ksigzek
procedur nie byto mozliwo$ci procedowania wnioskéw. Oczekiwano wowczas na
okre$lenie procedur.

Wszyscy pracownicy Wydziatu ds. Rybactwa oraz BKM, ktdrzy realizowali kontrole
na miejscu w ramach PO RYBY 2014-2020, zostali przeszkoleni w zakresie
stosowania procedur Programu.

Pracownicy przydzieleni do obstugi wnioskow o dofinansowanie w zakresie dziatania
1.10 Trwate i tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci potowowej, zdali egzamin
w zakresie jego obstugi dopiero w dniu 18 listopada 2016 r., (trzech pracownikdw)
oraz 2 grudnia 2016 r., (jeden pracownik), mimo iz pierwszy nabér dla tego dziatania
zostat przeprowadzony w terminie od 28 pazdziernika do 14 listopada 2016 .

Dyrektor wyjasnit, ze wynikato to z p6znego udostepnienia przez Centrale ARIMR
tego egzaminu. Faktyczne rozpatrywanie wnioskoéw nastapito jednak po zdaniu tych
egzamindw.

(akta kontroli str. 61-95)

W Oddziale korzystano z aplikacji Lider RYBY, uruchomionej w kwietniu 2016 r.,
wykorzystywanej do ewidencjonowania wnioskéw oraz innych dokumentéw

5 Nr KP-611-491-ARiIMR/1/z, zaktualizowana wersjami z 25 maja 2018 r. i 20 marca 2019 r.

6 Nr KP-611-563-ARiIMR/1/z, zaktualizowana 14 marca 2018 r., 25 maja 2018 r., 11 grudnia 2018 r.

7 Nr KP-422-ARiMR/1/z, zaktualizowana 12 lipca 2017 r., 31 stycznia 2018 r., 25 maja 2018 r., 11 grudnia
2018r.
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przyjmowanych od wnioskodawcow. Korzystano réwniez z aplikacji CKK-centrum
kontroli  krzyzowych, ktéora od maja 2017 r., stuzyla do weryfikowania
wnioskodawcow w zakresie korzystania przez nich z innych programéw
pomocowych. Ponadto w Oddziale korzystano w zakresie sprawozdawczosci
z aplikacji Elastic (od maja 2018 r.), rejestréw postepowan karnych oraz statkdw
rybackich (od 2016 r.).

W Oddziale nie zgtaszano problemow w zakresie funkcjonowania tych systemow.
(akta kontroli str. 71, 96)

W latach 2016-2019 (do 30 czerwca) Oddziat przeprowadzit 10 szkolen dla
potencjalnych beneficjentow, ktdre dotyczyty mozliwosci i warunkéw skorzystania ze
wsparcia finansowego w ramach PO RYBY 2014-2020. W szkoleniach tych brato
udziat okoto 440 osdb zwigzanych z $rodowiskiem rybackim, w tym m.in.: rybacy
srodladowi,  przedstawiciele  Zwigzku  Producentow Ryb,  petnomocnicy
wnioskodawcow, przedstawiciele Lokalnych Grup Rybackich (dalej: ,LGR”).
Dodatkowo pracownicy Oddziatu brali udziat w audycjach dotyczacych tematyki
Programu, emitowanych w lokalnych mediach. Publikowano rowniez artykuty
w czasopismie Warmirisko-Mazurskiego O$rodka Doradztwa Rolniczego.

Kierownik BWI wyjasnit, ze liczbe potencjalnych wnioskodawcdéw oszacowano na
podstawie dotychczasowych do$wiadczen z poprzednich lat wdrazania programow
pomocowych, a dziatania informacyjne byly zsynchronizowane z harmonogramem
ogtaszania naborow.

Oddziat wspotpracowat réwniez z podmiotami $wiadczacymi ustugi doradcze
w zakresie przygotowania wnioskéw, uprzednio w ramach PO RYBY 2007-2013,
a obecnie PO RYBY 2014-2020, m.in. z LGR. Pie¢ z ww. szkolen odbyto sie
w ramach wspotpracy w ich siedzibach.

(akta kontroli str. 59, 97-100)

1.3 Rozpatrywanie wnioskow o dofinansowanie oraz wnioskéw
o ptatnosé

W Oddziale, wedtug stanu na 23 maja 2019 r., z 475 ztozonych wnioskow
o dofinansowanie w ramach PO RYBY 2014-2020, rozpatrzono 349, w tym: 151 —
w terminie trzech miesiecy od daty wptywu wniosku, 36 wnioskéw — w terminie do
szesciu miesiecy, 105 — do 9 miesiecy, 36 — do 12 miesiecy, 9 — do 18 miesiecy,
a 12 wnioskdw — w terminie powyzej 18 miesiecy.

Analiza dokumentacji 10 wnioskdw, ktérych rozpatrywanie trwato powyzej
18 miesiecy, wykazata, ze:

— w pieciu przypadkach, w ktorych okreslono nowy termin rozpatrzenia wniosku,
jako przyczyne zwioki podano, ze Agencja przyjmuje i ocenia wnioski zgodnie
z przepisami prawa i ksigzkami procedur przygotowywanymi przez Centrale
ARIMR i zachowujac wszelkie wymogi nie ma mozliwo$ci rozpatrzy¢ wniosku
w wyznaczonym terminie,

— w czterech przypadkach termin rozpatrywania wnioskow wydtuzono o trzy
miesigce, stosownie do zapisow art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.
0 wspieraniu zrdwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego? (dalej: ,ustawa o EFMR”).

(akta kontroli str. 101-104, 240-241, 275-276)

8Dz. U. 22017 r., poz. 1267 ze zm.



W okresie objetym kontrolg w przypadku siedmiu odméw udzielenia dofinansowania
wnioskodawcy wystapili na droge sadowa. Do 30 czerwca 2019 r. sprawy te nie
zostaty rozstrzygniete.

Wystapit rowniez jeden przypadek odmowy przyznania pomocy na podstawie art. 16
ust. 1 ustawy o EFMR z powodu wyczerpania limitu $rodkow. Oddziat powiadomit
wnioskodawce o przyczynie odmowy w terminie 49 dni od wptywu wniosku do
Oddziatu.

(akta kontroli str. 105-112)

W badanym okresie wycofano 18 wnioskdw o dofinansowanie na kwote 9 585,0 tys.
zt. Sze$¢ z nich na kwote 574,7 tys. zt, byto rozpatrywanych przez okres powyzej
szesciu miesiecy. Powodem wycofania szesciu wnioskdw byta m.in. zmiana planéw
inwestycyjnych  wnioskodawcy, podpisanie umowy na realizacie projektu
0 zblizonym zakresie operacji, Smier¢ wnioskodawcy.

Z informacji uzyskanych od trzech wnioskodawcow wynikato, ze Zzaden z nich nie
wycofat wniosku z powodu dtugotrwatego rozpatrywania go przez Oddziat.

(akta kontroli str. 113-143)

W systemie Lider, wykorzystywanym przy obstudze PO RYBY 2014-2020, byta

mozliwos¢ m.in.

— rejestrowania wnioskow o dofinansowanie, wprowadzania i edycji danych
w nich zawartych oraz zwigzanych ze zdarzeniami zaistniatymi w trakcie
rozpatrywania wnioskow,

— wprowadzania i edycji danych zawartych we wnioskach o pfatnosc,
zestawieniach rzeczowo-finansowych,

— wprowadzania numeréw rachunkdw bankowych,

— wprowadzania i edycji danych zawartych w umowach o dofinansowanie oraz
aneksach do tych uméw, a takze danych niezbednych do generowania zlecen
ptatnosci,

— wyszukiwania poszczegolnych wnioskow wedtug znaku sprawy, nazwy lub
imienia i nazwiska beneficjenta, numeru identyfikacyjnego beneficjenta
nadanego przez Agencje w ewidencji producentéw, NIP-u, regonu, dat przyjecia
wnioskow.

Aplikacja zostata wyposazona w modut w zakresie sprawozdawczosci,
umozliwiajagcy ~ wpisywanie danych  dotyczacych  wskaznikéw  zwigzanych
z zatrudnieniem. Pomimo braku modutu ,kontrola krzyzowa®, system zapewniat
dostep do danych niezbednych do przeprowadzenia kontroli krzyzowej. Aplikacja nie
zawierata modutu, w ktérym mozna bytoby tworzy¢ sprawozdania lub monitorowac
projekty oraz pozwalajgcego na gromadzenia i przesytania danych dotyczacych
harmonogramow finansowych, ich weryfikacji, w tym zatwierdzania, poprawiania
i wycofywania, a takze raportowanie (w tym mozliwo$¢ sporzadzania prognoz
wydatkow, informacji o stanie wdrazania programu). Do aplikacji wpisywano kolejne
czynno$ci realizowane w trakcie postepowania, w tym m.in. wezwania do
uzupetnienia wniosku, wyznaczenie nowego terminu. Nie byt on jednak wyposazony
w system monitorowania i alarmowania o uptywie termindw.

(akta kontroli str. 144-146)
1.4 Kontrole wnioskow o dofinansowanie oraz wnioskow
o ptatnosé

Analiza dokumentacji dziesieciu wnioskow, ktorych realizacja zakonczyta sie
ptatno$cig koncowa lub dokonano ptatnosci czeSciowej w 2019 r. lub w 2018 r.,
wykazata, ze:



— whnioski byty rejestrowane zgodnie z instrukcjg kancelaryjna®,

— weryfikacja formalna i merytoryczna wnioskéw o dofinasowanie (dalej: ,WoD”)
i wnioskow o ptatnos¢ (dalej; ,WoP”) byta prowadzona zgodnie
z procedurami, w tym z wykorzystaniem kart sprawdzajacych,

— wybdr i zatwierdzanie operacji do realizacji przeprowadzano zgodnie
z zasadami okreslonymi w procedurach, w tym zgodnie z kryteriami wyboru
operaciji,

— tryb zawierania uméw o dofinansowanie operacji po pozytywnej ocenie WoD
formalnej byt zgodny z procedurami,

— w kazdym przypadku osoba weryfikujgca, nadzorujaca oraz zatwierdzajaca
podpisywata deklaracje bezstronnosci.
(akta kontroli str. 147)

W trakcie rozpatrywania dziesieciu WoP, weryfikacja obejmowata m.in.:
prawidlowo$¢  sporzadzenia  wniosku, faktyczne  wydatkowanie  $rodkow
zadeklarowanych przez beneficjentow, kwalifikowalno$¢ wydatkéw, prowadzenie
wyodrebnionego systemu ksiegowego, realizowanie operacji gospodarczych
zgodnie z zakresem merytorycznym wskazanym we wniosku o dofinansowanie,
umowie o dofinansowanie oraz w zestawieniu rzeczowo-finansowym.

(akta kontroli str. 148-149)

Zgodnie z rocznymi planami kontroli (dalej: ,RPK”), zatwierdzonymi przez Centrale
ARIMR, przewidziano: 42 kontrole w 2019 r., 20 w 2018 r. oraz 10 w 2017 r. (w roku
2015 i 2016 Centrala nie ustalata liczby kontroli indywidualnie dla Oddziatu).
Beneficjentéw do kontroli na miejscu typowano za pomoca trzech metod, tj. analizy
ryzyka i losowej (dokonywata Centrala ARIMR) oraz manualnej (przez Oddziat).

Oddziat przeprowadzit 96 kontroli na miejscu w zakresie dziatan PO RYBY 2014-
2020 (77 w 2018 r., 19 w | pdtroczu 2019 r.). W okresie wczesniejszym nie wystapity
raporty z typowania oraz manualne skierowania do kontroli.

Naczelnik Wydziatu ds. Obstugi i Przygotowania Dokumentacji w BKM wyja$nit, ze
dane w RPK zostaty opracowane przez Centrale w oparciu 0 szacunkowe liczby
wnioskow, ktére mogg zosta¢ zlozone. Faktyczna liczba kontroli ustalana byta na
biezgco w trakcie roku i jest uzalezniona od liczby i terminu ziozenia przez
beneficjentéw wnioskow o ptatnos¢.

(akta kontroli str. 150-182)

Oddziat nie wspotpracowat z Centralg ARIMR przy analizie ryzyka. Zgodnie
z ksigzka procedur PO ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013" oraz ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020 analiza
ryzyka byta dokonywana przez Centrale ARIMR.

(akta kontroli str. 183)

Kazdy wniosek o dofinansowanie byt sprawdzany w aplikacji CKK w zakresie
korzystania przez wnioskodawce z innych srodkéw pomocowych. W okresie objetym
kontrola, ujawniono jeden przypadek zlozenia przez beneficjenta dwoch
identycznych wnioskéw, do Oddziatu i do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego. Postepowanie w Urzedzie Marszatkowskim byto juz
zakonczone podpisaniem umowy. Beneficjent zostat poinformowany, ze nie bedzie

9 Zarzadzenie Nr 61/2015 Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia 12 pazdziernika
2015 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych i skiadnic akt w Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.



mozliwe pozytywne rozpatrzenie jego wniosku ze wzgledu na identyczne zakresy
rzeczowo-finansowe. Pomoc o jakg wnioskowat beneficjent wynosita 138,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 184)

Analiza dokumentacji dziesieciu wnioskow, ktorych realizacja zakorczyta sie
ptatno$cig koncowa lub dokonano ptatnosci czeSciowej w 2019 r. lub w 2018 r.,
wykazata, ze kontrole wnioskow byty realizowane z zachowaniem czterech zasad,
okreslonych w Opisie funkciji i procedur dla PO RYBY 2014-20201° (dalej: ,OFiP”):

— rozdzielnoSci funkcji pomigdzy podmiotami i w obrebie funkcjonowania dane;
instytucii,

— braku konfliktu interesow,

— dwdch par oczu,

— weryfikacji i zatwierdzania przez kierujgcego dang komdrkg organizacyjng
czynno$ci przeprowadzonych przez osoby biorace udziat w rozpatrywaniu
dokumentu ztozonego przez beneficjenta.

(akta kontroli str. 185)

Zgodnie z § 9 zarzadzenia Prezesa ARIMR! oraz procedurami obstugi wnioskéw
o dofinansowanie oraz realizacji kontroli na miejscu, w przypadku zaistnienia
mozliwosci wystapienia konfliktu interesdw, pracownik podlega wytaczeniu od
udziatu w postepowaniu. W badanym okresie nie wystapity takie przypadki.

(akta kontroli str. 186-199)

W zakresie wdrazania dziatan PO RYBY 2014-2020, w Oddziale przeprowadzone
zostaty dwie kontrole zewnetrzne. Pierwsza z nich przeprowadzona zostata przez
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, ktére dokonato
sprawdzenia procesu obstugi operacji w dziataniu 1.10 - Tymczasowe zaprzestanie
dziatalnosci potowowej. W trakcie kontroli stwierdzono uchybienia dotyczace m.in.:
btednych dat w kartach weryfikacji wnioskow o dofinansowanie i ptatnoSc,
rozbieznosci pomiedzy WoP, WoD, a danymi w aplikacji Lider. Zalecenia
pokontrolne zostaty wykonane. Druga kontrola zrealizowana zostata przez ARIMR
Departament Baz Referencyjnych i Kontroli Terenowych. Kontrola ta dotyczyta
nadzoru merytorycznego nad zadaniami wykonywanymi przez Biuro Kontroli na
Miejscu. ARIMR dokonat sprawdzenia poprawnosci i terminowosci wykonywanych
zadan i przestrzegania przyjetych procedur w zakresie przeprowadzania czynnosci
kontrolnych oraz wykonywania zalecen. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dodatkowo w drugim kwartale 2019 r., Izba Administracji Skarbowej w Olsztynie
rozpoczeta audyt gospodarowania Srodkami z budzetu UE w ramach PO Rybactwo
I Morze 2014-2020 w zakresie projektu pn. ,Inwestycje prowadzace do wzrostu
produkcji w gospodarstwie rybackim Rus$”. Natomiast Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej kontrole sprawdzenia procesu obstugi operacii
realizowanych w ramach dziatan 2.5 Akwakultura $wiadczaca ustugi Srodowiskowe
oraz 2.3 Inwestycje produkcyjne w akwakulture. Do 30 czerwca 2019 r. kontrole nie
zostaty zakonczone.

(akta kontroli str. 200-222)

10 Opis funkji i procedur dla Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020” opublikowany na
stronie internetowej MGMiZS - zatwierdzony przez Podsekretarza Stanu w MGMiZ$ w dniu 2 czerwca 2017 r.

" Zarzadzenie nr 81/2016 z dnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie polityki antykorupcyjnej w Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.
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1.5 Dziatania podjete przez Oddziat w celu poprawy wykorzystania
srodkéw PO RYBY 2014-2020

W ramach PO RYBY 2014-2020 do 30 czerwca 2019 r., ztozono 489 wnioskow
o dofinansowanie w kwocie 184 156,5 tys. zt, w tym w ramach:

o priorytetu 1 — 326 wnioskow o dofinansowanie w kwocie 65 344,2 tys. zt, z tego
na dziatania:
— 1.1 Srodki ochrony oraz wspdipraca regionalna — dwa WoD w kwocie
8 592,3 tys. zt,
— 1.2 Zmniejszanie oddziatywania na $rodowisko — 32 WoD w kwocie
1547,5 tys. zt,
— 1.3 Innowacje zwigzane z ochrong zywych zasobow morza — jeden WoD
w kwocie 3 082,5 tys. zt,
— 1.8 Rdznicowanie dziatalnosci i nowe formy dochodéw — 37 WoD w kwocie
7936,5 tys. zt,
— 1.9 Zdrowie i bezpieczenstwo — 26 WoD w kwocie 3 455,3 tys. zt,
— 1.10 Tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci potowowej — 166 WoD
w kwocie 10 053,0 tys. zt,
— 1.11 Warto$¢ dodana, jako$¢ produktow i wykorzystywanie niechcianych
potowow — 60 WoD w kwocie 19 732,6 tys. zt,
— 1.13 Innowacje naukowe lub techniczne — dwa w kwocie 10 9446 tys. zt.
» priorytetu 2 — 162 wnioski o dofinansowanie w kwocie 115 915,5 tys. z, w tym
na dziatania:
— 2.1 Innowacje w akwakulturze — cztery WoD w kwocie 25 919,1 tys. zi,
— 2.2 Ustugi doradcze dla gospodarstw akwakultury — cztery WoD w kwocie
6 442,0 tys. zt,
— 2.3 Inwestycje produkcyjne w akwakulture — 93 w kwocie 73 574,2 tys. zt,
— 2.5 Akwakultura Swiadczaca ustugi Srodowiskowe — 66 WoD w kwocie
8 450,0 tys. zt,
— 2.6 Szkolenia w akwakulturze —dwa WoD w kwocie 1 530,2 tys. zt.
e priorytetu 5 —jeden wniosek o dofinansowanie w kwocie 2 897,0 tys. zt
w dziataniu 5.3 Srodki dotyczace obrotu.

W ramach ww. wnioskow wycofano badz odrzucono 55 wnioskéw o dofinansowanie
w kwocie 30 787,0 tys. zt oraz podpisano 316 uméw o dofinansowanie w kwocie
60 203,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 223-225)

W Oddziale nie byt prowadzony monitoring dotyczacy wykonania wskaznikow
okre$lonych w umowach o dofinansowanie. Dostepne aplikacje nie umozliwiaty
przeprowadzenia takich analiz.

Centrala ARIMR, ustalita limity srodkéw PO RYBY 2014-2010 na caly program
z podziatem na priorytety, dziatania. Nie dokonano podziatu $rodkéw na
poszczegblne Oddziaty Regionalne. W Oddziale przygotowywano natomiast
miesieczne harmonogramy prognoz wydatkow wynikajacych z podpisanych uméw.
Prognozy ulegaty zmianom w zwigzku m.in. z podpisywanymi aneksami do umow.

Kierownik BWI wyjasnit, ze z pozycji Oddziatu nie ma mozliwosci ustalenia realizacii
prognoz wyptaty $rodkéw w ramach Programu, gdyz w Oddziale nie sg gromadzone
takie dane.

(akta kontroli str. 226-228)

Kierownik BWI wyjasnit, ze w celu zrealizowania zasady n+3 ustalono, ze wnioski
0 przyznanie pomocy finansowej z najkrétszymi terminami realizacji inwestycji byty
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

weryfikowane priorytetowo. W przypadku wnioskow o ptatnos¢ wptywajacych
w danym roku kalendarzowym przyjeto zatozenie, Zze ich weryfikacja i wyptata
Srodkdw nastagpi w tym samym roku co wptyw do Oddziatu.

Oddziat przekazywat informacje o nadzwyczajnych dziataniach majacych na celu
przyspieszenie wydatkowania Srodkdéw m.in. na spotkaniach z beneficjentami,
podczas procedowania wnioskéw oraz podpisywania uméw. Dodatkowo na stronie
ARIMR zostaty zamieszczone informacje dla beneficjentow o takich dziataniach.

Kierownik BWI wyja$nit, ze trudno jest okresli¢ o ile zwiekszyta sie liczba wnioskow
o dofinansowanie w zwigzku z akcjg informacyjng Oddziatu, poniewaz mozliwos¢
otrzymania ptatnosci wodno-$rodowiskowej z gory za pie¢ lat byta juz wczesniej
powszechnie znana w Srodowisku rybackim.

(akta kontroli str. 59, 100)

W 2018 r., przeprowadzono 61 kontroli wodno-Srodowiskowych, tj. skontrolowano
92% ztozonych wnioskéw z tego zakresu. W wyniku kontroli na miejscu
skorygowano 32 wnioski na kwote 385,8 tys. z, na natomiast w wyniku kontroli
administracyjnej dodatkowo o kwote 1,0 tys. zt.

Kierownik BWI wyjasnit, ze przyczyng duzej liczby kontroli byta potrzeba ustalenia
stanu faktycznego na podstawie pomiaréw wykonanych przez pracownikéw BKM.
W zwigzku z tym, ze ptatnoSci byly wyptacane za okres piecioletni to kazdy btad
w pomiarach wnioskodawcy skutkowatby koniecznoscig zwrotu $rodkéw. Dodat, ze
w nastepnych latach w trakcie kontroli zobowigzan wodno-srodowiskowych,
zadaniem kontrolerow bedzie skonfrontowanie, sktadanej co roku przez
beneficjentéw, dokumentaciji potwierdzajacej realizacje zobowigzan z realizacjq tych
zadan na miejscu.

(akta kontroli str. 229-231)

W ocenie p.o. Zastepcy Dyrektora, dokonywanie ptatnosci za okres piecioletni
w ramach dziafania 2.5 Akwakultura Swiadczaca ustugi srodowiskowe, zmniejszyto
pracochtonno$¢ i w znacznym stopniu skrocito czas weryfikacji  wnioskdow.
Zmniejszyto sie réwniez ryzyko wyptacenia nienaleznych $rodkow, poniewaz
beneficjenci tej pomocy beda podlegali kontroli przez okres pieciu lat. Zdaniem
Zastepcy Dyrektora ryzyko niespetnienia zobowigzan wodno-$rodowiskowych nie
zmienito sie w stosunku do poprzedniego okresu programowania.

(akta kontroli str. 232-235)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W przypadku dziewieciu badanych postepowan (90% badanych wnioskow),
rozpatrzenie wnioskow o dofinansowanie nastgpito w okresie dtuzszym niz
6 miesiecy (z uwzglednieniem okresow, ktdre wstrzymujg bieg oraz wydtuzajg
postepowanie), mimo, iz zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy o EFMR, rozpatrzenie
wniosku o dofinansowanie nastepuje w terminie 3 miesiecy od dnia jego ztozenia,
a w przypadku nierozpatrzenia wniosku w terminie, rozpatrujgcy zawiadamia
wnioskodawce o przyczynach zwioki, okre$lajgc nowy termin rozpatrzenia wniosku,
nie dtuzszy niz 3 miesigce.

Kierownik BWI wyjasnit, ze podstawowg przyczyng dtugiego okresu rozpatrywania
wnioskow byta niska jakoS¢ sktadanych dokumentow na etapie ubiegania sie
o pomoc finansowa. Wskazat, ze wnioski sktadane byly bez zatacznikdw, zawieraty
btedy i niespojnodci, a w przypadku inwestycji o charakterze budowlanym
kosztorysy nie byly przygotowane zgodnie z zaleceniami ARIMR. Powodowato to
konieczno$¢ wzywania wnioskodawcéw do sktadania uzupetien i dokonywania
poprawek lub sktadania wyjasnien do wniosku.
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2. W przypadku pieciu postepowan, w ktorych nie dotrzymano 3-miesiecznego
terminu na rozpatrzenie wniosku o0 dofinansowanie, nie zawiadomiono
wnioskodawcy o przyczynach zwioki oraz nie okre$Slono nowego terminu
rozpatrzenia wniosku, co byto niezgodne z art. 13 ust. 5 ustawa o EFMR.

W zakresie braku powiadomien o wydtuzaniu terminu, Kierownik BWI wyjaénit, ze
wynikato to z duzej iloSci spraw, ktore wptynety w tym czasie.

W odniesieniu do ww. nieprawidtowosci Dyrektor wyjasnit, ze monitorowat na
biezaco terminowo$¢ obstugi wnioskéw. Wskazat, ze regularnie odbywaty sie
spotkania z Kierownikiem BWI i Naczelnikiem Wydziatu ds. Rybactwa, na ktorych
pracownicy raportowali stan realizacji wnioskéw. Dodatkowo organizowane byty
zebrania i narady, na ktérych regulamie przypominano pracownikom
0 przestrzeganiu obowigzku zachowania termindw.

3. W przypadku czterech postepowan (40 % badanych), rozpatrzenie wnioskow
0 ptatno$¢ nastapito z przekroczeniem 90-dniowego terminu na ich rozpatrzenia
okreslonego w art. 132 ust. 1 rozporzadzenia PE i Rady UE nr 1303/2013'2. O tym
fakcie nalezato poinformowaé beneficientéw w formie pisemnej, stosownie do § 67
ust. 6 lub § 52 ust. 6 rozporzadzen Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 27 lipca 2018 1.3 oraz z dnia 28 lutego 2017 r.14

Dyrektor wyjasnit, ze sytuacja dotyczaca dtugotrwatego rozpatrywania wnioskow
0 pfatnos¢ byta spowodowana nattokiem prac zwigzanych z weryfikacjg duzej ilosci
spraw.

4. Z 23 kontroli na miejscu, podjetych w zwigzku z ptatno$cig korncowa, 14 z nich
(61%), przeprowadzono w terminie od 20 do 74 dni od daty zlecenia. Zgodnie
z Ksigzka procedur Rybactwo i Morze', proces przeprowadzania kontroli na
miejscu jest realizowany w terminie do 14 dni roboczych od dnia otrzymania
Zlecenia kontroli albo 14 dni roboczych od dnia otrzymania informacji o zakonczeniu
weryfikacji wniosku o ptatnos¢ koncowa wytypowanego do kontroli.

Zastepca Kierownik BKM wyjasnit, ze nieterminowe przeprowadzanie kontroli na
miejscu wynikato z duzego obcigzenia zadaniami natozonymi przez Centrale
ARIMR. Wskazat, ze np. 21 grudnia 2018 r., przekazano BKM informacje, ze
bezwzglednym priorytetem do korica 2018 r. nalezy objg¢ kontrole w ramach
Programu rolnosrodowiskowo-klimatycznego (PRSK) i wzajemnej zgodnosci (CC).
Zastepca Kierownik wyjasnit, Zze wyznaczenie takich priorytetow wymaga
odstgpienia od realizacji innych kontroli.

12 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (Ue) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego, Funduszu Spojnoéci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz.U.UE.L.2013.347.320).

13 w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania i wyptaty pomocy finansowej na realizacje operacji
w ramach Priorytetu 1. Promowanie rybotéwstwa zréwnowazonego $rodowiskowo, zasobooszczednego,
innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i
Morze”, Dz. U. poz. 1493.

4w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania, wypfaty i zwrotu pomocy finansowej oraz
wysokosci stawek tej pomocy na realizacje dziatan w ramach Priorytetu 2 - Wspieranie akwakultury
zrownowazonej Srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy, zawartego
w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”, Dz. U. poz. 515.

15 Ksigzka procedur Rybactwo i Morze — Przeprowadzanie czynno$ci kontrolnych w ramach dziatari Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” KP-611-347-ARiIMR/2/z 18 grudnia 2017 r., (dalej: ,Ksigzka procedur —
czynnosci kontrolne”).
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5. W jednym przypadku, pracownicy dokonujacy czynnosci kontrolnych na miejscu
podpisali deklaracje bezstronnosci po przeprowadzonej kontroli. Zgodnie z zapisami
w Instrukcji realizacji czynnosci kontrolnych'®, inspektorzy terenowi podpisujg
deklaracje bezstronnosci przed rozpoczeciem kontroli na miejscu.

W zakresie podpisania przez inspektoréw terenowych, deklaracji bezstronnosci po
zakonczeniu czynno$ci kontrolnych, Zastepca Kierownik BKM wyjaénit, ze wynikato
to z przeoczenia.

(akta kontroli str. 94-95, 147, 236-447, 517-554)

W Oddziale zapewniono odpowiednie warunki organizacyjne do wykonywania
zadan zwigzanych z wdrazaniem PO RYBY 2014-2020. Zadania te bylty spojne
z celami Programu i przypisano je do realizacji odpowiednim komdrkom
organizacyjnym. Zostaty one réwniez ujete w zakresach obowigzkow
poszczegolnych pracownikéw. Oddziat przeprowadzat szkolenia dla potencjalnych
beneficientéw, ktdre dotyczyly mozliwosci i warunkéw skorzystania z Programu,
a takze wspotpracowat z podmiotami $wiadczacymi ustugi doradcze w zakresie
przygotowania wnioskow.

Ustalono jednak, ze nie wszystkie wnioski o dofinansowanie oraz o ptatno$¢ byty
rozpatrywane zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W przypadku dziewigciu
badanych postepowan, rozpatrzenie wnioskdbw o dofinansowanie nastgpito
w okresie diuzszym niz sze$C miesiecy, a w przypadku pieciu, w ktorych nie
dotrzymano 3 miesiecznego terminu na rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie, nie
zawiadomiono wnioskodawcy o przyczynach zwioki oraz nie okreSlono nowego
terminu rozpatrzenia wniosku. Spo$érdd natomiast dziesieciu wnioskow o ptatnosg,
cztery rozpatrzone zostaty nieterminowo, tj. z przekroczeniem 90 dni, a takze bez
wymaganego powiadomienia beneficjenta. Ponadto ustalono, ze 61% kontroli na
miejscu, podjetych w zwigzku z ptatno$cig koricowa, nie przeprowadzono w terminie
wskazanym w procedurach. W jednym przypadku natomiast pracownicy dokonujacy
czynno$ci kontrolnych podpisali deklaracje bezstronnoSci juz po przeprowadzone;
kontroli.

2. Monitorowanie realizacji PO RYBY 2014-2020

21 Sporzadzanie i przekazywanie informacji dotyczacych
wykorzystania srodkéw finansowych w ramach dziatan PO
RYBY

Z realizacji PO RYBY 2014-2020, Oddziat terminowo przekazywat Centrali ARIMR:

* Miesieczne sprawozdania w podziale na dziatania, w ktdrych podawano
informacje dotyczace liczby: ztozonych wnioskow o dofinansowanie, wnioskow
odrzuconych i wycofanych, podpisanych uméw, wnioskébw o ptatnosé
| zrealizowanych ptatno$ci. Sprawozdania przekazywano e-mailem do 8 dnia
kazdego miesigca po miesigcu, ktorego dotyczyty.

* Harmonogram prognoz wydatkéw wynikajacy z podpisanych umadw.
Przekazywano go e-mailem do 27 dnia miesigca, ktdrego dotyczyty oraz
w formie papierowej do 6 dnia kolejnego miesigca.

Oddziat nie zamieszczat na serwerze informacji dotyczacych obstugi wnioskow
o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnos¢.
(akta kontroli str. 448-457)

16 Instrukcja realizacji czynno$ci kontrolnych dla pracownikéw Biur Kontroli na Miejscu zaangazowanych
w proces kontroli na miejscu z zakresu Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” stanowigcej zatacznik do
Ksigzki procedur — czynnosci kontrolne.
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W przekazywanych sprawozdanych dokonywano korekt w zwigzku z bfednie
wprowadzonymi danymi do systemu LIDER. Korekt dokonywano na biezaco, po
telefonicznym wyja$nieniu niescisto$ci.

Kierownik BWI wyjasnit, ze trudno jest oceni¢ skale wprowadzanych korekt,
poniewaz nie sg one ewidencjonowane, a ich zmian dokonuje sie po konsultacjach
i wyjasnieniach z Centralg ARIMR. Zmiany dotyczq przede wszystkim btednie
wpisanych kwot oraz pomytek w numerach wnioskow.

(akta kontroli str. 448)

2.2 Sporzadzanie i przekazywanie do Centrali informaciji
dotyczacych efektow realizacji dziatan PO RYBY 2014-2020

W 10 umowach objetych badaniem zawarty byt zapis dotyczacy obowigzku ztozenia
przez beneficjenta:

— pierwszego sprawozdania za caty dotychczasowy okres realizacji operacii,
w przypadku gdy realizacja operacji rozpoczeta sie przed dniem zawarcia
umowy,

— rocznego sprawozdania w terminie do 31 stycznia kazdego roku, w okresie
czterech lub pieciu lat od dnia otrzymania ptatnosci koncowe;j,

— koncowego sprawozdania z realizacji operacji wraz z wnioskiem o pfatnos¢
korcowa.

W okresie objetym kontrolg Oddziat egzekwowat od beneficjentéow obowigzek
sktadania sprawozdan koricowych, okreslonych w § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 6 grudnia 2016 r.
w sprawie zakresu i rodzaju sprawozdan oraz trybu i termindw ich przekazywania
w ramach realizacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze™7. Sprawozdania te
byty weryfikowane wraz z WoP. W latach 2018-2019 ztozono do Oddziatu 60
sprawozdan koncowych.

Do ztozenia sprawozdan rocznych byli zobligowani tylko beneficienci realizujacy
dziatanie 2.5 - Akwakultura Swiadczaca ustugi Srodowiskowe w ramach podpisanych
60 uméw. Z liczby tej, 56 sprawozdan zostato ztozonych w terminie, tj. do 31
stycznia 2019 r., trzy z nich 6 lutego 2019 r., a jedno 7 marca 2019 r. W ramach
pozostatych dziatan beneficjenci nie ztozyli sprawozdan rocznych z realizacji
operaciji. Pierwsze sprawozdania roczne za 2019 r. zostang ztozone do 31 stycznia
2020,

(akta kontroli str. 449-486)

Analiza losowo wybranych 10 sprawozdan koncowych sktadanych przez
beneficientéw wraz z wnioskiem o ptatnos¢ koncowag wykazata, iz dane dotyczace
realizacji wskaznikéw zostaty udokumentowane m.in. poprzez dotaczenie do nich
wymaganych dokumentdéw. Pie¢ ztozonych przez beneficjentdw sprawozdan
wymagato poprawek lub uzupetnien, m.in. o opis dziatan informacyjnych
i promocyjnych podjetych przez beneficjenta w okresie objetym sprawozdaniem.
Wezwani beneficjenci uzupehili sprawozdania o brakujgce informacie.

(akta kontroli str. 449-477)

2.3 Sporzadzanie i przekazywanie pozostatych informaciji
dotyczacych wdrazania PO RYBY

W okresie objetym kontrolg Oddziat zgtaszat do Centrali ARIMR watpliwo$ci
interpretacyjne dotyczace m.in. sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne

7Dz. U. poz. 2076, (dalej: ,rozporzadzenie dotyczace sprawozdan”).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

beneficjentéw i 0sdb przez niego zatrudnionych, sktadania przez wnioskodawcow
w ramach jednego naboru wigcej niz jednego wniosku o dofinansowanie oraz
w zakresie kwalifikowalno$ci kosztéw. Podczas narad organizowanych przez
Centrale ARIMR przekazywano informacje o koniecznosci zwigkszenia etatyzacii
w Wydziale ds. Rybactwa w celu terminowej realizacji zadan.

Wsréd  zidentyfikowanych probleméw zwigzanych z przestrzeganiem Wspoinej

Polityki Rybotowstwa przy realizacji dziatan i poddziatan PO RYBY 2014-2020

Oddziat wskazywat w szczegolnosci:

— opdznienia w wejsciu Programu, w tym ustawy i rozporzadzer wykonawczych
i w konsekwencji duzg liczbe naborow wnioskdw o dofinansowanie
przeprowadzonych w krotkim okresie czasu,

— opoznienie w uruchamianiu i zatwierdzaniu procedur,
— sktadanie niekompletnych wnioskéw o dofinasowanie,

— problemy z uzyskaniem przez wnioskodawcow wymaganych pozwolen
zwigzanych z realizacjq operacji, w tym np. umowy dzierzawy z Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa czy pozwolenia budowlanego.

W maju 2019 r., Oddziat zostat zobowigzany przez Centrale ARIMR do

przekazywania kwartalnych sprawozdan =z realizacji dziatan informacyjno-

promocyjnych PO RYBY 2014-2020'8. W piSmie wskazano, ze pierwsze zestawienia

za i Il kwartat 2019 r. nalezy ztozy¢ do 15 lipca 2019 r.

(akta kontroli str. 487-494)

2.4 Sporzadzanie i przekazywanie do Centrali informacji
dotyczacych realizacji kontroli

Z realizacji kontroli, Oddziat przekazywat Centrali ARIMR:

» Informacje z przeprowadzonych kontroli do pigtego dnia miesigca za miesigc
poprzedni. W informacji tej wskazywano m.in.: daty typowania lub zlecenia
kontroli, daty rozpoczecia i zakorczenia kontroli, stwierdzone nieprawidtowosci,
czas realizacji kontroli, przyczyne podjecia kontroli.

» Dane dotyczace przeprowadzonych w Oddziale kontroli i audytow. Informacje te
rejestrowano w aplikacji Platforma rejestrow, do ktdrej dostep posiadali
uprawnieni pracownicy Centrali ARIMR.

(akta kontroli str. 410, 495-496, 503-505)

Do 30 czerwca 2019 r. nie zrealizowano pieciu kontroli wytypowanych podmiotow
przez Centrale ARIMR. W sprawach tych wnioski o pfatnos¢ znajdowaty sie
w trakcie weryfikacj.

(akta kontroli str. 497-502)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W jednym przypadku, sprawozdanie roczne nie zostato ztozone w terminie
okreSlonym § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia dotyczacego sprawozdan., tj. do 31
stycznia 2019 r., a mimo to Oddziat nie wezwat beneficjenta do jego ztoZenia,
co byto niezgodne z Ksigzkg procedur Rybactwo i Morze'®.

Dyrektor wyjasnit, ze nie wezwano beneficienta do ztozenia sprawozdania,
poniewaz ztozyt on je w dniu 7 marca 2019 r., tj. zanim w Oddziale zauwazono jego
brak.

'8 Pismo z 17 maja 2019 r.
19 Ksigzka procedur nr KP-611-170-ARiMR/1/z.
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Whioski

2. Oddziat nie ztozyt sprawozdan za | i Il kwartat 2019 r. z realizacji dziatan
informacyjno-promocyjnych PO RYBY 2014-2020, do ktorych przedfozenia
zobowigzata Centrala ARIMR w pismie z 17 maja 2019r.

Dyrektor wyjasnit, ze sprawozdania z dziatan informacyjno-promocyjnych nie zostato
ztozone, poniewaz nie zdazono przygotowa¢ odpowiednich danych. Sytuacja byta
spowodowana nattokiem prac zwigzanych z weryfikacjg duzej ilosci spraw. Dyrektor
dodat, ze sprawozdania te zostang przestane wraz z dziataniami przeprowadzonymi
w Il kwartale 2019 .

3. W jednym przypadku nie przeprowadzono kontroli zleconej przez Centrale ARIMR
w dniu 4 lipca 2018 r., a mimo to 29 listopada 2018 r. zlecono ptatnos¢ koncowq
srodkow w kwocie 261,1 tys. zt.

Dyrektor podat, Zze powyzsza sytuacja byta spowodowana nattokiem prac
zwigzanych z weryfikacjq duzej ilosci spraw. W trakcie kontroli NIK, tj. 4 lipca 2019r.
zlecono kontrole na miejscu u tego beneficjenta.

(akta kontroli str. 94-95, 449-450, 478-481, 487-491, 497, 506-516)

W latach objetych kontrolg Oddziat terminowo przekazywat do Centrali ARIMR dane
dotyczace realizacjj PO RYBY 2014-2020, dotyczace m.in. liczby ziozonych
wnioskéw 0 dofinansowanie, podpisanych uméw, wnioskdw o ptatnosé
| zrealizowanych pfatnosci, jak rowniez harmonogramy prognoz wydatkow
wynikajacy z podpisanych uméw. Terminowo przekazywano réwniez informacje
0 przeprowadzonych kontrolach na miejscu.

W Oddziale egzekwowano od beneficjentéw obowigzek sktadania sprawozdan
koncowych. Oddziat nie ztozyt do Centrali ARIMR sprawozdan z dziatan
informacyjno-promocyjnych. W jednym przypadku nie przeprowadzono kontroli
Zleconej przez Centrale ARIMR, a dokonano natomiast ptatno$ci koricowe;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu terminowego weryfikowania wnioskéw o dofinansowanie
oraz wnioskéw o ptatnos¢, a w przypadku niedotrzymania wymaganych terminow
informowanie wnioskodawcow o ich wydtuzeniu.

2. Przeprowadzanie kontroli na miejscu w zwigzku z ptatno$ci koricowg, w terminach
wynikajacych z procedur.

3. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania przeprowadzania czynnosci kontrolnych
przez pracownikéw, ktorzy nie dopetnili obowigzku ztozenia deklaracji bezstronnosci
przed rozpoczeciem kontroli.

4. Egzekwowanie terminowego sktadania przez beneficjentdw sprawozdan
rocznych.

5. Przeprowadzanie kontroli przed dokonaniem ptatnosci koncowej w przypadkach
takiego zlecenia przez Centrale ARIMR.

6. Zlozenie do Centrali ARIMR zalegtego sprawozdania z dziatan informacyjno-
promocyjnych za | i Il kwartat 2019 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 31 lipca 2019.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler z up. Dyrektora
|zabela Kowalska Wicedyrektor
Gtéwny specjalista kontroli Barbara Zajdel
panstwowe; /-
o
........................................................ podpis
podpis

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Olsztynie
zup.

Wicedyrektor
Piotr Wanic



