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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, 10-562 Olsztyn,
ul. Emilii Plater 1 (dalej: Urzad).

Gustaw Marek Brzezin — Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
od 12 grudnia 2014 r.

1. Wdrazanie dziatar Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020
(dalej: PO Ryby lub Program).
2. Monitorowanie realizacji PO Ryby.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie, majacych istotny wptyw na dziatalno$¢
objeta kontrolg.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Beata Saba, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/62/2019 z 10 maja 2019 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach objetych kontrolg w Urzedzie zapewniono odpowiednie warunki
organizacyjne do wykonywania przez Samorzad Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego (dalej: Samorzad Wojewoddztwa Ilub SW), bedacy instytucjg
posredniczacq (IP), zadan zwigzanych z wdrazaniem PO Ryby. Zadania te byly
dostosowane do celow Programu i przypisane do realizacji wydzielonym komérkom
organizacyjnym oraz okre$lone w zakresach obowigzkéw poszczegoinych
pracownikow.

Proces wdrazania PO Ryby w wojewddztwie byt znaczaco zaangazowany, gdyz
wedtug stanu na 30 maja 2019 r. zawartych zostato 108 umow z beneficjentami
o wartosci 11 336,3 tys. z}, co stanowito 47% zaplanowanych do korica 2019 r.
$rodkéw do wykorzystania.

Ustalono jednak, ze nie wszystkie wnioski o dofinansowanie byty rozpatrywane
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W przypadku wszystkich 12 objetych
badaniem wnioskow3 stwierdzono, ze SW nie informowat wnioskodawcow
0 wydtuzeniu terminu ich rozpatrzenia. Dwa wnioski (17% badanej préby)
rozpatrzone zostaly z przekroczeniem szesciomiesiecznego terminu na ich
rozpatrzenie. Ponadto w przypadku o$miu wnioskodawcoéw (67% préby)
wyznaczenie terminu zawarcia umow o dofinansowanie nastgpito w terminie
przekraczajagcym 30 dni od pozytywnego rozpatrzenia ziozonych przez nich
wnioskéw, podczas gdy zgodnie z obowigzujgcym przepisem nalezato to zrobié
niezwtocznie. Wnioski o ptatnos¢ rozpatrywane bylty natomiast prawidtowo

"Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 W badanym okresie do SW wptyneto 178 wnioskow o dofinansowanie.
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Opis stanu
faktycznego

i terminowo. Prawidtowo tez i terminowo sprawowano nadzér nad realizacjg umow
poprzez przeprowadzanie kontroli koricowych.

Samorzad Wojewodztwa wspotpracowat z Lokalnymi Grupami Dziatania i Lokalnymi
Grupami Rybackimi (dalej: stowarzyszenia). Monitorowat tez realizacje Programu
poprzez analizy m.in. wykorzystania Srodkéw dla poszczegoinych nabordw,
wykonania wskaznikow rzeczowych, a ich wyniki umozliwiaty wspdlne ze
stowarzyszeniami ustalanie terminéw kolejnych naboréw oraz wyliczenie kwot
dostepnych srodkow. Wyniki tego monitoringu wykorzystywat do realizacji biezacych
zadan IP.

W latach objetych kontrolg SW terminowo przedktadat do Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej (dalej; MGMiZS i 1Z) sprawozdania z realizacji
PO Ryby, ktore zawieraty rzetelne dane.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wdrazanie dziatan Programu Operacyjnego Rybactwo
i Morze na lata 2014-2020

1.1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie wyznaczono dwie komorki
organizacyjne odpowiedzialne m.in. za wdrazanie i monitoring PO Ryby. Zgodnie
z obowigzujacym regulaminem organizacyjnym w ramach Departamentu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa (dalej: DROWIR) utworzono Biuro Wdrazania PO
Ryby (dalej: Biuro PO Ryby) i Biuro Kontroli. Do zadan Biura PO Ryby nalezato m.in.:

— rozpowszechnianie informacji o tym programie operacyjnym, prowadzenie
postepowan w zakresie przyznania pomocy w ramach Programu?,

— monitorowanie przeprowadzanych konkurséw i wifasciwego wykorzystania
srodkéw z Pomocy Technicznej PO Ryby,

— przygotowanie prognoz wydatkébw na kazdy rok trwania Programu oraz
sprawozdan na potrzeby IZ i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(dalej: ARIMR).

Biuro Kontroli odpowiadato m.in. za wykonywanie kontroli operacji wytypowanych

do kontroli i ocene prawidtowosci przeprowadzenia przez beneficjentdw postepowan

0 udzielenie zamdwien publicznych.

W Biurze PO Ryby sprawy Programu prowadzito od szesciu do dziewigciu osob
w przeliczeniu na petne etaty (t. w 2016 r. - dziewieC osob, 2017 r. — szes¢, a od
2018 r. do 30 maja 2019 r. — osiem o0sdb), za§ w Biurze Kontroli od pieciu do
szesciu 0s6b w ramach wieloosobowego stanowiska pracy (od 0,5 do 0,6 etatu).
Sze$¢ os6b, z oSmiu obecnie zatrudnionych pracownikow w Biurze PO Ryby,
zdobyto do$wiadczenie przy wdrazaniu Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze
na lata 2007-2013. Wszyscy pracownicy ww. biur mieli ustalone zakresy czynnosci
i odpowiedzialnosci dotyczace dziatan PO Ryby. Obstuga wnioskéw nie byta
realizowana w ramach szczegoinej organizacji pracy. Nie przeprowadzano naboréw
na stanowiska pracy zwigzane z obstugg Programu, a pracownicy obu biur nie
wykonywali pracy w godzinach nadliczbowych.

(akta kontroli str. 4-14)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Qgtaszanie naboréw, rejestrowanie wnioskow o dofinansowanie, przeprowadzanie oceny tych wnioskéw,
przygotowanie umoéw o dofinansowanie, informowanie o odmowie przyznania pomocy, weryfikacja wnioskow
0 ptatnos¢, przygotowanie zlecen ptatnosci, rozliczenie projektu.
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1.2. Urzad otrzymat od ARIMR 17 procedur do realizacji Priorytetu 4 PO Ryby.
Dotyczyty one m.in.:

— obstugi wnioskéw o dofinansowanie i ptatno$¢ w zakresach dziatan: ,Koszty
biezace i aktywizacja®, ,Realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez
spoteczno$¢” oraz ,Dziatania prowadzone w ramach wspotpracy”,

— wyboru beneficjentow do kontroli na miejscu i ex-post,
— przeprowadzania czynnosci kontrolnych,

— sporzadzania  rocznego  podsumowania  sprawozdan  z  audytow
i kontroli oraz rocznego i koncowego sprawozdania.

Pierwsza procedura dotyczaca obstugi wniosku o dofinansowanie w zakresie
dziatan "Koszty biezace i aktywizacja" wptyneta 2 listopada 2016 r., za$ ostatnia
dotyczaca sporzadzania rocznych podsumowania sprawozdan - 8 czerwca 2018 r.
Do 30 maja 2019 r. wptyneto tgcznie 16 zmian do dziewigciu procedur.

Pracownicy obu biur uczestniczyli facznie w szesciu szkoleniach dotyczacych
wdrazania Programu i realizacji czynnosci kontrolnych zorganizowanych przez
ARIMR w 2017 r. Ponadto pracownicy SW uczestniczyli w 10 spotkaniach
szkoleniowo-informacyjnych organizowanych w tym zakresie przez |Z oraz
w jednym spotkaniu zorganizowanym przez ARIMR podsumowujgcym wdrazanie
pomocy technicznej.

Pierwsze szkolenie przeprowadzone przez IZ w zakresie procedur wdrazania
PO Ryby w ramach dziatania ,Koszty biezace i aktywizacja” odbylo sie
11 pazdziernika 2016 r., a LGR Zalew Wislany ztozyta pierwsze wnioski w ramach
tego dziatania 14 pazdziernika i 4 listopada 2016 r., zas wnioski o pfatno$¢ 15 marca
2017 r. Procedury dotyczace tego dziatania SW otrzymat 2 listopada 2016 r. -
odnos$nie naboru wnioskéow, za$ 27 marca 2017 r. — odnosnie wnioskow o ptatnosc.

Pierwsze szkolenia organizowane przez ARIMR dotyczace procedur oceny
wnioskow o dofinansowanie i ptatno$¢ w zakresie dziatania ,Realizacja lokalnych
strategii rozwoju z wytaczeniem projektow grantowych” odbyly sie w dniach
21-22 czerwca 2017 r., 1. po terminie ztozenia dokumentacji z pierwszych naboréw
wnioskéw: LGD Mazurskie Morze — 2 czerwca 2017 r. i LGR Zalew Wislany
20 czerwca 2017 r. Terminy szkolen i przekazywania procedur nie wptynety na
terminowo$¢ rozpoczecia procesu rozpatrywania wnioskow.

W latach 2016-2019 (do 30 maja) SW przeprowadzit z wtasnej inicjatywy i w ramach
swoich kompetencji 12 dziatan promocyjnych i 14 informacyjnych dotyczacych
mozliwosci i warunkéw skorzystania ze wsparcia finansowego w ramach Programu.
Dziatania promocyjne i informacyjne dotyczyty propagowania Priorytetu 4 PO Ryby
m.n. na spotkaniach informacyjno-promocyjnych  organizowanych przez
poszczegodlne stowarzyszenia.

Pracownicy Biura PO Ryby zorganizowali cztery szkolenia (trzy w 2018 r. i jedno
w 2019 r.) dotyczace realizacji operacji oraz wypetniania wnioskow o ptatnosc
dla potencjalnych beneficientdw. W szkoleniach tych wziglo tacznie
78 wnioskodawcow ze stowarzyszen: LGD Mazurskie Morze i LGR Wielkie Jeziora
Mazurskie, LGR Zalew Wislany.

W okresie objetym kontrolg SW dysponowat tacznie czterema narzedziami
informatycznymi. Byly to: Lider - do rejestracji wnioskéw o dofinansowanie,
wnioskow 0 platnos¢ i generowania zlecen ptatnosci, Centralny System
Teleinformatyczny (CST), Centrum Kontroli Krzyzowych (CKK) — do wymiany
danych i kontroli krzyzowych oraz Elasticsearch — umozliwiajacy dostep do raportéw
zawierajacych dane wprowadzone do aplikacji Lider.

(akta kontroli str. 15-41)



1.3.  Samorzad Wojewodztwa przeprowadzit jeden konkurs® na wybor LSR. Nabér
wnioskow w ramach tego konkursu odbyt sie w terminie od 9 listopada do
31 grudnia 2015 r. Do konkursu przystapito 12 stowarzyszen, a po rozstrzygnieciu
konkursu trzy z nich realizowaty swoje strategie z wykorzystaniem dofinansowania
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (dalej: EFMR). Wsrod
nich LGD Mazurskie Morze i LGR Wielkie Jeziora Mazurskie jako grupy
dwufunduszowe skorzystaty z funduszy EFRROW? oraz EFMR, natomiast LGR
Zalew Wislany jako grupa monofunduszowa z EFMR.

Samorzad Wojewodztwa w pierwszej potowie 2016 r. zawart trzy umowy
0 warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$e, tj.: z LGD Mazurskie Morze 28 kwietnia 2016 r., zas z LGR Wielkie
Jeziora Mazurskie i LGR Zalew Wislany 20 maja 2016 .

Wysoko$¢ $rodkéw finansowych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR
ustalono w umowach z:

— LGD Mazurskie Morze na kwote 8 437,9 tys. zt,
— LGR Wielkie Jeziora Mazurskie — 8 360 tys. zt,
— LGR Zalew Wislany — 6 900,3 tys. zt.

Wysoko$¢ $rodkéw finansowych na wsparcie wdrazania projektéw wspotpracy
ustalono w umowach z:

— LGD Mazurskie Morze na kwote 444,1 tys. z,
— LGR Wielkie Jeziora Mazurskie — 440 tys. zt,
— LGR Zalew Wislany — 217,7 tys. zt.

Wysoko$¢ $rodkow finansowych na wsparcie funkcjonowania LGR ustalono
w umowie z LGR Zalew Wislany — 1 235,3 tys. zt. Pozostate dwa stowarzyszenia nie
uzyskaty dofinansowania na funkcjonowanie z Programu PO Ryby, a z Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW).

tacznie w ramach Programu na realizacie dziatan ze stowarzyszeniami
zaplanowano do wydatkowania 26 035,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 42-43, 300-302)
W okresie objetym kontrolg do SW wptyneto 178 wnioskéw o dofinansowanie
w ramach trzech dziatan Priorytetu 4 PO RYBY na taczng kwote 19 480,2 tys. #t,
w tym:
— dziatanie 4.2.1 - 172 na kwote dofinansowania 18 316 tys. zt,
— dziatanie 4.2.2 - cztery na kwote 727,1 tys. zt,
— dziatanie 4.3 — dwa na kwote 437,1 tys. zt.

W latach 2017-2019 (do 30 maja) zawarto 113 umoéw na taczng kwote
dofinansowania ze Srodkow EFMR 11 775,5 tys. zt (45,2%), w tym:

— dziatanie 4.2.1. - 108 na kwote dofinansowania 11 011,5 tys. z,
— dziatanie 4.2.2 - cztery na kwote 727,1 tys. zt,
— dziatanie 4.3 - jedng na kwote 36,9 tys. zt.

W latach 2017-2019 (do 30 maja) ztozono 61 wnioskdw o ptatno$¢ w ramach dwéch
dziatan, w tym 10 bylo w trakcie weryfikacji, za§ 51 rozliczono na tgczng kwote
3 664,4 tys. zt. Dla dziatania 4.2.1 rozliczono 49 wnioskéw na kwote 3 347,6 tys. zt,
za$ dziatania 4.2.2 — dwa na tgczng kwote 316,8 tys. zt.

6 Ogloszony 9 pazdziernika 2015 r. na stronie internetowej Urzedu.
T Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

4



Stan wykorzystania Srodkéw do 30 maja 2019 r. wyniést 11 336,3 tys. z88, tj. 47%
srodkow  okreslonych ~w  harmonogramach ich  wydatkowania  oraz
umowach ramowych z LGD i LGR.

Stan wykorzystania limitu $rodkéw dla wojewddztwa w ramach Priorytetu 4
Programu wg harmonogramoéw ich wydatkowania wyniést na koniec: 2017 r. —
70524 tys. zt (63 umowy), tj. 91%, 2018 r. — 4 094,1 tys. zt (43 umowy), tj. 83,5%
oraz do 30 maja 2019 r. - 189,8 tys. zt. (dwie umowy), tj. 1,6%.

Kierownik Biura PO Ryby wyjasnita, iz stan ich wykorzystania w 2017 r. i 2018 r.
odbiegat od stanu okreslonego w harmonogramach z powodu m.in. rozwigzania
umow i smierci beneficjenta. Niewielkie wykorzystanie limitu Srodkow za pie¢
miesiecy 2019 r. (189,8 tys. zt) wynikato z tego, iz w czerwcu 2019 r. dwa kolejne
nabory byly w trakcie weryfikacji, a do konca roku planowano wydatkowac jeszcze
11 309 tys. zt.

(akta kontroli str. 43-56)

Samorzad Wojewddztwa przeprowadzat okresowq weryfikacje osiggania przez trzy
stowarzyszenia poziomu zatozonych wskaznikéw oraz budzetu LSR poprzez
monitorowanie umow zawartych z beneficientami PO Ryby dotyczacych m.in.
wskaznikow rzeczowych okreslonych do osiggniecia, tj. utworzenie miejsc pracy,
utrzymanie miejsca pracy oraz podjecie dziatalnoSci gospodarczej oraz wysokosci
wykorzystania $rodkdw.

Nie wystapity przypadki nieosiggniecia okre$lonego poziomu realizacji wskaznikow
oraz budzetu, skutkujgce redukcjg budzetu LSR. Aneks do umowy o warunkach
i sposobie realizacii strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢, SW
zawart tylko z LGR Zalew Wislany, ktory dotyczyt zmiany operacji i wskaznikow oraz
przeniesienia srodkow na lata 2019-2021.

W latach 2017-2019 (do 30 maja) wszyscy beneficjenci, ktdrzy zlozyli wniosek
o ptatno$¢, wykonali wskazniki okreslone w umowach o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 45-46)

1.4. W okresie objetym kontrolg do SW wptyneto 178 wnioskdéw o dofinasowanie
w ramach PO Ryby, z czego rozpatrzono 157 wnioskow, a 21 byto w trakcie
rozpatrzenia (wg stanu na 30 maja 2019 r.). Zawarto 113 uméw o dofinansowanie,
wydano cztery decyzje o odmowie przyznania pomocy oraz 31 o pozostawieniu
wnioskow bez rozpatrzenia, a dziewie¢ wnioskow zostato wycofanych. Decyzje
0 odmowie przyznania pomocy oraz o pozostawieniu wnioskow bez rozpatrzenia nie
byly przedmiotem odwotan oraz spraw sgdowych.

W przypadkach 113 wnioskéw zakonczonych podpisaniem umowy SW rozpatrzyt
28 (24,8%) z nich w terminie trzech miesiecy zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy
z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego
z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego®, 83 (73,4%)
w terminie do 6 miesiecy, zas dwa (1,8%) powyzej 6 miesiecy.

(akta kontroli str. 44, 48-55,166-186)

Analiza 12 spraw najdtuzej rozpatrywanych wnioskéw o dofinasowanie (dalej: WoD),
w zakresie terminowo$ci ich rozpatrywania wykazata, ze:

— w siedmiu WoD pierwsze wezwanie do usuniecia brakéw we wnioskach
nastapito od 27 do 61 dni od dnia ztozenia wniosku, za§ w pieciu od 115
do141 dni,

— we wszystkich WoD nie nastgpito zlecenie przeprowadzenia kontroli,

8 Kwota dla 108 uméw czynnych, poniewaz pie¢ ze 113 uméw zostato rozwigzanych.
9Dz. U.z 2017 r. poz. 1267 ze zm., dalej: ustawa o EFMR.
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— we wszystkich sprawach nie wystano informacji o wydtuzeniu terminu
rozpatrywania WoD po przekroczeniu trzech miesiecy (opisano to w sekcii
,Stwierdzone nieprawidtowosci”),

— w czterech sprawach SW wyznaczyt wnioskodawcy niezwtocznie termin
zawarcia umowy od pozytywnego rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie,
zgodnie z § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 6 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy finansowej na realizacje operacii
w ramach dziatan wsparcie przygotowawcze i realizacja lokalnych strategii
rozwoju kierowanych przez spoteczno$¢, w tym koszty biezace i aktywizacja,
objetych Priorytetem 4. Zwiekszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej,
zawartym w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze™?,

— w dziesigciu WoD ostateczny termin weryfikacji wniosku o dofinansowanie
od dnia jego ztozenia nie przekroczyt szesciu miesiecy.

Analiza 12 wnioskéw o ptatno$¢!" (dalej: WoP) dotyczaca terminowosci ich
rozpatrywania wykazata, ze:

— sze$¢ WoP zostato rozpatrzonych w terminie do 60 dni, zgodnie z § 29 ust. 11
rozporzadzenia dotyczacego warunkdw realizacji Priorytetu 4,

— w szesciu WoP beneficient zostat poinformowany na piSmie o wydtuzonym
terminie rozpatrywania WoP wraz z podaniem przyczyn zwioki (m.in. uzyskanie
opinii prawnej, ztozono$ci procesu weryfikacji) i okresleniem nowego terminu
rozpatrzenia tego wniosku, zgodnie § 29 ust. 12 rozporzadzenia dotyczacego
warunkow realizacji Priorytetu 4,

— we wszystkich WoP beneficjenci usuwali braki w terminie do 14 dni od dnia
otrzymania wezwania do ich usuniecia, zgodnie z § 29 ust. 8 rozporzadzenia
dotyczacego warunkow realizacji Priorytetu 4,

— we wszystkich WoP przeprowadzono kontrole przez pracownikdw Biura Kontroli
w terminie do 14 dni roboczych od dnia otrzymania informacji o koniecznosci ich
przeprowadzenia od pracownika Biura PO Ryby, zgodnie z regutg R.14
procedury dotyczacej przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

(akta kontroli str. 57- 76)

1.5. Analiza 12 WoD pod katem prawidtowosci ich rozpatrywania wykazata, ze:

— w 12 przypadkach byly one rejestrowanie zgodnie z zasadami obowigzujgce;
instrukcji kancelaryjnej i instrukcjg nadawania znaku sprawy przekazang przez
ARIMR,

— we wszystkich przypadkach weryfikacja formalna i merytoryczna wnioskéw byta
prowadzona z wykorzystaniem kart sprawdzajacych,

— we wszystkich wnioskach wybér i zatwierdzanie operacji do realizacii
przeprowadzano zgodnie z kryteriami wyboru operacji.

W trakcie rozpatrywania ww. 12 WoP w Urzedzie weryfikowano i analizowano:

— prawidtowos¢ ich sporzadzenia i wzywano do usunigcia brakow,

— kwalifikowalnos¢ wydatkow i koniecznos¢ poniesienia wydatkow w okresie
kwalifikowalnoSci oraz zgodno$¢ z zatwierdzonym poziomem dofinansowania,

10 Dz. U. 22016 1. poz. 1435 ze zm., dalej: rozporzadzenie dotyczace warunkow realizacji Priorytetu 4.
" Losowo wybranych operacji dotyczacych dziatan, ktorych realizacja zakonczyta sie ptatnoscig koncowa
w 2018 r. lub 2019 1. (do 30 maja).
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— stosowanie zasad unijnych i krajowych, w tym dotyczacych w szczegélnosci:
konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcdw/dostawcdw, ochrony $rodowiska,
rownosci szans i niedyskryminacji, pomocy publicznej i zamdwien publicznych,

— wysokos¢ faktycznie poniesionych wydatkow,

— prowadzenie przez beneficjenta oddzielnego systemu ksiegowego,

— zgodno$¢ realizacji operacji z zakresem merytorycznym wskazanym we wniosku
o dofinansowanie, umowie o dofinansowanie oraz zestawieniem rzeczowo-
finansowym.

Przeprowadzono tez kontrole na miejscu w trakcie weryfikacji wniosku

o ptatnos¢ koncowa, ktdre we wszystkich objetych analizg sprawach potwierdzity

prawidtowe wykonanie operaciji.

Kontrole krzyzowe prowadzono z wykorzystaniem systemow: LIDER, CST i CKK,

a w razie potrzeby w oparciu o baze danych PROW i PO Ryby. W 12 objetych

analizg sprawach nie wykryto podwojnego finansowania.

(akta kontroli str. 57-76)

Analiza ww. spraw wykazata réwniez, ze prowadzone byly one z zachowaniem
zasad okreslonych w Opisie Funkcji i Procedur dla PO Ryby (dalej: OFiP), t;.:

— rozdzielnosci funkcji pomiedzy podmiotami i w obrebie funkcjonowania dane;
instytucii,

— braku konfliktu intereséw,

— dwdch par oczu,

— weryfikacji i zatwierdzania przez kierujgcego dang komorkg organizacyjng
czynno$ci przeprowadzonych przez osoby biorace udziat w rozpatrywaniu
dokumentu ztozonego przez beneficjenta.

Nie bylo przypadkéw wystapienia konfliktu interesow i wytaczenia w zwigzku z tym
pracownikbw z wykonywania zadan. Kazda osoba biorgca udziat w procesie
weryfikacji dokumentdw dotyczacych wyboru operacji zobowigzana byta
do zapoznania si¢ i podpisania oSwiadczenia - deklaracja bezstronnosci, zgodnie
z procedurami dotyczacymi rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie i ptatnosc.
We wszystkich objetych analizg sprawach na etapie WoP i WoD o$wiadczenia
te dotgczono do akt sprawy.

W SW przestrzegano zasady, ze pracownik rozpatrujgcy WoP nie przeprowadzat
kontroli na miejscu operacji realizowanej na podstawie tego wniosku, poniewaz
wnioski te rozpatrywane byty przez pracownikéw Biura PO Ryby. Kontrole natomiast
przeprowadzali pracownicy Biura Kontroli.

akta kontroli str. 57-76)
W SW w trakcie wdrazania dziatari PO Ryby przeprowadzono:

 Dwa audyty wewnetrzne przez Departament Audytu Wewnetrznego
i Certyfikacji'? w Urzedzie. Wynikiem pierwszego byta opinia w sprawie
gotowosci do wdrazania przez SW Programu. Na podstawie tej opinii podpisano
deklaracje gotowosci. Wynik drugiego audytu w zakresie wydatkow w ramach
Priorytetu 4 PO Ryby byt pozytywny.

o Sze$¢ kontroli zewnetrznych, w tym trzy przez Ministerstwo Finanséw i po jednej:
Warmirisko-Mazurski Urzad Wojewodzki, ARIMR i MGMiZS. | tak:

— Ministerstwo Finansow w dniach 14 wrze$nia 2017 r. — 31 grudnia 2017 r.
przeprowadzito audyt gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu

12 Pierwszy w dniach 13 kwietnia 2017 r. — 2 maja 2017 r. dotyczacy czynno$ci doradczych, poza planem
audytu na rok 2017 r., za$ drugi w dniach 19 listopada 2018 r. — 28 grudnia 2018 r. w zakresie wydatkow
w ramach priorytetu 4 PO Ryby.
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Unii  Europejskiej w ramach PO Ryby. Ustalenia dotyczyly m.in.:
nieopracowana procedur, zapewniajgcych identyfikacje ,wrazliwych”
stanowisk, uzupetnienia procedur, tj. wprowadzenia uregulowan wynikajacych
z podstaw prawnych i wytycznych UE w zakresie przeciwdziatania
naduzyciom finansowym, niewdrozenia opracowanej przez 1Z Procedury
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych w ramach PO Ryby, niezapewnienia
prowadzenia ,Bazy danych o naduzyciach finansowych lub ich
podejrzeniach”, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 ww. procedury, niepowotania
zespotu do analizy naduzy¢ finansowych. Wszystkie zalecenia zostaty przez
SW wdrozone, co potwierdzita kolejna kontrola Ministerstwa Finansow
przeprowadzona w lipcu 2018 r. Ponadto Ministerstwo rozpoczeto 24 maja
2019 r. audyt gospodarowania Srodkami pochodzacymi z budzetu UE
w ramach PO Ryby. Na dzien 30 czerwca 2019 r. audyt ten nie zakonczyt sie.

— Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki - 16-17 listopada 2017 r. -
prawidlowo$¢ wydatkowania $rodkdéw przekazanych z budzetu panstwa
w celu wzmocnienia systemu zarzadzania, monitorowania, wdrazania, kontroli
oraz promocji i informacii Priorytetu 4 PO Ryby. W wystgpieniu pokontrolnym
nie stwierdzono nieprawidtowosci, a dziatania jednostki oceniono pozytywnie.

— ARIMR - kontrola wydatkéw pomocy technicznej - 7-10 stycznia 2019 r. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

- MGMiZS - 3-5 marca 2019 r. kontrola w zakresie sprawdzenia procesu
obstugi operacji realizowanych w ramach dziatania 4.2. Realizacja lokalnych
Strategii Rozwoju kierowanych przez spotecznos¢, objetego priorytetem 4
,Zwiekszenie zatrudnienia i spojnoSci terytorialnej” zawartym w PO Ryby.
Do 3 lipca 2019 r. Urzad nie otrzymat informacji pokontrolne;.

(akta kontroli str. 186-222)

1.6. W okresie objetym kontrolg wieloletnie prognozy wyptat srodkéw finansowych
PO Ryby dla SW wyniosty na lata:

— 2017 - 2018: 6 547,3 tys. zt, za$ zrealizowano 2 907,2 tys. zt, tj. 44,4%,

- 2019 - 2020: 4 7791 tys. z, a do 30 czerwca 2019 r. wykorzystano
2 001,3 tys. zt, tj. 41,9%.

Prognozy roczne wyptat Srodkow finansowych PO Ryby dla SW wyniosty w:

- 2018 r. - 3216,5 tys. z, za$§ wykorzystano 2637,9 tys. zt (82%), z czego
w kwartale: pierwszym — 846,9 tys. zt, a wykonano 491,1 tys. zl, drugim
odpowiednio: 962,1 tys. zt i 653,9 tys z, trzecim odpowiednio: 663,9 tys. zt
1669,6 tys. zti czwartym odpowiednio: 743,6 tys. zti 823,3 tys. zt,

— 2019 r. - 2971,7 tys. zt, a zrealizowanie na dzien 30 czerwca to 2 001,3 tys. zt
(67,3%), w tym prognoza w kwartale: pierwszym wyniosta 741,5 tys. z,
a wykonano 1 004 tys. zt, za$ drugim odpowiednio — 1 155,6 tys. zt 1 997,3 tys. zt.

Kierownik Biura PO Ryby wyjasnita, iz SW zawart pierwsze umowy
o dofinansowanie w ramach PO Ryby w grudniu 2017 r. oraz w pierwszym kwartale
2018 r. W zwigzku z powyzszym dopiero w maju 2018 r. rozpoczeto sie sktadanie
wnioskow o ptatno$¢ do SW i ich weryfikacja.

SW informowat beneficientdw o mozliwosci wczesniejszej refundacji poniesionych
kosztow kwalifikowalnych w wyniku podziatu realizacji operacji na etapy. Kierownik
Biura PO Ryby wyjasnita, ze ostateczng decyzje o etapowaniu operacji podejmowali
beneficjenci.

(akta kontroli str. 223-227)



1.7. W okresie objetym kontrolg Samorzad Wojewodztwa zawart z Wojewodg
Warminsko-Mazurskim (dalej: Wojewoda) cztery umowy na wyprzedzajace
finansowanie operacji na taczng kwote 3 802 tys. zt, w tym 1402 tys. zt w 2016 r.,
1000 tys. zt w 2017 r. i 700 tys. zt w 2018 r. Nie zawierano aneksow do tych umow.
Wykorzystanie $rodkow wynosito 625,4 tys. zt (44,6%) w 2016 r., 491,9 tys. zt (49,2%)
w 2017 r.1653,9 tys. zt (93,4%) w 2018 r.

Srodki z pomocy technicznej zostaly przeznaczone na wydatki kwalifikowalne
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;
z dnia 19 pazdziernika 2016 r. wsprawie szczegdtowych warunkéw i trybu
przyznawania, wypfaty i zwrotu pomocy technicznej zawartej w Programie
Operacyjnym ,Rybactwo i Morze™3, tj. wynagrodzenia brutto wraz ze sktadkami,
ubezpieczenie spoteczne, fundusz pracy oraz nagrody, premie, dodatki zadaniowe
I motywacyjne pracownikébw Biura PO Ryby odpowiedzialnych za realizacje
Programu. Analiza dokumentow z 2017 r. wykazata, ze kwalifikowalnos¢ wydatkow
poniesionych w ramach pomocy technicznej wyniosta: 384,6 tys. zt (78,2%)
na wynagrodzenia brutto pracownikow wraz ze sktadkami, 44,8 tys. zt (9,1%)
na nagrody, premie motywacyjne i dodatki zadaniowe, 38,6 tys. zt (7,9%)
na informacje i promocje i 23,7 tys. zt (4,8%) na materiaty, wyposazenie oraz
pozostate ustugi.

SW nie sktadat co roku wnioskow o dofinansowanie z pomocy technicznej,
a korzystat z finansowania wyprzedzajacego z budzetu panstwa. Kierownik Biura
PO Ryby wyjasnita, ze w wyniku podziatu $rodkdw na pomoc techniczng
rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
22 sierpnia 2017 r. w sprawie podziatu $rodkéw finansowych na realizacje PO
Ryby'4 SW przyznano 1 012, 5 tys. euro, tj. ok. 4 353,7 tys. zt. Podziatu dokonano
po 1,5 roku trwania Programu. Jednocze$nie po opublikowaniu ww. rozporzadzenia
SW zaplanowat budzet Programu do 2023 .

(akta kontroli str. 128-238)

SW ztozyt trzy WoD w ramach pomocy technicznej PO Ryby, {j:

— wynagrodzenie pracownikéw od 1 stycznia 2016 r. do 20 kwietnia 2018 r.
na kwote 1 104 387,14 zt (data wystania: 28 lutego 2018 r.),

— wydatki umozliwiajagce sprawne wykonywanie zadan w zakresie wdrazania,
kontroli, monitoringu oraz promocji PO Ryby w wojewddztwie (1 stycznia 2016 r.
- 15 czerwca 2018 r.) na kwote 142 540,68 zt (data wystania: 11 kwietnia 2018 r.),

— wynagrodzenie pracownikéw od stycznia 2018 r. do czerwca 2019 r. Kwota
709 822,57 zt (data wystania: 6 maja 2019 r.).

Kierownik Biura PO Ryby wyja$nita, ze pomimo krotkiego czasu na przygotowanie
wnioskow (dokumenty dla beneficjentow pomocy technicznej w ramach PO Ryby
zostaty zamieszczone na stronie 1Z 30 listopada 2017 r.) pierwszy WoD z SW zostat
wystany do ARIMR 28 lutego 2018 r. W zwigzku z tym nie wymagato to
dodatkowych czynnosci w sprawie zwigkszenia tempa sktadania wnioskow
o dofinansowanie w ramach pomocy technicznej wnioskowanych w piémie MGMiZS
z 8 lutego 2018 roku.

(akta kontroli str. 230, 236-238)
Koszty obstugi PO Ryby przez SW wyniosty w: 2016 r. — 625,4 tys. zt, 2017 r. -

4919 tys. zti 2018 r. — 653,9 tys. zt. Koszty finansowe pokrywane byly w catosci
zpomocy technicznej Programu, za$ koszty organizacyjne (np. funkcjonowanie

3Dz. U.z2016r. poz. 1767.
4Dz. U.z2017 r. poz. 1685 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

biura, przesytki pocztowe) ponoszono z budzetu SW (nie wyodrebniono tych
kosztow w ramach Programu, gdyz prowadzone byty dla catego Urzedu).

(akta kontroli str. 228)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przy rozpatrywaniu wszystkich 12 badanych WoD Samorzad Wojewodztwa,
po przekroczeniu 3 miesiecy na rozpatrzenie wniosku, nie informowat wnioskodawcy
0 przyczynach zwtoki, co byto naruszeniem art. 13 ust. 5 ustawy o EFMR, zgodnie
z ktorym rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie nastepuje w terminie 3 miesigcy
od dnia jego ztozenia. W przypadku nierozpatrzenia wniosku w terminie, instytucja
posredniczaca zawiadamia wnioskodawce o przyczynach zwtoki, okreslajac nowy
termin rozpatrzenia wniosku, nie dtuzszy niz 3 miesigce.

Dyrektor DROWIR w wyjasnieniu podat, ze skoro wnioski zostaty zweryfikowane
wterminie sze$ciu miesiecy, to Samorzad Wojewddztwa przestrzegat
szesciomiesiecznego terminu na okreslenie, czy udzieli wsparcia, zgodnie z art. 23
ust. 7 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spotecznosci's. Wskazal, ze do tej ustawy odsyta art. 4. ust. 1 ustawy o EFMR
stanowigc, ze wspieranie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢
odbywa sie na zasadach okreslonych w przepisach o rozwoju lokalnym z udziatem
lokalnej spotecznosci. Ponadto § 21 ust. 5 rozporzadzenia dotyczacego warunkow
realizacji Priorytetu 4 stanowi, ze do trybu sktadania wnioskéw o dofinansowanie
oraz szczego6towego sposobu oceny i termindw rozpatrywania tych wnioskéw
przepisy art. 20 ust. 1, art. 21 ust. 1 — 1a, ust. 2, ust 4-7 oraz art. 23 ustawy
0 rozwoju lokalnym stosuje sie odpowiednio.

NIK nie kwestionuje zasadnosci stosowania przez Samorzad Wojewddztwa ustawy
o rozwoju lokalnym, naktadajacej w art. 23 ust. 7 obowigzek poinformowania
podmiotu ubiegajacego sie¢ o udzielenie wsparcia z EFSI'® na rzecz rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢, o braku dostepnych Srodkow
na udzielenie tego wsparcia w sytuacji, gdy po uptywie sze$ciu miesiecy od dnia
przekazania wniosku do SW okazato sie, ze nie jest moZliwe jego udzielenie
w ramach limitu $rodkéw wskazanego w ogtoszeniu o naborze wnioskow.
NIK zwraca jednak uwage, ze postepowanie takie nie zwalnia SW, jako instytucii
posredniczacej, od koniecznosci stosowania réwniez przepisu art. 13 ust. 5 ustawy
o EFMR stanowigcego, ze podstawowym terminem rozpatrzenia wniosku
o dofinansowanie z EFMR jest termin 3-miesieczny, ktory tylko w sytuacjach
uzasadnionych mozna wydtuzyé, powiadamiajac wnioskodawce o przyczynach
zwhoki i wyznaczajgc nowy termin nie dtuzszy niz 3 miesigce.

(akta kontroli str. 57, 60, 63, 67, 70-71)

2. W dwéch z 12 (17%) analizowanych WoD ostateczny termin ich weryfikacii
od dnia ztozenia przekroczyt 6 miesiecy, co byto niezgodne z art. 13 ust. 5 ustawy
o EFMR.

Dyrektor DROWIR wyjasnit, ze termin weryfikacji jednego z WoD wydtuzyt sie
ze wzgledu na sporng sytuacje, dotyczacq okre$lenia czy przyznawana pomoc jest
pomocg de minimis. W sprawie tej wystapiono o uzyskanie interpretacji IZ oraz
opinie prawng. Termin rozpatrzenia drugiego WoD wydtuzyt sie ze wzgledu na dtugi
czas skfadania uzupetnien i wyjadnien do tego wniosku przez wnioskodawce.

(akta kontroli str. 57-67, 71-72, 77-129)

5Dz. U.z2018 . poz. 140 ze zm., dalej: ustawa o rozwoju lokalnym.
16 Fundusze wskazane w art. 32 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 (Dz.U.UE.L.2013.347.320 ze zm.).
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3. W osmiu z 12 (67%) objetych analizg sprawach, wyznaczenie terminu zawarcia
umowy o dofinansowanie nastapito w terminie od 36 do 69 dni od dnia pozytywnego
rozpatrzenia tych wnioskow, podczas gdy § 23 ust. 1 rozporzadzenia dotyczacego
warunkéw realizacji operacji stanowi, ze w przypadku pozytywnego rozpatrzenia
wniosku, termin taki wyznaczany jest niezwtocznie, w formie pisemnej, w postaci
papierowe;.

Dyrektor DROWIR wyjasnit, ze w szeSciu z osSmiu przypadkdéw umowy
o dofinasowanie zostaty podpisane na uroczystych galach. Pisma zapraszajace
na te gale zostaty wystane do wnioskodawcéw dopiero po ustaleniu doktadnych
termindéw z SW. W dwéch pozostatych przypadkach SW wystat pisma zapraszajace
na podpisanie umowy dopiero po telefonicznych ustaleniach terminow
z wnioskodawcami, uwzgledniajac ich prosby.

(akta kontroli str. 57-68, 72-73,130-165, 303-319)

W latach objetych kontrolg w Urzedzie zapewniono odpowiednie warunki
organizacyjne do wykonywania przez SW zadan zwigzanych z wdrazaniem PO
Ryby. Zadania te byly dostosowane do celéw Programu i przypisane do realizacji
wydzielonym komdrkom organizacyjnym oraz okreslone w zakresach obowigzkow
poszczegolnych pracownikow.

Ustalono jednak, ze nie wszystkie wnioski o dofinansowanie byty rozpatrywane
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. We wszystkich wnioskach objetych
badaniem (12), SW nie informowat wnioskodawcéw o wydtuzeniu terminu ich
rozpatrzenia, a dwa wnioski rozpatrzone zostaly z przekroczeniem
szesciomiesiecznego terminu na ich rozpatrzenie. Ponadto zaproszenie o$miu
wnioskodawcow do podpisania uméw o dofinansowanie nastgpito w terminie
przekraczajagcym 30 dni od pozytywnego zweryfikowania ztozonych przez nich
wnioskéw, podczas gdy zgodnie z obowigzujacym przepisem nalezato zrobi¢ to
niezwtocznie. Wnioski o ptatno$¢ natomiast rozpatrywane byly prawidtowo.
Prawidtowo tez i terminowo sprawowano nadzér nad realizacjg uméw zawartych
z beneficjentami poprzez przeprowadzanie kontroli koricowych.

2. Monitorowanie realizacji Programu Operacyjnego
Rybactwo i Morze na lata 2014-2020

21. W okresie objetym kontrolg pracownicy Biura PO Ryby zamieszczali
na serwerze w systemie LIDER informacje dotyczace obstugi WoD i WoP, tj. m.in.
rejestrowali te wnioski, wprowadzali dane w nich zawarte, dotyczace beneficjenta,
numerdw rachunkow bankowych, zestawieni rzeczowo-finansowych, dane zawarte
w umowach o dofinansowanie i aneksach do tych uméw. Ponadto wprowadzali dane
niezbedne do generowania zlecen ptatnosci, dotyczace wysokosci Srodkow
finansowych.

Do 28 lutego kazdego roku SW przekazywat do MGMIZS sprawozdania roczne
z realizacji PO Ryby na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie
zakresu i rodzaju sprawozdan oraz trybu i termindéw ich przekazywania w ramach
realizacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze™. Sprawozdania za 2017 r.
i 2018 r. zawieraty wszystkie elementy wskazane w § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia.
Nie byto korekt do tych sprawozdan. Ponadto SW przekazywat do 15 kazdego
miesiaca do MGMiZ$ sprawozdania miesieczne z realizacji Programu, ktére réwniez
byty prawidtowe.

17Dz. U. 22016 r. poz. 2076, dalej: rozporzadzenie dotyczace sprawozdan.
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SW sporzadzat i przesytat do ARIMR do 5 kazdego miesigca prognozy wyptat
srodkéw finansowych zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 lit. e rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie
warunkow i sposobu wykonywania przez samorzad wojewddztwa zadan instytucii
zarzadzajacej PO Ryby oraz warunkéw finansowania samorzadu wojewddztwa
w zwigzku z wykonywaniem tych zadan8. Do prognoz tych nie byto uwag.

W Urzedzie, w trakcie spotkan informacyjnych pracownikéw Biura PO Ryby,
analizowano miesigczne prognozy wykorzystania srodkow w odniesieniu do prognoz
rocznych i wieloletnich. W sytuacji stwierdzenia niskiego wykorzystania limitow
$rodkdw, podejmowano czynnosci organizacyjne, tj. wzmozenie pracy dotyczacej
oceny wnioskbw o ptatno$¢, rotacja zadan dotyczacych ptatnosSci
w sytuacji wigkszego naptywu wnioskow o ptatno$é.

(akta kontroli str. 239-240, 243-244)

2.2. W okresie objetym kontrola SW egzekwowat od beneficjentdw obowigzek
sktadania sprawozdan koncowych, okreSlonych w § 4 wust. 1 pkt 3 lit. a
rozporzadzenia dotyczacego sprawozdan. Sprawozdanie te byto weryfikowane wraz
z WoP. W latach 2018-2019 ztozono do SW 57 sprawozdan koncowych.

W latach 2018-2019 beneficjenci nie ztozyli sprawozdan rocznych z realizacji
operaciji, pierwsze sprawozdania roczne zostang ztozone za 2019 r. do 31 stycznia
2020 .

Analiza losowo wybranych 10 sprawozdan koncowych sktadanych przez
beneficientéw wraz z wnioskiem o ptatnos¢ koncowa wykazata, iz dane dotyczace
realizacji wskaznikéw zostaty udokumentowane m.in. poprzez dotaczenie do nich
wymaganych dokumentow. Wszystkie ztozone przez beneficjentow sprawozdania
wymagaty poprawek lub uzupetnien, m.in. o przediozenie dokumentow
potwierdzajacych osiggniecie realizowanych wskaznikow. SW wzywat beneficjentow
do dokonania poprawek lub uzupetnien w terminie 14 dni na podstawie § 5
rozporzadzenia dotyczacego sprawozdan. Wszyscy beneficjenci  uzupetnili
sprawozdania o brakujgce informacje. W SW nie wprowadzano do systemu
informatycznego danych z tych sprawozdan. Kierownik Biura PO Ryby wyja$nita, ze
modut w systemie LIDER dotyczacy wskaznikow wykorzystywany jest na etapie
sprawozdan rocznych.

W systemie LIDER modut sprawozdawczosci umozliwiajacy wpisywanie danych
dotyczacych wskaznikow w ramach operacji dofinansowanych z Programu m.in.
zwigzanych z zatrudnieniem nie byt wykorzystany. W systemie tym nie byto
mozliwoSci tworzenia sprawozdan lub monitorowania projektéw. System ten nie miat
opcji gromadzenia i przesytania danych dotyczacych harmonograméw finansowych,
ich weryfikacji, zatwierdzania, poprawiania i wycofywania oraz raportowania.
Kierownik biura PO Ryby wyja$nita, ze pracownicy Biura PO Ryby utworzyli rejestry
w Excel-u, ktore umozliwity monitorowanie realizacji Programu, na podstawie
ktorych prowadzona byta sprawozdawczo$¢. Wykorzystano do$wiadczenia
wyniesione z obstugi informatycznej wdrazania PO Ryby 2007-2013.

(akta kontroli str. 241-271)

SW monitorowat realizacje LSR i dziatalno$¢ stowarzyszeh po kazdym naborze.
Rejestry umow i wskaznikow umozliwiaty biezacq analize realizacji LSR.
Stowarzyszenia byty informowane drogg elektroniczng o zawartych i rozwigzanych
umowach, tak aby na biezaco mogly prowadzi¢ witasne rejestry i monitorowac
wykonanie LSR. Nie wystapity przypadki nieosiagniecia okreslonego poziomu
realizacji wskaznikow oraz budzetu we wskazanym czasie skutkujace redukcjg

8Dz, U.z2016 . poz. 1768 ze zm.



budzetu LSR. W latach 2017-2019 (do 30 maja) wszyscy beneficjenci, ktorzy ztozyli
wniosek o ptatnos¢, wykonali wskazniki okreSlone w umowach o dofinansowanie.
Ponadto Stowarzyszenia sktadaty do 31 stycznia kazdego roku przez caty okres
realizacji LSR sprawozdania roczne z ich realizacji na podstawie § 4 ust. 1 pkt 2
lit. b rozporzadzenia dotyczacego sprawozdan.

Kierownik Biura PO Ryby wyjasnita, ze efektem monitorowania wykonania
wskaznikéw byto wspdine z LGD i LSR ustalanie terminu kolejnego naboru oraz
wyliczenie kwoty dostepnych srodkéw, poniewaz Srodki z rozwigzanych uméw
pozostawaty w budzetach stowarzyszen.

(akta kontroli str. 272-274)

2.3. W okresie objetym kontrolg SW zgtaszat do I1Z, w celu zapewnienie prawidtowej
I skutecznej realizacji dziatan ipoddziatan Programu, m.in. uwagi do projektow
rozporzadzen, dokumentéw dla beneficjentdw, ksigzek procedur, probleméw
wynikajacych z niezrozumienia przez beneficjentow zapiséw aktéw wykonawczych.
W tym czasie nie wystapity problemy zwigzane z przestrzeganiem Wspdlnej Polityki
Rybotéwstwa przy realizacji dziatan i poddziatar PO Ryby.

SW przekazywat terminowo pétroczne i roczne sprawozdania z Planu Informacii
i Promocji PO Ryby, tj. roczne do 10 stycznia 2019 r. na podstawie pisma MGMiZS
z 25 kwietnia 2018 r. i punktu 2.2.3.6 OFiP oraz potroczne do 14 dni po uptywie pot
roku na podstawie pisma MGMiZS z 28 marca 2018 r. Dziatania okreslone
w Planach Informacji i Promocji na dany rok dotyczytly m.in.: udziatu
w konferencjach, seminariach oraz warsztatach, organizowania konferencji/ szkolen,
wspotpracy ze Srodkami masowego przekazu, przygotowywania artykutdw na strone
internetowg oraz do publikacji wydawanych przez SW. SW realizowat zadanie
dotyczace informowania i rozpowszechniania informacji o PO Ryby réwniez poprzez
prowadzenie strony internetowej, na ktorej podano rodzaje dziatah w ramach
Priorytetu 4 PO Ryby, cele w ramach ktorych mozna zrealizowac okreslone operacje
oraz warunki ich realizaciji.

Pracownicy Biura PO Ryby monitorowali dziatania trzech stowarzyszen, bedac
z nimi w kontakcie na kazdym etapie realizacji operacji. Kierownik Biura PO Ryby
wyjasnita, ze analiza tych informacji wykorzystywana byta przy kolejnych naborach
oraz do poprawy realizacji zadan IP.

(akta kontroli str. 275-276)

2.4. W Urzedzie sporzadzano roczne plany kontroli (dalej: RPK) i przekazywano
do IZ w terminach: 26 czerwca 2017 r. i 15 maja 2018 r. Bytlo to zgodne
z terminami okre$lonymi w punkcie 2.2.3.6 OFiP.

W okresie objetym kontrolg SW przekazywat do |Z sprawozdania z realizacji RPK
w trybie: pétrocznym — w terminach do 31 stycznia oraz 31 lipca oraz miesiecznym —
w terminie do 10 dnia kazdego miesigca. Byto to zgodne z wymaganiami
okreslonymi w punkcie 2.2.3.6. OFiP.

Ponadto SW przekazat do |IZ dwie informacje o rozpoczeciu wiasnej kontroli
w zwigzku z podejrzeniem wystgpienia nieprawidtowosci oraz raporty
po zakonczeniu tych kontroli, zgodnie z ww. punktem OFiP.

SW przekazywat rowniez, wymagane przepisami OFiP, do 30 wrzesnia wstepne
roczne podsumowania z audytéw i kontroli'® za okres 1 lipca — 30 czerwca oraz
do 10 stycznia roczne podsumowania z audytéw i kontroli.

Samorzad Wojewodztwa wykonat 17 kontroli na miejscu na zakonczenie realizacji
operacji, okreslonych w RPK, tj. dwie kontrole (100%) ujete w RPK na okres

19 Uwzgledniajace liste operacii, dla ktorych postepowanie kontrolne nie zakoriczy sie w terminie do 15 wrzesnia.
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nieprawidtowosci
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Whioski

od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. (pierwszy plan kontroli) oraz 15 kontroli
(58%) na okres od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. (drugi plan kontroli).
Do 17 czerwca 2019 r. nie wykonano 11 z 26 zaplanowanych kontroli w drugim
planie kontroli. Jak wyja$nit Kierownik Biura Kontroli: dwie kontrole bedg wykonane
w kolejnym roku z powodu zawarcia aneksu do umowy o dofinasowanie
dotyczacego  wydtuzenia terminu realizacji operacji, siedem  zostanie
przeprowadzonych po ocenie wniosku o ptatnos¢, a dwie kontrole nie bedg
wykonane z uwagi na rozwigzanie umow.

W pierwszym planie kontroli przyjeto do kontroli 100% WoP, ktdre zostaty zlozone
do 30 czerwca 2018 r. w zwigzku z powyzszym nie byto koniecznosci opracowania
analiz ryzyka, za$ w drugim planie kontroli sporzadzono zestawienie czynnikéw
ryzyka na potrzeby typowania metodq analizy ryzyka. Okreslone parametry ryzyk
to m.in.: wysoko$¢ pomocy w zt, zaliczka, rodzaj projektu, rodzaj podmiotu, dtugo$¢
realizacji operacji, poziom dofinansowania, wysoko$¢ zwrotu poniesionych kosztow
kwalifikowanych, jakie poni6st beneficjent, liczba etapéw operacii.

Biuro Kontroli prowadzito rejestr wykonanych kontroli, do ktérego dostep mieli
wszyscy pracownicy tego biura oraz Biura PO Ryby. Rejestr ten zawierat m.in.
informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach podczas kontroli i sposobie ich
usunigcia. Informacje te poddawane byly analizie, przy czym nie wptynety one
na modyfikacje czynnikdw ryzyka.

W Biurze Kontroli co roku aktualizowano RPK. W odniesieniu do RPK 2018-2019
przeprowadzona analiza skutecznoSci zastosowanych czynnikow ryzyka nie
wykazata potrzeby dokonania zmian w zestawieniu czynnikow ryzyka.

(akta kontroli str. 277-299)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach objetych kontrola SW terminowo przedktadat do |Z sprawozdania
z realizacji PO Ryby, ktére zawieraty rzetelne dane. Monitorowat réwniez realizacje
Programu poprzez analizy m.in. wykorzystania $rodkéw dla poszczegdlnych
naborow, wykonania wskaznikow, a ich wyniki umozliwiaty wspdlne
ze stowarzyszeniami ustalanie termindéw kolejnych naboréw oraz wyliczenie kwot
dostepnych srodkoéw. Wyniki tego monitoringu SW wykorzystywat do realizacii
biezacych zadan jako Instytucji Posredniczacej. Prowadzono tez rdznorodne
dziatania promocyjne, ktore przyczynialy sie do rozpowszechniania wiedzy
0 Programie.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu weryfikowania WoD w terminach wynikajacych z ustawy

0 EFMR, a w przypadku niedotrzymania wymaganych terminéw informowanie
wnioskodawcow o ich wydtuzeniu, z podaniem przyczyny zwioki.

2. Niezwtoczne wyznaczanie wnioskodawcom terminu na zawarcie umowy
o dofinansowanie.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 17 lipca 2019.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Kontroler z up. Piotr Wanic
Beata Saba Wicedyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowej
....................... s S



