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|. Dane identyfikacyjne

Centrum Szkolenia Strazy Granicznej im. Zotnierzy Korpusu Ochrony Pogranicza
w Ketrzynie, 11-400 Ketrzyn, ul. Gen. Wtadystawa Sikorskiego 78 (dalej: ,CSSG” lub
,Centrum Szkolenia” albo ,CS”).

ptk SG Adam Pacuk, Komendant Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie,
od dnia 10 wrze$nia 2018 r. (dalej: ,Komendant CS”).

Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, Komendantami CS byli: od 12 pazdziernika
2017 r. do 5 kwietnia 2018 r. ptk SG Andrzej Prokopski oraz od 6 kwietnia 2018 r.
do 9 wrzesnia 2018 r. ptk SG Grzegorz Skorupski.

(akta kontroli str. 3-14)

Dziatania Komendanta CS w zakresie:

1. Systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy.

2. Kadry dydaktycznej i instruktorskjej, programéw szkolenia i infrastruktury.

3. Realizacji szkolenia i doskonalenia zawodowego.

4. Nadzoru nad funkcjonowaniem szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. kontrolg objeto réwniez dokumenty
wytworzone wczesniej badz pdzniej, niezbedne dla realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

Henryk Dykty, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/96/2019 z 29 lipca 2019 r.
(akta kontroli str. 1-2)

I.Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ CSSG w badanym zakresie.

Organizacja systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy CSSG
bytla zgodna z zasadami okre$lonymi przez Komendanta Gtéwnego SG oraz
Komendanta CS. Wnioski z prowadzonych ewaluacji (badan efektywnosci szkolenia)
byly realizowane na biezgco. Na ich podstawie podjeto dziatania w zakresie
rozszerzenia oferty szkoleniowej oraz dokonano m.in. zakupu sprzetu i materiatow do
realizacji zaje¢, zmodernizowano pracownie do analizy kryminalnej, przeniesiono
punkt ciezkosci z teorii na praktyke, a takze zaktualizowano programy doskonalace.

CSSG na potrzeby szkolert kwalifikowanych oraz doskonalgcych dysponowato
przygotowang kadrg wyktadowcow i specjalistdw, zapewniajacq prowadzenie zaje¢
na wymaganym poziomie merytorycznym. Procesy dydaktyczne realizowane
w ramach ksztatcenia funkcjonariuszy SG, prowadzone byly w oparciu
0 opracowane i zatwierdzone programy. Infrastruktura kwaterunkowo-szkoleniowa,

"Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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sportowa oraz strzelecka zapewniata realizacje zadan przez CSSG. Centrum
Szkolenia podjeto dziatania remontowo-budowlane celem stworzenia jednakowych
warunkéw bytowo-socjalnych dla wszystkich stuchaczy. Kazdy z pieciu zaktadéw
dydaktycznych CSSG wyposazony byto w sprzet naukowo-dydaktyczny zwigzany
z tematykq danego zaktadu. Wyliczanie kosztéow szkolenia funkcjonariuszy SG
(stuchaczy) odbywato sie corocznie zgodnie z obowigzujacg metodologig i stuzyto m.in.
do planowania wydatkow budzetowych. Komendant CS  wspotpracowat
z Komendantem Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej?, jako
dysponentem $rodkow budzetu panstwa Ill stopnia, w czesci 42 budzetu panstwa,
w zakresie planowania i realizacji Srodkéw budzetowych, ktore umozliwity
zrealizowanie zamierzonych planéw szkoleniowych oraz budzetu zadaniowego.

Kadra CSSG podnosita swoje kwalifikacje zawodowe poprzez uczestnictwo w réznego
rodzaju szkoleniach, w tym w szkoleniach podstawowych, szkoleniach w zakresie
szkoly chorgzych oraz na przeszkoleniach specjalistycznych do mianowania na
pierwszy stopien oficerski SG. Wszyscy funkcjonariusze podnosili swoje umiejetnoSci
w strzelaniu oraz doskonalili si¢ w zakresie sprawnosci fizycznej. Na bazie zaplecza
technicznego i lokalowego CSSG oraz przy wykorzystaniu jego kadry dydaktycznej
przeprowadzano rowniez szkolenia, zlecane zaréwno przez podmioty krajowe,
jak i zagraniczne.

Komendant CS wiasciwie sprawowat nadzor nad systematyczng poprawg warunkow
zabezpieczenia procesdw szkolenia oraz warunkow socjalno-bytowych stuzby i pracy
w CSSG. Uwzgledniat zmieniajgce sie uwarunkowania organizacyjne i wprowadzat
niezbedne zmiany majgce na celu zachowanie wfasciwych standardow
w funkcjonowaniu Centrum Szkolenia i usprawnianiu jego dziatania. Prowadzit réwniez
kontrole wewnetrzne. W ramach badan ewaluacyjnych szkolenia badz doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy przeprowadzano w CSSG m.in. badania ankietowe
obejmujace wszystkie nowo opracowane programy szkolenia oraz szkolenia wskazane
przez kierownikow zaktadow dydaktycznych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. System szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy

1.1. Badania efektywno$ci szkolenia podstawowego i podoficerskiegp w CSSG
wykonywano w dwaoch etapach: ewaluacji bezposredniej (opinia stuchaczy, ocena kadry
w zakresie programéw oraz przetozonych absolwentow co do poziomu nabycia
umiejetnosci) oraz ewaluacji odroczonej (opinie absolwentéw i ich przetozonych na
temat przydatnosci nabytych kompetenciji do realizacji zadan stuzbowych). Sporzadzony
nowy opis stanowiska podoficera stanowit punkt wyjScia do opracowania nowych
programéw szkolenia podstawowego i szkolenia w zakresie szkoty podoficerskiej.

Od 20 grudnia 2018 r. na podstawie decyzji® Komendanta CS realizowane byty
ewaluacie bezposrednie (badania ankietowe) po kazdej edycji szkolenia
kwalifikowanego. Badaniom poddawana byla strona organizacyjna, merytoryczna
i metodyczna szkolenia.

3 Dalej: ,Komendant Oddziatu” oraz ,W-MOSG”.
4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
5 Decyzja nr 78 Komendanta CSSG z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie ,Zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego
w CSSG w Ketrzynie”.
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W zakresie badania doskonalenia zawodowego w 2017 r. przeprowadzono badania we
wszystkich osrodkach szkoleniowych majace na celu dostosowanie oferty szkoleniowej
do aktualnych potrzeb formacji, zakoriczonych sporzadzeniem raportu w 2018 r. Wnioski
postawione w tym raporcie byty realizowane na biezaco.

Ponadto w 2018 r. przeprowadzono odroczong ewaluacje szkolen realizowanych
w CSSG w ramach ,Modelu szkolenia funkcjonariuszy SG w zakresie prowadzenia
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-$ledczych”.

Analiza dziafalnosci dydaktycznej dokonywana byta w ramach posiedzen Rady
Pedagogicznej Centrum  Szkolenia. Prowadzono réwniez analize obcigzenia
dydaktycznego kadry realizujgcej proces dydaktyczny.

Na podstawie prowadzonych powyzszych ewaluacji, CSSG podjeto dziatania w zakresie
rozszerzenia oferty szkoleniowej, m.in. poprzez realizowanie niektorych przedsiewzie¢
w formie nauczania zdalnego. Poza tym dokonano aktualizacji obowigzujgcych
programdw szkolenia w celu efektywniejszego wykorzystania platformy e-learningowej.
CSSG dwukrotnie, w okresie objetym kontrola, wystapito do Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej (dalej; ,Komendant Gtéwny SG”) o dokonanie zmian
w zakresie jego organizacji i ilosci etatow. Wynikiem tych wnioskow bylo utworzenie
w CSSG w 2018 r. Zaktadu Bezpieczenstwa w Komunikacji oraz w 2019 r. Zaktadu
Organizacji Dydaktyki.

(akta kontroli str. 15-77)

1.2. Organizacja i dziatanie CSSG zgodne bylo z jej Statutem wprowadzonym

zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego SGS. Strukture organizacyjng CSSG

stanowito:

— Kierownictwo: Komendant CS i jego zastepca, z udziatlem Zespotu Stanowisk
Samodzielnych oraz Referatu Kontroli,

— komérki organizacyjne: Zaktad Graniczny, Zaktad Bezpieczenstwa
w Komunikacji, Zaktad Prawa i Kryminalistyki, Zaktad Wychowania Fizycznego
i Dziatan Specjalnych, Zaktad Ogélnozawodowy, Pododdziaty Szkolne, Wydziat
Informacji i Organizacji Dydaktyki, Wydziat Kadr, Wydziat Zabezpieczenia
Szkolenia oraz Samodzielna Sekcja Ochrony Informacii.

Obstuge logistyczno-finansowg Centrum Szkolenia, przy wspdtpracy Komendanta
CS, zapewniat Komendant Oddziatu.
(akta kontroli str. 78)

Organizacja szkolenia w CSSG oparta byta na zasadach okreslonych
w zarzadzeniu Komendanta Gtéwnego SG’ oraz decyzjach Komendanta CS8.
CSSG prowadzito szkolenia kwalifikowane oraz doskonalgce. W ramach szkolenia
kwalifikowanego prowadzono szkolenie: podstawowe, w zakresie szkoty
podoficerskiej i szkoty chorgzych oraz przeszkolenie specjalistyczne do mianowania
na pierwszy stopien oficerski SG. W ramach doskonalenia zawodowego szkolenie
obejmowato obszary w zakresie m.in.:

6 Zarzadzenie nr 13 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie utworzenia, organizacji
i zakresu dziatania Centrum Szkolenia Strazy Granicznej im. Zotnierzy Korpusu Ochrony Pogranicza w Ketrzynie (Dz. Urz. KG
SG poz. 11) zmienione zarzadzeniem Nr 57 KG SG z dnia 30 lipca 2015 r. (Dz. Urz. KG SG poz. 46), zarzadzeniem nr 68 KG
SG z dnia 4 wrzesnia 2015 r. (Dz. Urz. KG SG poz. 59), zarzadzeniem nr 6 KG SG z dnia 1 lutego 2016 r. (Dz. Urz. KG SG
poz. 3), zarzadzeniem nr 62 KG SG z dnia 29 czerwca 2016 r. (Dz. Urz. KG SG poz. 59) oraz zarzadzeniem nr 53 KG SG
z dnia 26 kwietnia 2018 r. (Dz. Urz. KG SG poz. 62).
7 Zarzadzenie nr 106 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie zakresu oraz szczegdlowych zasad
szkolenia funkcjonariuszy i pracownikow SG (Dz. Urz. KG SG poz. 133 ze zm.).
8 Decyzja nr 2 Komendanta CS z dnia 8 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia ,Wytycznych o trybie postepowania przy
kierowaniu funkcjonariuszy i pracownikéw CSSG w Ketrzynie na doskonalenie zawodowe centralne i zewngtrzne oraz trybu
postepowania przy kierowaniu funkcjonariuszy na praktyki zawodowe” zmieniona decyzjg nr 6 Komendanta CS z dnia 9 lutego
2017 .
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— czynnosci dochodzeniowo-$ledczych na poziomie podstawowym, kryminalistyki
z uwzglednieniem rozpoznawania $rodkdw  odurzajacych, substancii
psychotropowych i prekursorow, fatszerstw dokumentéw oraz kryminalne
analizy operacyjnej,

— zadan realizowanych przez pion graniczny, w tym w szczegoélno$ci w zakresie:
ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego, bezpieczenstwa
w komunikacji i pirotechnice.

(akta kontroli str. 79-90)

1.3. W CSSG wyliczanie kosztéw szkolenia funkcjonariuszy SG (stuchaczy) odbywato
sie corocznie na podstawie metodologii zatwierdzonej przez Komendanta Gtéwnego
SG? i stuzyto m.in. do planowania wydatkéw budzetowych. Do wyliczenia uwzgledniano
koszty szkolenia:

— bezposrednie (wysokos¢ ich zalezna byta od liczby szkolonych oséb), w tym koszty:
wyzywienia, funkcjonowania punktu zywienia, zakwaterowania i koszty materiatow
i ustug szkoleniowych, w tym réwniez zakupu pséw stuzbowych,

— poSrednie (niezalezne bezposrednio od liczby stuchaczy), w tym koszty:
amortyzacji, zuzycia materiatéw i energii, ustug obcych, podatkéw i optat,
wynagrodzen kadry naukowo-dydaktycznej i instruktorskiej, ubezpieczen
spotecznych i innych Swiadczen dla pracownikow oraz pozostate koszty rodzajowe.

Laczne koszty szkolenia (bezpo$rednie i posrednie) poniesione przez CSSG w 2018 .

wyniosty 14 199,5 tys. zt i byly porownywalne do kosztéw w 2017 r., ktore wyniosty

14 025,5 tys. zt. Koszt osobodnia w 2018 r. wyniost Srednio 238,5 zt i byt mniejszy

o 81,9 zt od kosztéw osobodnia w 2017 r. Koszt szkolenia jednego funkcjonariusza

w 2018 r. wyniost 232360 z i byt mnigjszy o 981 zt od kosztow w 2017 r.

W poszczegolnych rodzajach szkolenia koszt szkolenia jednego funkcjonariusza

w 2018 r. przedstawiat sie nastepujaco:

- 164 tys. zt (21,8 tys. zt w 2017 r.) w szkoleniu podstawowym,

- 22,7tys. zt (18,0 tys. zt w 2017 r.) w szkoleniu w zakresie szkoty podoficerskiej,

- 7.91ys. z(10,2 tys. ztw 2017 r.) w szkoleniu w zakresie szkoty chorgzych,

— 10,0 tys. z (16,2 tys. zt w 2017 r.) w szkoleniu specjalistycznym do mianowania na
pierwszy stopien oficerski SG,

= 0,99 tys. t (1,7 tys. zt w 2017 r.) w ramach doskonalenia zawodowego centralnie
(funkcjonariusze),

— 0,351tys. zt (0,93 tys. zt w 2017 r.) w ramach doskonalenia zawodowego centralnie
(pracownicy cywilni).

W szkoleniach zewnetrznych w 2018 r. wziglo udziat siedmiu funkcjonariuszy
i pracownikdw cywilnych CSSG, za$ w | p&troczu 2019 r. o$miu. Koszt szkoler wynidst
odpowiednio 2,0 tys. zt oraz 5,2 tys. zt.

Komendant SG wyjasnit, ze wieksze koszty osobodnia oraz koszty szkolenia jednego
funkcjonariusza w 2017 r. w poréwnaniu do 2018 r., spowodowane byly wiekszymi
srodkami finansowymi ujetymi w planie finansowym w 2017 r., gtbwnie w pozycjach
budZetowych, ktére bezposrednio wplywaty na powyzsze koszty, mi.in.: zakup sprzetu
dydaktycznego, materiatow szkoleniowych, $rodkow czystosci i kosztow funkcjonowania
punktu zywienia.

(akta kontroli str. 91-106)

9 Metodologia wyliczania kosztéw szkolenia funkcjonariuszy SG zatwierdzona przez Komendanta Gtéwnego SG w dniu
12 marca 2014 r.
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1.4. Zgodnie z decyzjg Komendanta CS'0 w badaniach ewaluacyjnych (badaniu
efektywnosci) CSSG pomocne byty badania ankietowe. Wszystkie zakoriczone
11 edycji szkolen kwalifikowanych w 2018 r. oraz szeS¢ w 2019 r. objete byly
badaniami ewaluacyjnymi. Badaniom poddano strong organizacyjng, merytoryczng
I metodyczng szkolenia. Zebrane w tym zakresie opinie stuchaczy dotyczace
gtéwnie zwiekszenia liczby zaje¢ praktycznych i zredukowanie teoretycznych,
zostaty przekazane cztonkom zespotu programowego.

Badania ankietowe w ramach ewaluacji bezpo$redniej zastosowano na zakonczenie
170 szkolen i kursow w 2018 r. oraz 96 w pierwszej potowie 2019 r. w ramach
centralnego doskonalenia zawodowego.

Badaniom ewaluacyjnym procesu szkolenia podlegata zaréwno kadra dydaktyczna
realizujgca treSci ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego zgodnie
z zasadami zapisanymi w programach nauczania, uwzgledniajgca korelacje tematyczng
| przedmiotowg, a takze stuchacze, ktorzy byli informowani przez kadre dydaktyczng
0 wymaganiach edukacyjnych oraz formach i sposobach oceniania. Respondenci
sugerowali potrzebe modyfikacji i aktualizacji programow, rozwazenie profilowania
szkolen oraz zwiekszenia liczby zaje¢ praktycznych.

Osoby odpowiedzialne za dydaktyke podejmowaty dziatania w kierunku poprawy
obszaréw, co do ktérych zgloszono uwagi. Dokonano m.in. zakupu sprzetu
i materiatow do realizacji zaje¢, zmodernizowano pracownie do analizy kryminalne;j,
przeniesiono punkt ciezkosci z teorii na praktyke, zaktualizowano programy
doskonalace.

(akta kontroli str. 107-109)

1.5. Zasady ewaluacji szkolenia strzeleckiego oraz szkolenia w zakresie sprawnosci
fizycznej w okresie objetym kontrolg w CSSG byty analizowane i doskonalone
w ramach ewaluacji kazdego szkolenia kwalifikowanego. W ramach ewaluacii
szkolenia strzeleckiego, w celu umozliwienia stuchaczom doskonalenia umiejetnosci
strzeleckich w warunkach limitowania zuzycia amunicji, dokonano zakupu trenazera
Laser Shot.

CSSG prowadzito kursy doskonalgce w zakresie prowadzenia pos$cigow pojazdami
uprzywilejowanymi. Kursy te poddawane byto ewaluacji zgodnie z zasadami ujetymi
w decyzji Komendanta CS''. Respondenci wysoko ocenili kadre dydaktyczng
I instruktorska.

(akta kontroli str. 110)

1.6. Dziatalnos¢ Wojewddzkiego Koordynatora Ratownictwa Medycznego SG
w CSSG (dalej: ,Koordynator CS”), ktérego sposérdd funkcjonariuszy CS'2,
wyznaczyt Komendant Gtéwny SG, byta zgodna z przepisami rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji i Ministra Obrony Narodowej z dnia
12 grudnia 2008 r. w sprawie szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwsze pomocy.13

Przy organizacji kursow z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy (dalej: ,KPP”)
ustalano wstepny harmonogram szkolen na dany rok, ktory Koordynator CS
przesytat do Koordynatora Ratownictwa Medycznego SG w Koszalinie.
Harmonogram ten byt uwzgledniany przy sporzadzaniu zbiorczych ,Planéw szkolen
z zakresu KPP” zatwierdzanych przez Komendanta Gtéwnego SG. Terminy szkolen
ustalano w odrebnym ,Harmonogramie doskonalenia centralnego CSSG”, ktory

10 Decyzja nr 1 Komendanta CS z dnia 8 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad sprawowania nadzoru
pedagogicznego w CSSG w Ketrzynie” i decyzja nr 78 Komendanta CS z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
,Zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego w CSSG w Ketrzynie”.
" Decyzja nr 1 Komendanta CS z dnia 8 stycznia 2016 .
12 Starszy chorazy sztabowy SG, funkcjonariusz w CS w Ketrzynie.
3 Dz. U Nr 229, poz.1537, ze zm.
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zawierat rowniez terminy recertyfikacji uprawnien ratowniczych. W 2018 r.
ewaluowano trzy z pieciu przeprowadzonych edycji KPP. Z przeprowadzonych
w 2018 r. KPP Koordynator CS sporzadzit roczne sprawozdanie zawierajgce m.in.
wyniki ww. ewaluacji. W | pétroczu 2019 r. z braku ratownikow medycznych KPP nie
byly realizowane.

(akta kontroli str. 111-117)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania CSSG w badanym zakresie
w okresie objetym kontrola.

2. Kadra dydaktyczna i instruktorska, programy szkolenia
i infrastruktura

21. CSSG do prowadzenia szkolern kwalifikowanych oraz doskonalgcych
dysponowato przygotowang kadrg wyktadowcow i specjalistdw, zapewniajacqy
prowadzenie zaje¢ na wymaganym poziomie merytorycznym.

Stan zatrudnienia w CSSG na 1 stycznia 2018 r. wynosit 167 osob, w tym
119 funkcjonariuszy SG (na 158 etatow) i 48 pracownikow cywilnych, zas na 30 czerwca
2019 r.  zatrudnienie wynosito 159 oséb, w tym 112 funkcjonariuszy (na 158 etatow)
i 47 0s6b w odniesieniu do pracownikow cywilnych.

Komendant CS wyjadnit, Ze przyczyng niepetnego wykorzystania etatow byta
w szczegolnosci fluktuacja kadry, wynikajaca z odejs¢ funkcjonariuszy ze stuzby w SG
oraz przeniesien do innych jednostek.

Staz pracy kadry dydaktycznej w CSSG pokrywat sie ze stazem w stuzbie w SG.
W przedziale do 9 lat wynosit on 12% stanu liczebnego kadry, za$ w przedziale od 10 do
30 lat - 88%. Nie byto kadry ze stazem powyzej 30 lat. Na koniec czerwca 2019 1. 96,4%
stanu liczebnego kadry dydaktycznej (84 osoby) posiadato zardwno kwalifikacje
podstawowe, jak i specjalistyczne uprawniajgce do prowadzenie szkolenia
podstawowego, szkolenia w zakresie szkoty podoficerskiej, szkolenia w zakresie szkoty
chorazych oraz przeszkolenia specjalistycznego do mianowania na pierwszy stopien
oficerski SG. Tylko trzy osoby posiadaty jedynie kwalifikacje do szkolenia w zakresie
podstawowym. Przygotowanie do pracy dydaktycznej poprzez skorczone studia
pedagogiczne (podyplomowe) posiadato 88% stanu liczebnego kadry dydaktycznej, za$
w ramach doskonalenia zawodowego - 12%.

Na koniec czerwca 2019 r. wyksztatcenie kadry naukowo-dydaktycznej Centrum
Szkolenia (84 funkcjonariuszy SG i czterech pracownikdw cywilnych) byto podobne do
wyksztatcenia na dzien 1 stycznia 2018 r. i przedstawiato si¢ nastepujaco: wyksztatcenie
$rednie ogdlne posiadaty dwie osoby, Srednie techniczne trzy osoby, wyzsze licencjackie
10 0s06b, wyzsze magisterskie 70 0sob oraz wyzsze z tytutem naukowym doktora — trzy
osoby.

(akta kontroli str. 118-119)

2.2. W okresie objetym kontrolg kadra naukowo-dydaktyczna i instruktorska CSSG
(tacznie na koniec czerwca 2019 r. — 85 oséb, w tym 80 funkcjonariuszy i pieciu
pracownikéw cywilnych) podnosita swoje kwalifikacje zawodowe poprzez uczestnictwo
w 85 réznego rodzaju szkoleniach (ogétem 123 uczestnikdw'4), w tym: w 39 szkoleniach
organizowanych w osrodkach szkolenia SG, 15 - poza o$rodkami SG, 8 - w ramach
praktyk zawodowych, 10 — w ramach delegowania do Republiki Macedonii, 13 — na

14 Niektore osoby uczestniczyty w kilku szkoleniach.



konferencjach, wykfadach seminaryjnych oraz warsztatach.
(akta kontroli str. 120-127)

W  badanym okresie CSSG wigczalo do prowadzenia zaje¢ praktykdw ze
specjalistycznym  do$wiadczeniem zawodowym i odpowiednio przygotowanych
w zakresie metodyki prowadzenia zaje¢ ze stuchaczami, w tym:

— w Zakladzie Ogolnozawodowym w prowadzeniu zaje¢ uczestniczyt nadkomisarz
z Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie (dalej: ,WSPol”) oraz pracownik W-MOSG,

— w Zespole Logistyki wiaczano do prowadzenia zaje¢ aspiranta sztabowego
z Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozamej w Ketrzynie,

— w Zakladzie Bezpieczenistwa w Komunikaciji zajecia w zakresie szkolenia minersko-
pirotechnicznego prowadzili funkcjonariusze z innych jednostek organizacyjnych
SG, oficerowie z Akademii Sztuki Wojennej,

— W porozumieniu z Zarzadem Gtéwnym KGSG do prowadzenia zaje¢ na kursach
,Warty ochronne na poktadach statkéw powietrznych — poziom podstawowy” udziat
brali funkcjonariusze-instruktorzy z lotniska — Placéwki SG we Wroctawiu-
Starachowicach oraz Wydziatow Zabezpieczenia Dziatan Morskiego Oddziatu SG
i Nadwislanskiego Oddziatu SG.

(akta kontroli str. 128-135)

2.3. Procesy dydaktyczne realizowane w ramach ksztatcenia funkcjonariuszy SG,
prowadzone byty w oparciu o opracowane i zatwierdzone programy. Na 30 czerwca
2019 r. CSSG korzystato ze 125 programéw do szkolenia kwalifikowanego
I doskonalenia zawodowego zatwierdzonych lub akceptowanych przez Komendanta
Gtéwnego SG lub Komendanta CS. Programy te na biezaco byty weryfikowane.
W okresie objetym kontrolg zaktualizowano dziewie¢ programow. Jak podat
Naczelnik Wydziatu Informaciji i Organizacji Dydaktyki kolejne programy sg w trakcie
procedowania. Kazdego roku CSSG przedkiadato oferte szkolen, w ktdrej
przedstawiato obszary szkolen, formy szkolenia oraz zapotrzebowanie.
Zapotrzebowanie byto wskazdwka jakie byto zainteresowanie danym szkoleniem.
W zwigzku z brakiem zainteresowania, sposréd ww. 125 programéw, w okresie
objetym kontrola, w ramach centralnego doskonalenia zawodowe nie realizowano
18 programéw, za$ cztery wycofano z oferty na 2019 r. ze wzgledu na brak
wyszkolonej w tym zakresie kadry dydaktycznej.

(akta kontroli str. 136-184)

Analiza pieciu programow szkolenia wybranych celowo sposrdd najwczesniej

wprowadzonych w CSSG wykazata, ze:

» Zasadne byto ich organizowanie, co potwierdzato zainteresowanie nimi jednostek
organizacyjnych SG. Nizszy udziat w kursach z analiz ryzyka, wynikat z obowigzku
ich realizacji zgodnie z przepisami europejskimi'®.

*  Dotyczyty one:

— analizy behawioralnej w celu wykrywania i zapobiegania zdarzeniom
zagrazajgcym  bezpieczenstwu  publicznemu  w  portach  lotniczych
(realizowanych w CSSG 15 razy, w ktorych wzielo udziat 169 funkcjonariuszy),

— identyfikacji oraz zapobiegania negatywnym zjawiskom interpersonalnym
w pracy/stuzbie (zorganizowane dwa razy, udziat wzielo facznie
44 funkcjonariuszy oraz pracownikdw cywilnych),

— wystapien przed audytorium w jezyku angielskim, poziom B1 (zorganizowane

15 Rada UE 26 pazdziernika 2004 r. powotata Europejska Agencje Zarzadzania Wspoipraca Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach EU, gdzie jednym z jej zadan jest analiza ryzyka (przyjeto model Common Integrated Risk Analysis Model dalej:
,CIRAM"). Rozporzadzenie Parlamentu i Rady UE w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej z 14 wrze$nia
2016 r., w ktérym naktada sie opracowywanie wspolnego zintegrowanego modelu analizy ryzyka i przygotowania ogoinych
i szczegolowych ocen ryzyka.
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czterokrotnie, udziat wzieto 38 funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych),

— analizy ryzyka wedtug CIRAM (zorganizowano dwukrotnie), w ktorych wzieto
udziat 20 funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych),

— zarzadzania analizy ryzyka wedtug CIRAM (w 2018 r. przeprowadzono dwa
razy - 11 funkcjonariuszy), za§ w 2019 r. kurs odwotano z powodu rezygnacji
jednostek organizacyjnych SG.

(akta kontroli str. 185-257)

2.4. Analiza pieciu najp6zniej wprowadzonych programow w CSSG wykazata, ze
opracowanie programéw szkolen i kurséw z inicjatywy CSSG poprzedzone byto
analiza mozliwosci logistyczno-kadrowych Centrum Szkolenia i potrzeb jednostek
organizacyjnych SG.
Na dzien wprowadzenia badanych przez NIK programéw (zatwierdzonych przez
Komendanta CS) CSSG dysponowato wykwalifikowang kadrg dydaktyczng
i instruktorskg. Dodatkowo w zajeciach uczestniczyli w charakterze ekspertow
przedstawiciele innych jednostek organizacyjnych. Posiadato tez niezbedng baze
dydaktyczna.
Dla czterech kurséw (operator pojazdu obserwacyjnego) dysponowato dwiema
wersjami mercedesa i volkswagena. Cze$¢ teoretyczna kurséw realizowana byta
przy uzyciu symulatora pojazdu obserwacyjnego, natomiast cze$¢ praktyczna
z wykorzystaniem pojazdu na terenie Centrum Szkolenia. Pojazdy udostepniane
byty przez W-MOSG lub oddziat SG w przypadku kursu na jego terenie.
Kurs dotyczacy wart ochronnych na poktadach statkéw powietrznych koordynowany
i nadzorowany byt przez Zarzad Graniczny Komendy Gtownej SG. Zajecia odbywaty
sie w bloku CSSG, w ktorym znajdowaty sie pomieszczenia przeznaczone do
realizacji kursu, w tym sala wyktadowa, imitacja wnetrza samolotu i sala do zajec¢
z technik interwencji (mata). Obiekt ten wyposazony byt w $rodki dydaktyczne takie
jak m.in.: techniczne $rodki przymusu bezposredniego, Srodki pozoracji, Srodki
opatrunkowe, sprzet audiowizualny. O$rodek zabezpieczat bron, amunicje ostrg
i treningowa.

(akta kontroli str. 258-334)

2.5. W okresie objetym kontrolg Centrum Szkolenia byto uzytkownikiem
nieruchomosci (budynkéw i obiektdw budowlanych oraz ziemnych) stuzgcych
prowadzeniu dziatalnoSci dydaktycznej, bedacych w trwatym zarzadzie W-MOSG.
CSSG prawidtowo wykonywato obowigzki i korzystato z uprawnien uzytkownika,
okreslonych w porozumieniu zawartym z Komendantem Oddziatu'®. Porozumienie,
0 ktorym mowa wyzej, nie naklfadato na Centrum Szkolenia wykonywania
obowigzkéw zarzadcy nieruchomosci, wynikajacych z przepisow ogdlnych, takich
jak: dokonywanie przegladdéw nieruchomos$ci, prowadzenie ksigzek obiektow
budowlanych, zgtaszanie wykonywania rob6t budowlanych.

Infrastruktura kwaterunkowo-szkoleniowa zapewniata realizacje zadan przez CSSG
okreslonych przez Komendanta Gtéwnego SG'7.

Baze dydaktyczna, kwaterunkowa, szkoleniowg i sportowg stanowity m.in:

— 967 miejsc wyktadowych, w tym aula na 240 miejsc oraz 30 sal wykfadowych,

— jedna biblioteka z m.in: 12 119 woluminami fachowymi oraz 8 658 woluminami
stanowigcymi wydawnictwa wtasne,

— 332 miejsc sypialnych w 118 salach,

16 Porozumienie 135 Komendanta Warmirsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej i Komendanta Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej w Ketrzynie z dnia 8 wrzesnia 2010 r. w sprawie wydzielenia z kompleksu koszarowego Warmirisko-
Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Ketrzynie nieruchomosci do dyspozycji Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
w Ketrzynie.
17 Zarzadzenie nr 13 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie utworzenia, organizacji i zakresu dziatania
CS SG w Ketrzynie.
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— 17 miejsc do zaje¢ symulacyjnych,

— jedna strzelnica kryta (obiekt uzytkowany wspdlnie z W-MOSG) i jedna
strzelnica odkryta Osrodka Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych
w Orzyszu (poligon w Bemowie Piskim),

— dwie sale sportowe z boiskami do pitki noznej, siatkowej, koszykowej, sitownie
oraz obiekty odkryte (boisko do pitki siatkowej plazowej oraz do pitki noznej).

(akta kontroli str. 335-344)

Kazdy z pieciu zaktaddw dydaktycznych CSSG wyposazony byto w sprzet naukowo-
dydaktyczny zwigzany z tematykq danego zaktadu, w tym (facznie we wszystkich
zaktadach) m.in.: 207 komputeréw, 54 projektorow multimedialnych, 33 ekranéw do
wySwietlania, 11 rzutnikow foliograméw, 26 urzadzen nagtadniajgcych oraz
16 telewizordw.

(akta kontroli str. 345-352)

W okresie objetym kontrolg W-MOSG na potrzeby CSSG wydatkowat kwote

53829 tys. zt (w tym 53419 tys. w ramach Programu modernizacji'8) oraz

41 tys. z budzetu Strazy Granicznej. W ramach tych wydatkdw:

— opracowano w 2018 r. dokumentacje na przebudowe budynku nr 19 (aula) na
kwote 138,9 tys. zt,

— rozpoczeto w 2018 r. przebudowe budynku nr 24 (internatowy) na kwote
5084,9 tys. zt (termin zakonczenia do 16 grudnia 2019r.),

— wykonano w 2018 r. odwodnienie budynku nr 20 na kwote 159,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 335)

W ramach zakupow pierwszego wyposazenia, na wniosek Centrum Szkolenia,
W-MOSG dokonat zakupéw dla budynku nr 24 w okresie od 20 wrzesnia 2018 r. do
17 grudnia 2018 r. na kwote 528 508,45 zt, ktdrego przebudowa rozpoczeta sie
26 pazdziernika 2018 r., a termin zakoAczenia przewidziano na 16 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 353)

Przeprowadzone ogledziny potwierdzity, ze CSSG dysponuje adekwatng do potrzeb
bazg dydaktyczng, szkoleniowg i sportowa. Sale dydaktyczne wyposazone byty
w sprzet wykazany w ewidencji. Baza kwaterunkowa o zréznicowanym standardzie.
Czes¢ bazy po wykonanych lub wykonywanych remontach, cze$¢ planowana do
remontow.

Polowa baza minersko-pirotechniczna, w sktad ktorej wchodzit budynek z salg
dydaktyczng do szkolenia pirotechnikébw oraz teren do dziatan minersko-
pirotechnicznych, spetniat stawiane jej wymagania.

CSSG wykorzystywato wspolnie z W-MOSG krytq strzelnice do strzelania do 25 m,
posiadajaca atest do prowadzenia strzelar ze zmiennej linii ognia. Do strzelania do
100 m i powyzej Centrum Szkolenia wykorzystywato strzelnice odkryte uzyczane
przez O$rodek Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych w Orzyszu, znajdujace sie
na poligonie w Bemowie Piskim.

(akta kontroli str. 354-379)

2.6. W okresie przygotowywania rocznego harmonogramu doskonalenia centralnego,
wynikajacego z zarzadzenia Komendanta Gtéwnego SG, CSSG dokonywata analizy
swojego potencjatu szkoleniowego, ktéra uwzgledniata stan liczebny i przygotowanie

18 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu "Programu modemizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozamej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020" (Dz. U. z 2018 r. poz. 1828 ze zm.).
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zawodowe kadry dydaktycznej, liczbe miejsc szkoleniowych i kwaterunkowych.?
Harmonogram opracowywano na podstawie zgtoszonych przez jednostki organizacyjne
SG potrzeb szkoleniowych.

Zgodnie z decyzjg?® Komendanta CS w Centrum Szkolenia prowadzony byt w wersji
elektronicznej Kalendarzowy harmonogram przedsiewzie¢ stuzacy biezacej analizie
mozliwosci szkoleniowych i kwaterunkowych CSSG. Kalendarzowy harmonogram
zawierat m.in. poziom i specjalizacie szkolenn i kursdw, terminy rozpoczecia
i zakonczenia przedsiewzie¢, liczbe stuchaczy. Kalendarz ten dostepny byt
poszczegoinym komérkom organizacyjnym CSSG oraz W-MOSG.

Wynikiem analizy potencjatu kadrowego byt zatwierdzany przez zastepce Komendanta
CS dokument pn. ,Kompetencie oraz obszary odpowiedzialnosci merytorycznej
w ramach szkolen kwalifikowanych poszczegdlinych zaktadéw dydaktycznych”
wykorzystywany do opracowania planu zaje¢ CSSG na kazdy miesigc szkoleniowy.
Wdrozony z dniem 1 stycznia 2019 r. e-dziennik, poza nadzorem dydaktycznym, dat
mozliwos¢ analizy obcigzenia kadry dydaktycznej Centrum Szkolenia. Ponadto odprawy
tygodniowe u Komendanta CS pozwalaly na biezacq analize realizacji szkolen.
Natomiast na comiesigcznych odprawach koordynacyjnych u Komendanta CS
omawiano szkolenia, ktorych realizacja planowana byta za dwa miesigce.

(akta kontroli str. 380-495)

2.7. Z ustalen kontroli wynika, ze CSSG nie posiadato petnej autonomii w zakresie
pozyskiwania i wydatkowania $rodkéw finansowych na prowadzenie dziatalno$ci.
Wydatki finansowe Centrum Szkolenia oraz jego dochody stanowity cze$¢ planu
finansowego W-MOSG. Komendant CS nie byt dysponentem Srodkéw budzetowych,
wspotpracowat jednak z Komendantem Oddziatu, jako dysponentem $rodkow
budzetu panstwa Il stopnia, w czesci 42 budzetu panstwa, w zakresie planowania
i realizacji $rodkow budzetowych w uktadzie paragrafowym i zadaniowym. Zgodnie
ze Statutem do Wydziatu Zabezpieczenia Szkolenia CSSG nalezato planowanie
i dystrybucja Srodkéw finansowych wydzielonych na potrzeby Centrum Szkolenia
zplanu dochodéw i wydatkébw W-MOSG przeznczonych na zakup sprzetu
i materiatéw do celdéw szkoleniowych.

Z analizy planowania i wydatkowania $rodkéw finansowych na dziatalno$¢
szkoleniowg CSSG wynikato, ze plan wydatkéw (wedtug ustawy budzetowej) na
2018 r. wynosit 135809 tys. zt (projekt planu wydatkow budzetowych
13 591 tys. zt), zas na 2019 r. — 14 607,5 tys. zt (projekt - 14 462 tys. zt). W uktadzie
zadaniowym wydatki ujete byty w ramach przygotowania zawodowego na potrzeby
bezpieczenstwa granicy i terytorium RP.

Do projektu budzetu na 2018 r. i 2019 r. przekazywanego przez dysponenta
$rodkéw finansowych Komendanta W-MOSG do Komendy Gtéwnej SG dotgczony
byt m.in. zatgcznik dotyczacy uzasadnienia potrzeb w zakresie wydatkow
planowanych w projekcie na 2018 r. i 2019 r. CSSG. Z analizy planéw finansowych
(po korektach?') oraz zgtaszanych potrzeb wynikato, ze Centrum Szkolenia nie
otrzymato srodkdw m.in. na ponizsze zgtaszane potrzeby majace znaczenie na
prowadzenie szkolenia:
o W paragrafie 4240 - zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek,
w planach wydatkéw po korekcie w latach 2018-2019 ujeto po 50 tys. zt, gdy

19 Zarzadzenie nr 106 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie zakresu oraz szczeg6towych zasad
szkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw SG (Dz. Urz. KGSG poz. 133 ze zm.).

2 Decyzja nr 79 Komendanta CS SG z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie organizacji i ewidencjonowania procesu
dydaktycznego w CSSG.

21 XXXVIII korekta Komendanta Gtéwnego SG z dnia 28 grudnia 2018 r. oraz X korekta Komendanta Gtéwnego SG planu
wydatkéw z dnia 28 czerwca 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

CSSG zgtaszato do Komendanta Gtownego SG, ze w tym zakresie brak

srodkow w 2018 r. bedzie wynosit 297 tys. zt i az 3071 tys. zt w 2019 .

Centrum Szkolenia planowato dokonaC zakupu nizej wymienionej pomocy

dydaktycznych i naukowych wykorzystywanych w trakcie szkolen:

— emiterbw laserowych, kamer systemu Laser Shot, lunet strzeleckich
niezbednych do realizacji szkolen z zakresu doskonalenia strzeleckiego,

— czytnikow biometrycznych oraz czytnikow linii papilarnych do prowadzenia
szkolen z zakresu autentyczno$ci dokumentéw na wiasciwym poziomie
merytorycznym,

— urzadzen wymaganych do szkolen stuchaczy z zakresu techniki
kryminalistycznej (aparaty fotograficzne, urzadzenia do ujawniania Sladéw
pytowych),

— wyposazenia Bazy Minersko-Pirotechnicznej Zaktadu Bezpieczeristwa
w Komunikacji. CSSG jako jedyny o$rodek szkolenia funkcjonariuszy SG
prowadzit szkolenia z tematyki minersko-pirotechnicznej. Wedtug Centrum
Szkolenia posiadana baza sprzetowa wymagata pilnego unowoczes$nienia
i dostosowania do rzeczywistych warunkoéw petnienia stuzby. Powyzsze
wskazania wynikaty z analizy ankiet ewaluacyjnych oraz opinii
uzyskiwanych w wywiadach bezpo$rednich przeprowadzanych ze
stuchaczami CSSG oraz przedstawicielami oddziatéw SG.

W uzasadnieniu CSSG informowato Komendanta Gtownego SG, Ze posiadana
baza sprzetowa nie odzwierciedla faktycznych potrzeb szkoleniowych w tym
zakresie, ze jest przestarzata i dalece odbiega od tego co znajduje sie na
wyposazeniu innych placowek SG.

» W paragrafie 4270 - zakup ustug remontowych, w tym m.in. w poz. 427001 —

konserwacja i naprawa sprzetu i wyposazenia, przewidywano wydatki CSSG na
2018 r. w wysoko$ci 781 tys. zt, za$ w planie finansowym po korekcie ujeto
kwote 45,4 tys. zt.
CSSG informowato Komendanta Gtéwnego SG, ze Srodki w kwocie 30 tys. zt
nie zapewnig wiasciwego funkcjonowania CSSG, gdyz Centrum Szkolenia
planowato wykona¢ remont budynku nr 48 celem poprawy warunkéw socjalno-
bytowych stuchaczy. Poza tym konieczna byta naprawa, przeglady oraz
konserwacja czesci urzadzen i sprzetu znajdujacego sie w punkcie zywienia,
ktory z uwagi na znaczng eksploatacje ulegat czestym awariom.

» W paragrafie 6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych na
2018 r. CSSG wykazywato potrzeby na kwote 20 tys. zt na zakup sprzetu
sportowego. W planie finansowym po korekcie ujeto kwote 1,6 tys. zt.

Komendant CSSG wyjasnit, Ze przyznane na szkolenie kwalifikowane
i doskonalenie zawodowe w latach 2018-2019 (I pétrocze) $rodki finansowe
umozliwity jednak zrealizowanie zamierzonych plandw szkoleniowych oraz budzetu
zadaniowego. Podat, Ze w okresie objetym kontrolg Centrum Szkolenia w projektach
planéw finansowych kazdorazowo wykazywato dodatkowe potrzeby wykraczajace
poza zapisy ustawy budzetowej. Dodatkowe srodki finansowe umozliwityby
zwiekszenie liczby realizowanych szkolen, czy tez poprawe warunkow szkolenia.

(akta kontroli str. 102-109,496-661)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania CSSG w badanym zakresie
w okresie objetym kontrola.
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3. Realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego

3.1. W okresie objetym kontrolg nie byto nowo wcielonych funkcjonariuszy do stuzby
w CSSG. W przypadku stuchaczy limity miejsc, terminy szkolen oraz terminy
przesytania dokumentaciji przez funkcjonariuszy skierowanych na szkolenia do CSSG
okreslaty decyzje Dyrektor Biura Komendy Gtéwnej SG.

(akta kontroli str. 662-673)

3.2. W okresie objetym kontrolg na szkolenia doskonalace skierowano szesciu
funkcjonariuszy CSSG, w tym jednego na szkolenie podstawowe skrocone, trzech na
szkolenie w zakresie szkoty chorazych oraz dwdch na przeszkolenie specjalistyczne do
mianowania na pierwszy stopien oficerski SG.

Liczba stuchaczy skierowanych do CSSG na szkolenie w okresie objetym kontrolg
wyniosta 815 funkcjonariuszy, w tym 554 w 2018 r. i 261 w | potowie 2019 r. Sposrod
powyzszych funkcjonariuszy: 150 stuchaczy uczestniczyto w szkoleniu podstawowym,
161 w szkoleniu w zakresie szkoty podoficerskiej, 446 w zakresie szkoty chorgzych i 58
w przeszkoleniu specjalistycznym do mianowania na pierwszy stopien oficerski SG.

Sprawdzanie poziomu wiedzy stuchaczy, w momencie rozpoczecia szkolenia, odbywato
sie na szkoleniu w zakresie szkoty chorgzych. Byta to diagnoza kompetencji
wejsciowych stuchaczy, bedaca informacjq wspomagajacq zaréwno stuchaczy, jak
i realizatoréw procesu dydaktycznego.

(akta kontroli str. 674-678)

3.3. Do uczestnictwa w strzelaniu sprawdzajacym obligowato funkcjonariuszy CSSG
zarzadzenie Komendanta Gtéwnego SG22. Organizowane ono bylo corocznie od
wrze$nia do grudnia. Uczestniczyli w nim wszyscy funkcjonariusze za wyjatkiem 0séb
przebywajacych na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich. Funkcjonariusze na miesigc
przed planowanymi zajeciami mieli wglad do planu doskonalenia zawodowego na
kolejny miesigc i mogli zaplanowac¢ zajecia w strzelaniu. Treningi strzeleckie nie byty
indywidualizowane. Natomiast podczas treningdw instruktorzy pracowali indywidualnie
z funkcjonariuszami bioracymi udziat w zajeciach. Rejestrowanie wynikow odbywato sie
podczas strzelan sprawdzajgcych. Strzelanie przeprowadzano i oceniano zgodnie
z warunkami okreslonymi w powyzszym zarzadzeniu. W CSSG realizowane byto
strzelanie: statyczne, szybkie, dynamiczne i sytuacyjne.

W 2018 r. w ramach doskonalenia zawodowego zorganizowano pie¢ strzelan
dynamicznych, zakorczonych egzaminami, w ktorych udziat wzielo i zaliczyto strzelanie
115 na 117 zobowigzanych funkcjonariuszy CSSG. Do odbycia obowigzkowego
strzelania rocznego nie przystapito dwoch funkcjonariuszy przebywajgcych na
dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim. W | potowie 2019 r. zorganizowano jedno strzelanie
dynamiczne dla dwéch funkcjonariuszy.

Szkolenia strzeleckie dla stuchaczy w ramach doskonalenia zawodowego odbywaty sie
w ramach wychowania fizycznego. W 2018 r. ogotem zorganizowano 98 strzelan, w tym
94 statystycznych, w ktdrych udziat wzieli i zaliczyli wszyscy zobowigzani stuchacze
w liczbie 839 oraz 144 strzelan dynamicznych, w kitorych udziat wzieto
i zaliczyto 931 zobowigzanych stuchaczy.

(akta kontroli str. 699-705)

3.4. Doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy w zakresie sprawnosci fizycznej
organizowane byto zgodnie z planem na dany miesigc zatwierdzonym przez

22 7arzadzenie nr 45 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 6 lipca 2012 r. w sprawie organizacji i prowadzenia strzelania z broni
strzeleckiej w SG (Dz. Urz. KG SG poz. 40 ze zm.).

12



Komendanta CS. Byto one obowigzkowe dla wszystkich funkcjonariuszy CSSG w iloSci
co najmniej dwoch godzin lekcyjnych tygodniowo. Zajecia z wychowania fizycznego byly
ewidencjonowane na listach potwierdzajacych obecno$¢ funkcjonariuszy. Test
sprawnosci fizycznej organizowany byt raz w roku i byt obowigzkowy dla kazdego
funkcjonariusza, a test zgodnie z decyzjg?® Komendanta CSSG przeprowadzata
wyznaczona komisja, ktéra sporzadzata sprawozdanie z przeprowadzonego testu. Testy
te byty indywidualizowane, a wyniki rejestrowane.

W okresie objetym kontrolg testy sprawnosciowe zostaly przeprowadzone 11 razy.
Udziat w nich wziglo 111 funkcjonariuszy. Nie bylo ocen negatywnych z testow
sprawnosci fizyczne;.

Sprawnos¢ fizyczng funkcjonariuszy podnoszono poprzez realizowanie m.in. tumieje
halowej pitki noznej, zawody strzeleckie, zawody w pitke siatkowa, turnieje tenisa
stolowego, mistrzostwa w Cross Training, zawody lekkoatletyczne, zawody
sprawnosciowe, konsultacje dydaktyczne z zakresu doskonalenia sprawnosci fizycznej
oraz zajecia wychowania fizycznego (dwie godziny tygodniowo). Zajecia obejmowaty:
atletyke terenowg, gimnastyke ogolnorozwojowa, sportowe gry zespotowe i trening
funkcjonalny.

Poza tym CSSG zorganizowat w okresie objetym kontrolg dziewie¢ kursow w zakresie
uprawnien i stosowania srodkéw przymusu bezpo$redniego.

Egzaminy dla stuchaczy CSSG w zakresie sprawnosci fizycznej odbywaty sie w ramach
przedmiotu wychowanie fizyczne.
(akta kontroli str. 705-729)

3.5. W okresie objetym kontrolag CSSG przeprowadzito siedem kursow doskonalacych
dla tacznie 81 stuchaczy (funkcjonariuszy z Oddziatow SG) w oparciu o program
,Prowadzenie poscigdw pojazdami uprzywilejowanymi”. Kurs z wynikiem pozytywnym
zaliczyli wszyscy bioracy w szkoleniu stuchacze.

Przebieg kurséw dokumentowany byt w dzienniku lekcyjnym, a od 20 grudnia 2018 r.
zgodnie z decyzjg?* Komendanta CS tylko w aplikacji e-dziennik. Zgodnie z zatozeniami
organizacyjno-metodycznymi kazdy kurs trwat pieC dni szkoleniowych (34 godziny
dydaktyczne), a grupa nie liczyta wiecej niz 12 uczestnikéw. Kurs konczyt sie
zaliczeniem bez oceny.

(akta kontroli str. 704-705,730-741)

3.6. W okresie objetym kontrolg CSSG przeprowadzito dla stuchaczy pie¢ edyciji
szkolen z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz szes¢ egzaminow
odnawiajgcych uprawnienia ratownika dla funkcjonariuszy posiadajacych ten tytut od
3 lat. W 2018 r. kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy zaliczyli wszyscy stuchacze
w liczbie 30, za$ w zakresie recertyfikacji 66 (spo$rdd 74 uczestniczacych
w kursie).

Kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy odbyto natomiast trzech funkcjonariuszy
Centrum Szkolenia, za$ dwoch przeprowadzito aktualizacje uprawnien. Na koniec
czerwca 2019 r. uprawnienia ratownika medycznego posiadat jeden funkcjonariusz
CSSG.

(akta kontroli str. 112-117,742-764)

2 Decyzja nr 56 Komendanta S.C. SG z dnia 28 wrze$nia 2018 r. w sprawie powotania komisji do przeprowadzenia testu
sprawnosci fizycznej funkcjonariusz CS SG.
2 Decyzja nr 77 Komendanta CS SG z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie wdrozenia w CS SG e-dziennika.
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3.7. W celu podniesienia jakosci ustug dydaktycznych oferowanych przez CSSG,
Komendant CS z dniem 15 wrze$nia 2015 r. utworzyt Referat Rozwoju Zawodowego.
Jego zadaniem byto badanie potrzeb szkoleniowych Centrum Szkolenia oraz
koordynowanie dziatan w zakresie kierowania funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych
na rézne formy szkolenia, zaréwno centralne jak i zewnetrzne, zgodnie z wytycznymi
Komendanta CS?. Badano rowniez potrzeby szkoleniowe oraz organizacje
I koordynacje doskonalenia zawodowego lokalnego. Przyjety tryb kierowania
funkcjonariuszy i pracownikow na doskonalenie zawodowe organizowane dla
wszystkich jednostek SG (tzw. centralne) uwzgledniat zgtaszane w tym zakresie
potrzeby zaréwno przez kierownikow komoérek organizacyjnych SG, jak i przez
poszczegdlnych funkcjonariuszy i pracownikdw.

W ramach doskonalenia lokalnego, na podstawie miesiecznego planu doskonalenia
lokalnego, kadra dydaktyczna miata mozliwos¢ aktualizacji kwalifikacji zawodowych, jak
rowniez podnoszenia sprawnosci fizycznej i umiejetnosci strzeleckich.

(akta kontroli str. 83-90,674-698)

3.8. W CSSG zasady kierowania na szkolenia w ramach wspotpracy krajowe;
i miedzynarodowej, regulowata decyzja nr 2 Komendanta CS2. Potrzeby w zakresie
wspotpracy z innymi podmiotami (krajowymi lub zagranicznymi) zgtaszane bytly
przez wyktadowcow, jak i funkcjonariuszy SG. Koordynacja tych zagadnien nalezata
do Naczelnika Wydziatu Kadr Centrum Szkolenia.

W okresie objetym kontrolg w 15 szkoleniach organizowanych przy wspotpracy
z podmiotami krajowymi i zagranicznymi udziat wzieto 21 funkcjonariuszy z CSSG.
Uczestniczyli oni w szkoleniach organizowanych m.in. przez Agencje Frontex
i Cepol, szkoleniach OBWE, w WSPol w Szczytnie, KWP Katowice, AIRPOL
(Sztokholm) oraz Federalnym Biurze Sledczym z Agencjg ds. Bezpieczenstwa
Transportu.

CSSG nie ponosito kosztow szkolen realizowanych przez inne podmioty zewnetrzne
w ramach zawartych porozumien o wspotpracy szkoleniowej. Jedyne koszty
wynikaty z delegacji stuzbowych.

Na bazie CSSG lub przy wykorzystaniu jej kadry dydaktycznej przeprowadzano
rowniez szkolenia zlecane zaréwno przez podmioty krajowe i zagraniczne, gdzie
w czesci szkolen wykonujacym byta tylko kadra dydaktyczna Centrum Szkolenia,
w czesci szkolen rowniez wyktadowcy z innych podmiotéw krajowych lub
zagranicznych. Zlecajacy szkolenia pokrywali petne ich koszty.

Poza tym CSSG corocznie podpisywato Plany Wspdtpracy z zagranicznymi
jednostkami szkolgcymi stuzby graniczne z Estonii, Litwy, Lotwy oraz Ukrainy.

Osrodek uzyczat rowniez bazy szkoleniowej (hali, stadionu, sitowni oraz strzelnicy)
funkcjonariuszom Komendy Powiatowej Policji w Ketrzynie oraz Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Ketrzynie.

(akta kontroli str. 765-799)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania CSSG w badanym zakresie
w okresie objetym kontrola.

% Decyzja nr 2 w sprawie wprowadzenia ,Wytycznych o trybie postepowania przy kierowaniu funkcjonariuszy i pracownikéw
CSSG w Ketrzynie na doskonalenie zawodowe i centralne i zewnetrzne oraz trybu postepowania przy kierowaniu
funkcjonariuszy na praktyki zawodowe”, zmieniona decyzja nr 6 KC z dnia 9 lutego 2017 r.

% Decyzja nr 2 Komendanta CS SG z dnia 8 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia ,Wytycznych o trybie postepowania
przy kierowaniu funkcjonariuszy i pracownikéw CS SG w Ketrzynie na doskonalenie zawodowe centralne i zewnetrzne oraz
trybu postepowania przy kierowaniu funkcjonariuszy na praktyki zawodowe”.
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4. Nadzor komendanta nad funkcjonowaniem szkolenia
i doskonaleniem zawodowym funkcjonariuszy

4.1. Zgodnie ze Statutem CSSG do Komendanta CS nalezato m.in. kontrolowanie
realizacji zadan przez Centrum Szkolenia, a takze sprawowanie nadzoru nad
systematyczng poprawg warunkdw zabezpieczenia proceséw szkolenia oraz warunkdw
socjalno-bytowych stuzby i pracy w CSSG. Oprocz bezposredniego nadzoru
Komendant CS prowadzit rdwniez nadzér posredni poprzez swojego zastepce (do
ktérego obowigzkéw nalezato organizowanie, koordynowanie i nadzorowanie procesu
dydaktycznego), Referat Kontroli, kierownikow i naczelnikow komérek organizacyjnych
oraz Komendanta Pododdziatow Szkolnych, ktdrych szczegdtowe zadania w zakresie
nadzoru nad funkcjonowaniem szkolenia i doskonalenia zawodowego zostaty okreslone
w decyzji Komendanta CS?7. Realizujgc powyzsza decyzje w ramach nadzoru
uwzgledniono zmieniajgce sie uwarunkowania organizacyjne i wprowadzono niezbedne
zmiany majace na celu zachowanie wiasciwych standardow w funkcjonowaniu CSSG
i usprawnianie jego dziatania. Komendant CS w okresie objetym kontrolg powotat cztery
zespoly do opracowania badz zmiany wewnetrznych aktéw prawnych regulujacych
proces szkolenia i doskonalenia zawodowego w CSSG2. Byly to zespoly ds.
opracowania projektu decyzji w sprawie zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego
w CSSG, opracowania projekiu decyzji w sprawie organizacji i ewidencjonowania
procesu dydaktycznego oraz dokonania analizy wspdtpracy z jednostkami systemu
o$wiaty oraz szkotami wyzszymi.
W ramach nadzoru zastepca Komendanta SC, petigc jednoczesnie funkcje
Przewodniczacego Rady Pedagogicznej, dokonywat podsumowania dziatalnosci
dydaktycznej oraz wskazywat istotne zadania do realizacji. Biezaca kontrola procesu
dydaktycznego odnotowywana byla przez powyzsze komérki CSSG w dzienniku
lekcyjnym (obecnie e-dzienniku).
Ponadto posumowanie realizacji istotnych zadan w zakresie szkolenia i doskonalenia
zawodowego odbywato sie podczas cotygodniowych odpraw stuzbowych ww. stuzb
nadzorujgcych.
Na odprawie rocznej (pierwszy kwartat roku) podsumowywano natomiast m.in.
dziatalnos¢ w obszarze szkolenia i doskonalenia zawodowego w roku ubiegtym oraz
omawiano gtbwne zamierzenia na rok biezacy.

(akta kontroli str. 800-896)

4.2. W okresie objetym kontrolag w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy Referat Kontroli CSSG przeprowadzit, zgodnie z planem kontroli, trzy
kontrole, w tym dwie w 2018 r. (w Zaktadzie Ogdlnozawodowym i w Zakfadzie
Wychowania Fizycznego i Dziatan Specjainych na temat: ,Prawidtowos¢
ewidencjonowania procesu dydaktycznego w ramach szkolen kwalifikowanych
i doskonalenia zawodowego centralnego”) i jedng w 2019 r. (w  Zakladzie
Bezpieczenstwa w Komunikaciji na temat: ,Ewidencjonowanie procesu dydaktycznego”).
Ocena dokonana w wyniku dwoch kontroli  byta pozytywna, a jednej pozytywna
z uchybieniami. W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami postawiono zalecenia
dotyczace m.in..:

21 Decyzja nr 40 Komendanta Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z dnia 14 wrzesnia 2015 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych zakresbw obowigzkow i uprawnien zastepcy Komendanta CS SG, stanowisk Zespotu Stanowisk
Samodzielnych, stanowisk Referatu Kontroli, kierownikdw i naczelnikéw komérek organizacyjnych oraz Komendanta w CS SG,
zmieniona: decyzjg nr 7 Komendanta CS z dnia 19 lutego 2016 r., decyzjg Nr 51 Komendanta CS z dnia 20 lipca 2016 r.,
decyzjg nr 62 Komendanta CS z dnia 14 pazdziernika 2016 r., decyzjag Komendanta CS nr 20 z dnia 27 kwietnia 2018 r.,
decyzjg nr 59 Komendanta CS z dnia 12 pazdziernika 2018 r., decyzjg nr 26 Komendanta CS z dnia 18 kwietnia 2019 r.,
decyzja nr 32 Komendanta CS z dnia 10 czerwca 2019 r., decyzjg nr 36 Komendanta CS z dnia 5 lipca 2019 r.

% Decyzja nr 23 Komendanta CS SG z dnia 10 kwietnia 2019 r. w sprawie opracowania programoéw szkolen specjalistycznych i
kurséw doskonalgcych w CS SG.
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— prowadzenia dziennikow zgodnie z obowigzujacq instrukcjg??,

— zapewnienia ewidencjonowania procesu dydaktycznego w dziennikach lekcyjnych
zgodnie z programem kursu/szkolenia i przeszkolenia,

— odnotowywania zaistniatych zmian w planie zaje¢ dotyczacych miejsca realizacji
zaje¢ lub prowadzacego zajecia w arkuszach zmian.

Kierownicy kontrolowanych zaktadow poinformowali Komendanta CS o zrealizowaniu

zalecen.

Jak wyjasnit Komendant CS uzyskane efekty z przeprowadzonych kontroli to: poprawa
efektywnosci  funkcjonowania kontrolowanych podmiotéw, usprawnienie procedur,
opracowanie nowych lub aktualizacja wewnetrznych aktow prawnych oraz usprawnienie
nadzoru nad wykonywanymi zadaniami objetymi kontrolg. Komendant podat, ze
w okresie objetym kontrola, w CSSG nie byly realizowane kontrole zewnetrzne, jak
rowniez nie przeprowadzano audytu w obszarze ksztatcenia, szkolenia lub doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 897-958)

4.3. W badanym okresie nie ztozono do CSSG skarg i wnioskow dotyczacych
dziatalnosci szkoleniowe;.
(akta kontroli str. 906)

44. W ramach badan ewaluacyjnych (analizy efektywnosci) szkolenia badz
doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy, przeprowadzano w CSSG badania
ankietowe obejmujace wszystkie nowo opracowane programy szkolenia (w tym co
najmniej jedna edycja szkolen ujetych w kalendarzowym harmonogramie
przedsiewzig€), szkolen wskazanych przez zastepce Komendanta CS oraz szkolen
wskazanych przez kierownikow zaktadow dydaktycznych.

W 2018 r. badaniami objeto 11 edycji szkoler kwalifikowanych, zas w 2019 r. (I pétrocze)
sze$¢ edycji. Badaniom poddano organizacje, zagadnienia merytoryczne i metodyczne
szkolenia. Uzyskano réwniez opini¢ stuchaczy na temat szkolenia. Zebrane materiaty
poddane byly analizie, a raporty z nich przesytane do Komendanta CS, jak réwniez
Biura Kadr i Szkolenia KGSG. Z badan dotyczacych szkolen podstawowych
i podoficerskich wynikata gtownie potrzeba zwigkszenia liczby zaje¢ praktycznych, za$
ze szkolenia specjalistycznego chorgzych oraz szkolenia do mianowania na pierwszy
stopien oficerski SG wynikata sugestia stuchaczy dotyczaca potrzeby modyfikacii
i aktualizacji programéw, rozwazenia profilowania szkolen i zwigkszenia rowniez zaje¢
praktycznych.

W ramach doskonalenia zawodowego w 2018 r. badaniami ankietowymi objeto 170
szkolen i kurséw (sposrod 508 edycji), zas w 2019 r. na 190 edycji przeprowadzono
badania na zakorczenie 96 szkolen i kursow.

W ramach realizacji zgtaszanych uwag dokonano m.in.: zakupu sprzetu i materiatow do
realizacji zaje¢, zmodernizowano pracownie do analizy kryminalnej, wyznaczono
wigksze pomieszczenie do Treningdw Rozwoju Umiejetnosci Spotecznych, przeniesiono
punkt ciezkosci z teorii na praktyke oraz zaktualizowano programy kurséw
doskonalacych.

Z badan ankietowych wynikato, Ze mocng strong realizacji procesu doskonalenia
zawodowego centralnego funkcjonariuszy SG, w okresie objetym kontrolg, stanowita
kadra dydaktyczna oraz baza szkoleniowa.

(akta kontroli str. 19-77,800-804,829-833,959-961)

2 Instrukcja prowadzenia dziennika lekcyjnego” stanowigca zatgcznik nr 5 do decyzji nr 26 Komendanta CS.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania CSSG w badanym zakresie
w okresie objetym kontrola.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, dnia 29 pazdziernika 2019 . Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Kontroler z up.
Henryk Dykty Piotr Wanic
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor
....................... L S



