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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Olsztyna, plac Jana Pawia Il nr 1, 10-101 Olsztyn.

Piotr Grzymowicz, Prezydent Miasta Olsztyna (,Prezydent’), od 1 marca 2009 .

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych.

2. Wspotpraca przy realizacji dziatan i celow ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszo$ci narodowych.

Lata 2016-2019 (do 31 lipca), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym
okresem, jezeli miaty wptyw na oceng kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Adam Raczkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LOL/79/2019 z 12 czerwca 2019 .

(akta kontroli str.1-2)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Miasto Olsztyn podejmowato dziatania na rzecz ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego.

Miasto Olsztyn byto przygotowane organizacyjnie do realizacji tych dziatan. Zadania
dotyczace m.in. monitorowania stanu zabytkow i prowadzenia gminnej ewidencji
zabytkéw powierzono Wydziatowi Kultury i Ochrony Zabytkdéw, w ramach ktorego
funkcjonowat Miejski Konserwator Zabytkow. Dziatania dotyczace zachowania
zabytkéw stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych oraz
wytworzonych przed 1945 rokiem przez inne narodowosci polegaty w gtdwnej
mierze na realizacji prac przy obiektach stanowigcych wiasno$¢ Miasta,
z wykorzystaniem dofinansowania Srodkéw Unii Europejskiej, a takze na dotowaniu
prac konserwatorskich i remontowych prowadzonych przy zabytkach wpisanych do
rejestru lub gminnej ewidencji zabytkéw, ktére stanowity wiasnos¢ innych
podmiotéw. Srodki dotacji przyznawano na zasadach okreslonych przez Rade
Miasta, przy czym ich przekazywanie w czesci zbadanych przypadkéw (43,0%)
nastepowato z przekroczeniem termindw wynikajacych z zawartych uméw.
Wykorzystanie Srodkow dotacji przez beneficjentow podlegato przy tym rzetelnej
merytorycznej i finansowej kontroli ze strony pracownikébw Wydziatu Kultury
i Ochrony Zabytkéw. W ramach ochrony zabytkéw stanowigcych dziedzictwo
kulturowe mniejszo$ci narodowych, Miasto Olsztyn podjeto wspétprace z fundacjq
reprezentujgcq  mniejszo$¢  zydowska, udzielajagc jej dotacji na prace
konserwatorskie przy zabytku stanowigcym jej dobro kulturowe oraz finansujac
publikacje ksigzkowa promujaca ten zabytek.

Prezydent Miasta, stosownie do wymogu art. 22 ust. 4 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®, prowadzit gminng
ewidencje zabytkéw w formie zbioru kart adresowych. Stwierdzono jednak sze$¢
przypadkéw (1,2% zbadanych) nieujecia w niej zabytkdw wpisanych do ewidencii
i rejestru zabytkdw, prowadzonych przez Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow.

W badanym okresie realizacja zadan w zakresie ochrony zabytkéw nie w petni
zostata ujeta w dokumentach o charakterze strategicznym. Pomimo wygasniecia
z dniem 31 grudnia 2017 r. ,Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami na lata
2014-2017", wbrew wymogowi art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow, Prezydent
nie opracowat takiego programu na kolejne lata. W ocenie NIK dokument ten ma
istotne znaczenie dla zaplanowania i prowadzenia skutecznych dziatann zwigzanych
z przeciwdziataniem degradacji i poprawa stanu zachowania zabytkéw, w tym
stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych.

W obowigzujacej ,Strategii rozwoju Miasta — Olsztyn 2020 nie zawarto natomiast
elementow wymaganych art. 18 ust. 2 w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami, w tym m.in. nie okreslono rozwigzan niezbednych
do zapobiegania zagrozeniom dla zabytkdw, zapewnienia im ochrony przy realizacji
inwestycji, przywracania zabytkdw do jak najlepszego stanu, a takze ustalenia
przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu uwzgledniajgcych opieke nad
zabytkami.

Kontrola wykazata, ze z opdznieniem sporzadzono sprawozdanie za lata 2016-
2017 z realizacji ,Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami Miasta Olsztyna
na lata 2014-2017".

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
3Dz. U.z2018r., poz. 2067 ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych

1.1 Na podstawie regulamindéw organizacyjnych Urzedu Miasta Olsztyna (,Urzad

Miasta”)® zadania dotyczace m.in. prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong

zabytkéw przypisano Wydziatowi Kultury i Ochrony Zabytkow (,Wydziat”). Zadania

zostaly ponadto wyszczegolnione w wewnetrznym regulaminie organizacyjnym

Wydziatué i obejmowaty m.in.

— prowadzenie i aktualizowanie gminnej ewidencji zabytkow nieruchomych
usytuowanych na terenie Olsztyna w formie zbioru kart adresowych,

— monitorowanie stanu zachowania zabytkdw,

— opracowywanie gminnego programu opieki nad zabytkami i sprawozdan
z jego realizacji,
— prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem dotacji na prace konserwatorskie,

restauratorskie i roboty budowlane w obiektach wpisanych do rejestru zabytkow,
usytuowanych na terenie Olsztyna oraz prowadzenie kontroli ich wykorzystania.

W strukturze Wydziatu utworzono m.in. stanowiska: Dyrektora Wydziatu, Miejskiego
Konserwatora Zabytkdw, stanowiska ds. ochrony zabytkéw. Do zadan Miejskiego
Konserwatora Zabytkow nalezato m.in.:

— kierowanie i nadzér nad prawidtowg realizacjg zadan przez stanowiska
ds. ochrony zabytkdw,

— przygotowanie propozycji projektu budzetu miasta w dziatach kultura
i ochrona dziedzictwa (ochrona i konserwacja zabytkow) oraz sporzadzanie
i realizacja plandéw finansowych zwigzanych z ochrong zabytkéw na terenie
Olsztyna,

— nadzor nad prowadzeniem i aktualizacjg gminnej ewidencji zabytkow Miasta
Olsztyna w formie kart adresowych, a takze nad opracowaniem
I aktualizacjg gminnego programu opieki nad zabytkami i sporzadzaniem
sprawozdan z jego realizacji,

— koordynowanie dziatan zwigzanych z udzielaniem dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane w obiektach wpisanych
do rejestru zabytkéw, usytuowanych na terenie Olsztyna.

Wskazane zadania Wydziatu zostaty przypisane w zakresach obowigzkéw
poszczegolnym pracownikom.

W latach 2016-2019 (do dnia zakoniczenia kontroli’) Miejskiemu Konserwatorowi
Zabytkdw nie zlecano, na podstawie porozumien (art. 96 ust. 2 ustawy o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami), zadan Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow (dalej: ,W-M WKZ”) i nie realizowat on takich zadan na
podstawie wczesniej zawartych porozumiené.

(akta kontroli str. 3-68)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Regulaminy wprowadzone zarzadzeniami Prezydenta Olsztyna: nr 275 z 29 lipca 2011 r. ze zm., nr 51z 13

lutego 2018 r. ze zm. oraz nr 167 2 2019 .

6 Zarzadzenie nr 220 Prezydenta Olsztyna z 18 czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia Wewnetrznego

Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu Kultury i Ochrony Zabytkéw Miasta Olsztyna.

731 lipca 2019 .

8 Ostatnie porozumienie rozwigzano z dniem 28 stycznia 2014 r.
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1.2 Miasto Olsztyn prowadzito gminng ewidencje zabytkéw w formie dokumentacii
papierowej. Sktadaty sie na nig karty adresowe zabytkéw oraz wykaz gminne;
ewidencji zabytkow, stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Prezydenta Olsztyna
w sprawie zatozenia gminnej ewidencji zabytkow miasta Olsztyna. Wedtug stanu na
dzien rozpoczecia kontroli NIK (14 czerwca 2019 r.) ewidencja zabytkéw Miasta
Olsztyna, zostata okre$lona zarzadzeniem Prezydenta nr 24 z 24 stycznia 2019 r.
Ewidencja ta obejmowata dane dotyczace typu obiektu zabytkowego (np. dom,
magazyn, kaplica, uktad urbanistyczny, historyczny uktad budowlany), nr adresowy/
dziatki oraz date powstania obiektu.

Inspektor w Wydziale Kultury i Ochrony zabytkéw wskazata, ze nie ma prawnego
obowigzku klasyfikowania zabytkow z uwagi na kryterium mniejszosci narodowej,
ktéra wytworzyta obiekt zabytkowy. W odniesieniu do zabytkéw nieruchomych
Miasta Olsztyna, oprocz typowych dla kultury mniejszosci Zzydowskiej, dwoch
obiektéw (cmentarz Zzydowski oraz kaplica cmentarna - Zydowski dom
przedpogrzebowy ,Bet Tahara”) nie sposéb przypisa¢ pozostatych zabytkéw
do materialnego dziedzictwa kulturowego innych mniejszosci narodowych.

Z uwagi na przynalezno$¢ Olsztyna przed 1945 rokiem do panstwa niemieckiego
i brak odpowiedniej dokumentacji, na potrzeby niniejszej kontroli, przyjeto,
ze zabytkiem stanowigcym dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych jest
zabytek wytworzony przed 1945 rokiem przez narodowosci, w tym mniejszoSci
narodowe zamieszkujace Olsztyn.

W okresie objetym kontrolg oSmiokrotnie aktualizowano gminng ewidencje zabytkow
Miasta Olsztyna®, przy czym liczba ujetych w niej zabytkow nieruchomych ulegta
zmniejszeniu z 1 655 w 2016 r. do 1 515 wg stanu na 10 lipca 2019 .

Wedtug informaciji uzyskanej od W-M WKZ, w wojewddzkiej ewidencji zabytkéw
na dzien 8 lipca 2019 r. ujetych byto ogétem 508 obiektow z terenu Olsztyna,
wytworzonych przed 1945 rokiem, z tego 437 wpisanych byfo do rejestru zabytkow.
W informacji tej podano, ze organ konserwatorski nie dysponuje dokumentami,
umozliwiajgcymi okre$lenie stanu wiasnosci historycznej zabudowy sprzed 1945 .

Sposrod 508 obiektow zabytkowych z terenu Olsztyna, zaewidencjonowanych przez

W-M WKZ, 500 zostato ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw Miasta Olsztyn oraz

zatozono dla nich karty adresowe zabytkow. Sposrdd oSmiu zabytkdéw nieujetych

w gminnej ewidencji dwa zabytki faktycznie juz nie istniaty. Pozostate szes¢

zabytkdw nieujetych w gminnej ewidencji stanowity:

— kapliczka przydrozna na cmentarzu komunalnym — wpisana przez W-M WKZ
do rejestru zabytkéw 6 maja 1993 r.,

— komora podziemna stacji ezektorowej'? przy zbiegu ul. Knosaty i ul. Szrajbera —
wpisana do rejestru zabytkow 22 pazdziernika 2018 r.,

— zuraw wodny przy ul. Zientary-Malewskiej — wpisany do rejestru zabytkow
28 pazdziernika 2013 r.,

— budynek gospodarczy murowano-szkieletowy, potozony przy ul. Sienkiewicza
10a — wpisany do ewidencji zabytkéw W-M WKZ 6 czerwca 2019,

— budynek gospodarczy ~murowano-szkieletowy, potozony w  podworzu
za budynkiem z adresem ul. Zeromskiego 15 — wpisany do ewidencji zabytkow
W-M WKZ 6 czerwca 2019 r.,

9 Aktualizacji dokonano zarzadzeniami Prezydenta Miasta Olsztyna: nr 216 z 1 lipca 2016 r., nr 402
z 14 listopada 2016 r., nr 204 z 15 maja 2017 r., nr 492 z 27 wrzes$nia 2017 r., nr 81 z 5 marca 2018 r., nr 276
z 17 lipca 2018 r., nr 417 z 3 wrzesnia 2018 r. oraz nr 24 z 24 stycznia 2019 r.

10 Podziemna przepompownia pneumatyczna, bedaca czescig XIX wiecznego systemu kanalizacji ci$nieniowe;.
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uktad

urbanistyczny  Srédmiescia  (ul.  Kopernika, ul. Mickiewicza,

ul. Dabrowszczakdw, ul. Kajki) — wpisany do ewidencji zabytkéw W-M WKZ
14 kwietnia 2015 .

Inspektor w Wydziale Kultury i Ochrony Zabytkdw, odpowiedzialny za prowadzenie i
aktualizacje gminnej ewidencji zabytkow wyjasnit, ze:

kapliczki przydroznej na cmentarzu komunalnym przy ul. Wadaskiej
w Olsztynie nie ujeto w gminnej ewidencji zabytkow gdyz zabytek ten nie
zostat ujety w wykazie zabytkow, przekazanym Miastu w dniu 4 grudnia
2010 r. przez W-M WKZ. Podat przy tym, ze karte adresowg dla tego
zabytku zatozono w dniu 22 lipca 2019 r., po przeprowadzeniu czynno$ci
wyjasniajacych;

komory podziemne] stacji ezektorowej przy zbiegu ul. Knosaty
i ul. Szrajbera nie ujeto w gminnej ewidencji zabytkow, gdyz decyzja
0 wpisie do rejestru zabytkébw W-M WKZ z potwierdzeniem jej
ostateczno$ci wptyneta do Urzedu Miasta Olsztyna 16 stycznia 2019 r.
i zostata zadekretowana na Wydziat Kultury i Ochrony Zabytkéw
28 stycznia 2019 r., t. po podpisaniu przez Prezydenta Olsztyna
zarzadzenia w sprawie aktualizacji gminnej ewidencji zabytkow. Stad tez
planowano ujecie tego zabytku w ewidencji przy nastepnej aktualizacjj;
zurawia wodnego nie ujeto w gminnej ewidencji zabytkéw, gdyz Urzad
Miasta do chwili obecnej nie otrzymat od W-M WKZ decyzji o wpisaniu
tego zabytku do rejestru zabytkdw;

budynku gospodarczego murowano-szkieletowego przy ul. Sienkiewicza
10a oraz budynku gospodarczego murowano-szkieletowego przy
ul. Zeromskiego 15 nie ujeto dotychczas w ewidencji z uwagi na fakt,
iz wpis tych zabytkéw do wojewddzkiej ewidencji zabytkow nastapit
niedawno, t. 6 czerwca 2019 r., a zawiadomienie o tym wptyneto
do Urzedu Miasta w dniu 11 czerwca 2019 r. Obecnie dla obiektdéw tych
wykonano dokumentacje fotograficzng w celu opracowania kart
adresowych gminnej ewidencji zabytkow;

uktadu urbanistycznego S$rodmiescia nie ujeto w gminnej ewidencii
zabytkow z uwagi na fakt, ze postepowanie o wpisie tego zabytku
do rejestru zabytkow prowadzone byto przez W-M WKZ od 2011 r.
Stad tez, pomimo otrzymania zarzadzenia W-M WKZ z 14 kwietnia 2015
r. o wpisie tego zabytku do wojewddzkiej ewidencji zabytkow,
wstrzymano si¢ od ujecia tego zabytku w ewidencji zabytkow Miasta
Olsztyn do chwili otrzymania ostatecznej decyzji o wpisie do rejestru.

(akta kontroli str. 69-193, 409)

1.3 W okresie objetym kontrolg obowigzywat jeden gminny program opieki nad
zabytkami. Zostat on przyjety uchwatg Rady Miasta Olsztyna z 29 stycznia 2014 r.
w sprawie ,Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami Miasta Olsztyna na lata
2014-2017" (,Program”). Uchwalenie Programu zostato wprawdzie poprzedzone
uzyskaniem opinii W-M WKZ'!, byta ona jednak negatywna. Wskazano w niej m.in.

na:

brak korelacji zapisow Programu z zapisami Studium uwarunkowan
| kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Olsztyna, ktére rowniez
zostalo negatywnie zaopiniowane przez W-M WKZ z uwagi m.in.
na niezapewnienie warunkdéw prawnych umozliwiajgcych trwate zachowanie
zabytkdw, ich wtasciwe zagospodarowanie i utrzymanie,

" Pismo W-M WKZ znak IZNR.5120.4.2012.2013 ks z 28 pazdziernika 2013 r.
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— nieuwzglednienie w Programie konieczno$ci weryfikacji ewidencji zabytkow dla
Miasta Olsztyna,

— niewyczerpujace wykorzystanie w Programie materiatow odnoszacych sie do
zagadnien koncentrujgcych sie wokdt problematyki porozumienia zawartego
4 lipca 2013 r., pomiedzy Ministrem Srodowiska a Ministrem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oraz opracowanego 20 wrzesnia 2013 r. Krajowego
Programu Ochrony Zabytkéw i Opieki nad Zabytkami na lata 2013-2016,
w zakresie priorytetu aktywizacji samorzadéw w sferze ochrony dziedzictwa,
w tym w obszarze tworzenia parkow kulturowych,

— lakonicznego okre$lenia zasad formutowania systemu finansowania zadan,
systemu ich wdrazania, monitoringu i ewaluacji.

Z wyjasnien Inspektora w Wydziale Kultury i Ochrony Zabytkow wynikato,
ze projekty Programu byty przedstawiane do zaopiniowania W-M WKZ od 2012 r.
Wobec kolejnych negatywnych opinii i utrzymujgcego sie stanu nieposiadania przez
Miasto Olsztyn takiego Programu zdecydowano si¢ na przediozenie Prezydentowi
Miasta projektu Programu, ktory zostat przyjety przez Rade Miasta.

Prezydent Miasta nie opracowat projektu programu opieki nad zabytkami
obejmujacego kolejne cztery lata, tj. 2018-2021.

W ,Gminnym Programie Opieki nad Zabytkami Miasta Olsztyna na lata 2014-2017"
wskazano m.in., ze gtéwnym Zrédtem finansowania dziatari nim objetych, obok
srodkéw z funduszy unijnych, stanowi budzet Miasta Olsztyna. Wsparcie ze strony
Miasta dla wiascicieli obiektow zabytkowych stanowi mozliwo$¢ dofinansowania
prac konserwatorskich restauratorskich i remontowych, w formie dotacii
przyznawanych na podstawie uchwaty Rady Miasta z 31 pazdziernika 2012 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw, usytuowanym na
terenie Miasta Olsztyna.

Potrzeby finansowe w zakresie ochrony zabytkéw szacowano w oparciu 0 wnioski
wiascicieli zabytkdbw w sprawie przyznania dotacji na prace konserwatorskie
restauratorskie, roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru oraz ujetym
w gminnej ewidencji zabytkow. Analizy potrzeb zawieraty coroczne zestawienia
wnioskéw o udzielenie dotacji oraz zatozenia do projektow budzetu Miasta
Olsztyna'2,

(akta kontroli str. 194-323, 593)

1.4 W ,Strategii rozwoju Miasta — Olsztyn 2020” (dalej ,Strategia rozwoju Miasta”),
przyjetej uchwatg Rady Miasta Olsztyna z dnia 30 pazdziernika 2013 r. nie zawarto
elementow wymaganych art. 18 ust. 2 w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkdw, tj. zapisow dotyczacych: uwzglednienia krajowego programu ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami, okreslenia rozwigzan niezbednych
do zapobiegania zagrozeniom dla zabytkdw, zapewnienia im ochrony przy realizacji
inwestycji, przywracania zabytkdw do jak najlepszego stanu, a takze ustalenia
przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu uwzgledniajgce opieke nad
zabytkami.

(akta kontroli str. 324-379, 592)

2 \W latach 2016-2019 (31 lipca) do Urzedu Miasta wptynelo ogotem 178 wnioskéw o dotacje na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach nieruchomych, z czego: 75 wnioskow
zostato zatatwionych pozytywnie (w tym 68 - dotyczacych zabytkéw stanowiacych dziedzictwo kulturowe
mniejszosci narodowych), 64 wnioski zatatwiono odmownie z powodu niewystarczajacych $rodkéw oraz stanu
zachowania zabytku nie wymagajacego niezwtocznej interwencji, a 39 wnioskéw odrzucono z powodu bteddw i
brakéw formalnych lub ztozenia ich po wyznaczonym terminie.
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1.5 W okresie objetym kontrolg Prezydent sporzadzit i przediozyt Radzie Miasta
Olsztyna dwa sprawozdania z realizacji Programu. Sprawozdanie za lata 2014-2015
sporzadzono w lutym 2016 r. i przedtozono w biurze Rady Miasta w dniu 17 marca
2016 r. Sprawozdanie zostato przedstawione na sesji Rady Miasta w dniu 30 marca
2016 r. Sprawozdanie za lata 2016-2017 sporzadzono w grudniu 2018 r.
I przediozono w Biurze Rady Miasta w dniu 10 stycznia 2019 r. Zostato ono
przedstawione Radzie Miasta na sesji w dniu 23 stycznia 2019 r.

(akta kontroli str. 380-408)

1.6 Analizy stanu realizacji Programu dokonywano w ramach sprawozdan
z jego realizacji, przedktadanych Radzie Miasta. Gtowne problemy zdiagnozowane
w sprawozdaniach dotyczyty koniecznosci kontynuacji podejmowania dziatar w celu
poprawy stanu zachowania zabytkow oraz kwestia zbyt matej wysoko$ci $rodkow
finansowych w budzecie Miasta Olsztyna na dotacje na prace konserwatorskie,
restauratorskie oraz roboty budowlane przy obiektach  zabytkowych.
W sprawozdaniu za lata 2016-2017 wskazano, ze zmiany w stanie prawnym
(w ustawie o ochronie zabytkow i wprowadzone uchwatg Rady Miasta Olsztyna
z 29 listopada 2017 r.) poszerzyty pule wnioskodawcow.

Oprécz  whascicieli obiektow zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkow
uprawnienie do dotacji otrzymali réwniez wiasciciele zabytkow wpisanych do
gminnej ewidencji zabytkéw. Zasadniczym wnioskiem wyptywajacym z tych analiz
byta konieczno$¢ zwigkszenia Srodkéw w budzecie Miasta na dotacje.

W 2019 r. tgczna kwota dotacji, przyznanych przez Miasto Olsztyn na ochrone
zabytkdw, ulegta zwigkszeniu wzgledem poziomu z 2016 r. o 74,2 tys. Z,
tj. 0 14,1%.

(akta kontroli str. 410-411)

1.7 Na terenie Miasta Olsztyna nie zrealizowano projektdw (np. szlakéw
kulturowych), ktére w sposob bezposredni lub posredni stuzytyby promocji i ochronie
dziedzictwa mniejszo$ci narodowych.

(akta kontroli str. 412)

1.8 Miasto Olsztyn nie posiadato muzedw z zabytkami ruchomymi stanowigcymi
dziedzictwo mniejszosci narodowych.

(akta kontroli str. 413)

1.9 ,Miejski Program Rewitalizacji Olsztyna 202013 zawierat m.in.

— 0g0Ing charakterystyke zasobu zabytkéw nieruchomych i ich lokalizacje.
Podano w nim m.in., ze w najlepszym stanie zachowania sg zabytki zwigzane
z petnieniem funkcji uzytecznosci publicznej. W zlym stanie znajdujq sie
natomiast zabytkowe budynki mieszkalne, do czego przyczynia sie m.in. brak
biezacych prac konserwatorskich i remontowych oraz dewastacja przez
uzytkownikow;

— liste planowanych podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych obejmujgcych
budynki zabytkowe;

— odwotanie do Programu, poprzez wskazanie jego gtdwnego celu strategicznego
— opieki nad zabytkami, tj. wykorzystania potencjatu dziedzictwa kulturowego
Olsztyna w procesie jego rozwoju poprzez m.in. eksponowanie waloréw
dziedzictwa kulturowego oraz opieke, ochrong i rewaloryzacje zabytkow
Olsztyna.

(akta kontroli str. 414-432)

13 Przyjety uchwatg Rady Miasta Olsztyna nr XXIV/345/16 z 29 czerwca 2016 .
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1.10 W okresie objetym kontrolag wydatki na ochrone zabytkow poniesione
ze srodkow wiasnych Miasta Olsztyn wynosity:

1118,3 tys. zt w 2016 r., w tym 117,0 tys. zt na ochrone zabytkéw dziedzictwa
kulturowego mniejszo$ci narodowych, zarzgdzanych przez Miasto,

- 1821.51tys. zt w 2017 r., w tym 246,2 tys. zt na ochrone zabytkow dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych, zarzadzanych przez Miasto,

— 3546,2tys. ztw 2018 r., w tym 2 194 9 tys. zt na ochrone zabytkéw dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych, zarzadzanych przez Miasto,

- 319,06 tys. zt w 2019 r. (do 30 czerwca), w tym 168,0 tys. zt na ochrone
zabytkow dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych, zarzadzanych
przez Miasto.

W ww. latach Miastu Olsztyn, na realizacje¢ siedmiu zadan przy zabytkach
stanowigcych dziedzictwo mniejszosci narodowych stanowigcych jego wiasnose,
przyznano tacznie dofinansowanie w tacznej kwocie 12 7751 tys. zt'4, w tym
8 575,7 tys. zt wykorzystano do dnia 8 lipca 2019 r. W badanych latach nie wystapity
przypadki odrzucenia wniosku o dofinansowanie ztozonego przez Miasto Olsztyn.

(akta kontroli str. 433-438)

1.11 Miasto Olsztyn wspierato finansowo prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach stanowigcych wtasnos¢ innych podmiotow,
udzielajac im dotacji celowych na podstawie uchwat Rady Miasta's. Okreslono
w nich zasady przyznawania dotacji w tym m.in.: terminy sktadania wnioskow,
maksymalng wysokos$¢ dotacji (do 100% naktaddw koniecznych), wymogi formalne
wnioskow, dokonywanie oceny wnioskow przez  komisje  konkursowg
w oparciu o0 kryteria dotyczace m.in.: znaczenia historycznego, artystycznego
i naukowego zabytku, wptywu prac na poprawe wizerunku Miasta Olsztyna
| promocje jego dziedzictwa kulturowego, a takze na zachowanie warto$ci zabytku.
W uchwatach tych wskazano réwniez, ze do rozpatrywania wnioskéw nie majq
zastosowania przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, a wnioski
nieprawidtowe pod wzgledem formalnym nie bedg podlegaty ocenie merytoryczne;.

taczna kwota, udzielonych w latach 2016-2019'¢, dotacji na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytkach wyniosta
2 201,6 tys. zt, z tego: 525,8 tys. zt w 2016 r., 525,8 tys. zt w 2017 r., 550,0 tys. zt
w 2018 r., 600,0 tys. zt w 2019 r. Kwota dotacji udzielonych na dofinansowanie
takich prac i robét przy zabytkach stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci
narodowych wyniosta tacznie 2 091,6 tys. zt, z tego: 525,8 tys. zt w 2016 r. (100%
og6tu udzielonych dotacji), 525,8 tys. zt w 2017 r. (100%), 550,0 tys. zt w 2018 r.
(100%), 490,0 tys. zt w 2019 r. (81,6%). Laczna kwota dotacji wykorzystanych na
prace lub roboty przy zabytkach stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci

4 Uzyskane dofinansowanie dotyczylo nastepujacych zadan: remontu lokali mieszkalnych w budynkach
zabytkowych ($rodki Banku Gospodarstwa Krajowego w kwocie 449,0 tys. zt.), rewaloryzacji Parku Jakubowo —
trzy etapy, rewaloryzacji terenu przy bazylice Sw. Jakuba — planty miejskie, przebudowy budynku przy
ul. Battyckiej 45 na rzecz aktywizacji zawodowej i spotecznej 0sdb z niepeinosprawnosciami, adaptacje budynku
dawnej zajezdni trolejbusowej przy ul. Knosaly na cele Muzeum Nowoczesno$ci, odbudowe skirzydta budynku
przy ul. Battyckiej 45 z przeznaczeniem na Warsztaty Terapii Zajeciowej ($rodki unijne przyznane przez Urzad
Marszatkowski).

5 Uchwata nr XXVIII/507 z 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
usytuowanym na terenie Miasta Olsztyna oraz uchwata nr XLII/776/17 z 29 listopada 2017 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkow, usytuowanym na
terenie Miasta Olsztyna wraz z wykonujgcym ja zarzadzeniem nr 18 Prezydenta Olsztyna z dnia
8 stycznia 2018 r. (dalej: ,uchwaty w sprawie dotacji”).

16 Dane do dnia 2 lipca 2019 .



narodowych w latach 2016 — 2018'7 wyniosta tcznie 1 470,1 tys. zt (91,8% dotacii
udzielonych w tych latach). Srodki niewykorzystanych dotacji w tacznej kwocie 131,5
tys. zt zostaty zwrdcone Miastu Olsztyn przez beneficjentow.

Ogdtem dotacje przyznano 68 podmiotom posiadajagcym tytut do zabytkow
stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych, z tego: 11 podmiotom
w2016 r.,20 w 2017 r., 17 w 2018 r. oraz 20 w 2019 r.

(akta kontroli str. 439-530)

1.12 W budzecie Miasta Olsztyna przeznaczonym na ochrone zabytkéw statym
elementem byly dotacie na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw oraz gminnej ewidencji
zabytkéw (od 2018 r.).

(akta kontroli str. 531)
1.13 Badanie o$miu dotacji przyznanych w latach 2016-2019'8 wykazato m.in., ze:

— przyznano je zgodnie z zasadami okreslonymi uchwatami w sprawie dotaci,
tj. na podstawie prawidtowo wypetnionych i kompletnych wnioskéw, pozytywnie
zaopiniowanych przez komisje konkursowg w oparciu o ustalone kryteria oraz
umow zawartych przez Prezydenta Miasta z beneficjentami zabytkdéw wpisanych
do rejestru lub gminnej ewidencji zabytkow??,

— wszystkie zawarte umowy o dotacje zawieraly elementy wymagane
ww. uchwatami w sprawie dotacji,

— $rodki dotacji przekazano w siedmiu przypadkach, w ktérych spetniony zostat
wymog przediozenia przez beneficjentéw okreslonych umowami dokumentéw20,
przy czym czterem beneficientom przekazano $rodki?! w terminach
wynikajacych z uméw (odpowiednio: 30 dni od wptywu dokumentéw — umowy
z lat 2016-2017 oraz 14 dni — wg umow z lat 2018-2019), a trzem beneficjentom
z przekroczeniem tych terminéw, tj. odpowiednio: o0 3 dni (dotacja dotyczaca
budynku przy ul. Mazurskiej 2), 4 dni (ul. Mrongowiusza 10 AB) i 40 dni
(ul. Kopernika 36).

— pracownicy Wydziatu, w ramach sprawowanej kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji, uczestniczyli w odbiorach czesciowych oraz koricowych
dotowanych zadan, kontrolowali przebieg prac w miejscu ich prowadzenia,
a takze weryfikowali dokumentacje finansowa, przedktadang przez
beneficientébw wraz ze sprawozdaniami z wykorzystania dotacji (sze$¢ zadan
zakonczonych w latach 2016-2018),

— efekty uzyskane w wyniku zakonczonych prac sfinansowanych dotacjami (sze$¢
zadan) obejmowaty gtownie wykonanie remontéw elewacji zabytkowych
budynkéw, wptywajac na poprawe ich waloréw estetycznych.

(akta kontroli str. 464-530, 559-587)

7 Do 2 lipca 2019 r. dotacje przyznane w 2019 r. nie zostaly rozliczone.

8 Probg objeto osiem zadan, dotyczacych dotacji przyznanych wspdinotom mieszkaniowym na prace
konserwatorskie i restauratorskie obejmujace gtéwnie wykonanie elewacji frontowych budynkéw: ul. Mickiewicza
31-31a, pl. Konsulatu Polskiego 5, ul. Wyzwolenia 7, ul. Kopernika 36, ul. Mrongowiusza 10AB, ul. Mazurska 2,
ul. Partyzantow 73, ul. Stare Miasto 29/32. Ich wyboru dokonano typujac po dwa zadania z kazdego roku
objetego kontrolg, na ktére Miasto Olsztyn przyznato najwyzsze kwotowo dotacje (tacznie ww. wspdlnotom
przyznano 813,0 tys. zt z wnioskowanych 2.408,9 tys. zl). Sze$¢ sposrod nich zostato zakonczonych i
rozliczonych, jedno zadanie pozostawato w realizacji trakcie kontroli NIK, a termin rozpoczecia jednego
przypadat na 30 listopada 2019 r.

19 Dotyczyto jednego zabytku, objetego dotacjg udzielong w 2019 r.

20 Tj. dokumentéw wymaganych § 4 ust. 2 umoéw o dotacje: zestawienia zakresu prac wraz z podziatem na
zrodta dofinansowania, informaciji o terminie rozpoczecia prac, kopii umowy zawartej z wykonawcg prac wraz
z danymi osoby kierujacej pracami konserwatorskimi, albo samodzielnie wykonujacej te prace oraz aktualny
harmonogram prac.

21 Na potrzeby badania za date przekazania $rodkow przyjeto date zlecenia przelewu dotacji przez Urzad
Miasta.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.14 W latach 2016-2019 (do 30 czerwca) do Urzedu Miasta nie wptywaty skargi
i wnioski dotyczace zabytkéw stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych znajdujgcych sie na terenie Miasta Olsztyna.

(akta kontroli str. 532-534)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Prezydent nie wywigzat sie¢ z okre$lonego art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkéw obowigzku sporzadzenia gminnego programu opieki nad zabytkami
na okres kolejnych czterech lat, pomimo tego ze ostatni uchwalony przez Rade
Miasta Program obowigzywat do korica 2017 .

Prezydent w ztozonych wyjasnieniach podat, ze faktyczne obowigzywanie
dotychczasowego Programu zakonczyto sie 31 grudnia 2017 r. W 2017 r.
utracit rowniez wazno$¢ Krajowy program opieki nad zabytkami. Obecnie
gminny program opieki nad zabytkami jest w trakcie opracowywania.
Po dokonaniu aktualizacji gminnej ewidencji zabytkow i uzyskaniu opinii W-M
WKZ, program ten zostanie przedstawiony Radzie Miasta. Prezydent
nadmienit, ze z uwagi na przedtuzajace sie prace nad programem wyciggnie
stosowne konsekwencje stuzbowe.

(akta kontroli str. 198-321)

W ,Strategii rozwoju Miasta — Olsztyn 2020", pomimo wymogu okreslonego
art. 18 ust. 2 w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow, nie
zamieszczono zapisbw dotyczacych uwzglednienia krajowego programu
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, nie okreslono rozwigzan
niezbednych do zapobiegania zagrozeniom dla zabytkéw oraz zapewnienia im
ochrony przy realizacji inwestycji, przywracania zabytkéw do jak najlepszego
stanu, a takze zapisow dotyczacych ustalenia przeznaczania i zasad
zagospodarowania terenu uwzgledniajacych opieke nad zabytkami.

Prezydent podat, ze ,Strategia rozwoju Miasta - Olsztyn 2020” zostata przyjeta
przez Rade Miasta 30 pazdziernika 2013 r., tj. przed uchwaleniem przez Rade
Ministrow Krajowego Programu Ochrony Zabytkoéw i Opieki nad Zabytkami,
co nastapito 24 czerwca 2014 r. Strategia jest dokumentem zasadniczym,
wyznaczajgcym podstawowe kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego
Olsztyna, z ktérego wynikajg szczegtowe polityki, programy i strategie
sektorowe. Rozwigzania niezbedne do zapobiegania zagrozeniom dla
zabytkow, zapewnienia im ochrony prawnej przy realizacji inwestycji oraz
przywracania zabytkbw do jak najlepszego stanu oraz ustalenie
| przeznaczenie zasad zagospodarowania terenu uwzgledniajacych opieke nad
zabytkami sg szczegdtowo ujete w dokumentach sektorowych takich jak:
Gminny program opieki nad zabytkami Miasta Olsztyna, studium uwarunkowarn
i kierunkdw rozwoju zagospodarowania przestrzennego Olsztyna, planach
zagospodarowania przestrzennego.

Zdaniem NIK zamieszczenie w ww. ,dokumentach sektorowych” zapisow
dotyczacych zabytkébw nie stanowi realizacji ustawowego obowigzku
zamieszczenia w strategii rozwoju zapisow dotyczacych elementow
wymienionych w art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow. Podkreslenia
wymaga przy tym, ze przywotany w wyjasnieniach Prezydenta Gminny program
opieki nad zabytkami Miasta Olsztyna przestat obowigzywa¢ z korcem 2017 r.
Odnoszac sie do uchwalenia Strategii rozwoju Miasta przed uchwaleniem
Krajowego programu ochrony zabytkdw, nalezy zauwazyc¢, ze obowigzek ujecia
w strategii rozwoju kwestii zwigzanych z ochrong zabytkdw wynika z przepiséw
rangi ustawowej, a zatozenia realizacji ,Strategii rozwoju Miasta - Olsztyn 2020”
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zaktadaty, ze bedzie to dokument monitorowany. Zdaniem NIK wprowadzenie
na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
elementdw zwigzanych z ochrong zabytkow, okresSlonych art. 18 ust. 2 tej
ustawy, powinno znalez¢ odzwierciedlenie w strategii rozwoju Miasta Olsztyna.

(akta kontroli str.198-201, 324-379)

Sprawozdanie z realizacji Programu za lata 2016-2017, sporzadzono dopiero
w grudniu 2018 r., t. po uptywie blisko roku po uptywie okresu
sprawozdawczego. Zgodnie z art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami sprawozdanie takie powinno by¢ sporzadzane, co dwa
lata.

Zastepca Prezydenta Ryszard Ku¢ podat, Ze ustawodawca nie doprecyzowat
terminu sktadania sprawozdan, a ustawowe okreSlenie ,co dwa lata”
odniesiono do sprawozdawczosci za zrealizowane dwa lata Programu.

Zdaniem NIK, uzycie przez ustawodawce w art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami zwrotu ,co dwa lata® wskazuje, Ze
sprawozdanie powinno by¢ przygotowane niezwtocznie po uptywie dwuletniego
okresu realizacji danego programu.

(akta kontroli str. 380-408, 535-536)

W przypadku zbadanych trzech dotacjiz2 (spo$réd siedmiu wyptaconych
beneficientom - 43%), S$rodki przekazano z przekroczeniem termindw
wynikajacych z zawartych uméw. OpOznienia w wyptacie Srodkdéw wyniosty
odpowiednio: trzy, cztery i 40 dni.
Zastepca Prezydenta podat, ze opdznienie przekazania $rodkéw dotacii
przyznanej Wspdinocie Mieszkaniowe] przy ul. Kopernika 36 wynikato
z dtuzszej nieobecno$ci pracownika prowadzacego sprawe. W przypadku
dotacji przyznanych wspoinotom mieszkaniowym na prace przy budynkach
ul. Mrongowiusza 10AB i ul. Mazurska 2 srodki dotacji przekazano w terminie
14 dni od wptynigecia do Wydziatu Kultury i Ochrony Zabytkdw informacji
0 numerze wyodrebnionego rachunku bankowego, tj. odpowiednio informacja
taka wptyneta 20 czerwca 2018 r. (ul. Mrongowiusza 10AB) oraz
10 wrze$nia 2018 r. (ul. Mazurska 2).
NIK nie kwestionuje, ze zgodnie z § 3 ust. 4 i par 4 ust. 4 umowy w sprawie
udzielenia dotacji beneficjenci (zadan realizowanych przy ul. Mrongowiusza 10
AB i ul. Mazurskiej 2) byli zobowigzani do prowadzenia wyodrebnionego
rachunku bankowego, na ktory miata byC przekazywana dotacja. Jednak
informacja 0 numerze tego rachunku nie byta wskazana w ww. par 4 ust. 2
umowy, ktory okreslat wymogi zwigzane z przekazaniem dotacji, a takze
poczatek biegu 14-dniowego terminu na jej przekazanie. Poczatek tego terminu
powinien by¢ liczony od daty ztozenia w Wydziale enumeratywnie
wymienionych dokumentéw i informacji, tj.: zestawienia dotyczacego zakresu
prac, informacji o terminie ich rozpoczecia oraz kopii umowy zawartej
z wykonawcg wraz z aktualnym harmonogramem prac. Liczony od tej daty
koniec terminu na przekazanie dotacji uptywat z dniem 29 czerwca 2018 r.
(ul. Mrongowiusza 10AB) oraz 11 wrzesnia 2018 r. (ul. Mazurska 2). Tym
samym Urzad Miasta otrzymat konieczne do realizacji przelewu informacje
o rachunkach bankowych jeszcze w trakcie biegu czternastodniowego terminu
na przekazanie dotagji.

(akta kontroli str. 464-530, 588-591)

22 Dotyczy dotacji przyznanych na podstawie uméw: nr 9/2017 zawartg 11 lipca 2017 r. ze wspdlnotg
mieszkaniowg nieruchomosci przy ul. Kopernika 36, nr 12/2018 zawartg 11 czerwca 2018 r. ze wspdinotg
mieszkaniowg nieruchomosci przy ul. Mazurskiej 2 oraz nr 14/2018 zawartg 12 czerwca 2018 r. ze wspdinotg
mieszkaniowg nieruchomosci przy ul. Mrongowiusza 10AB.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Miasto Olsztyn podejmowato dziatania na rzecz ochrony zabytkéw, w tym
stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe. Zadania w tym zakresie powierzono
Wydziatowi Kultury i Ochrony Zabytkow Urzedu Miasta. W celu zapewnienia
zachowania zabytkow realizowano prace przy obiektach stanowigcych wtasno$c¢
Miasta z wykorzystaniem dofinansowania $rodkéw Unii Europejskiej, a takze
wspierano w formie dotacji prace konserwatorskie i remontowe, realizowane przez
wiascicieli obiektow zabytkowych. Dotacje przyznawano zgodnie z zasadami
okre$lonymi przez Rade Miasta, przy czym wystapity przypadki przekazywania
beneficjentom Srodkéw, z przekroczeniem termindw wynikajacych z  umoéw.
Prezydent Miasta realizowat ustawowy obowigzek prowadzenia gminnej ewidencii
zabytkéw, jednak kontrola wykazata przypadki nieujecia w tej ewidencji niektorych
zabytkow.

Od 2018 r. nie wywigzano sie z obowigzku opracowania gminnego programu opieki
nad zabytkami, a w obowigzujacej ,Strategii rozwoju Miasta - Olsztyn 2020” nie
zawarto elementdw wymaganych ustawg o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Stwierdzono réwniez, ze sprawozdanie z realizacji ,Gminnego Programu
Opieki nad Zabytkami na lata 2014-2017", dotyczace lat 2016-2017 sporzadzono
Z opOznieniem.

2. Wspotpraca przy realizacji dziatan i celow ochrony

materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych.

21 W okresie objetym kontrolg Miasto Olsztyn wspotpracowato z Fundacjg
,Borussia” z Olsztyna. Fundacja ta dzierzawita od Fundacji Dziedzictwa
Zydowskiego w  Warszawie  budynek dawnego  Zzydowskiego  domu
przedpogrzebowego ,Bet Tahara”. W budynku tym fundacja prowadzita Centrum
Dialogu Migdzykulturowego — Dom Mendelsohna. W ramach wspétpracy Miasto
Olsztyn:

— w 2016 r. sfinansowato w kwocie 10,6 tys. zt wydanie publikacji ksigzkowe;
WspdInoty Kulturowej ,Borussia” pt. ,0d Bet Tahary do Domu Mendelsohna”,
ktérg poswigcono m.in. historii domu przedpogrzebowego, przeprowadzonym
w nim pracom konserwatorskim oraz nowej funkcji zwigzanej z dziatalno$cig
Centrum Dialogu Miedzykulturowego i edukacjg w zakresie wielokulturowej
historii Olsztyna,

= w 2019 r. udzielto dotacji w kwocie 20,0 tys. zt na prace konserwatorskie
pseudosklepienia domu przedpogrzebowym?3,

(akta kontroli str. 537-557)

2.2 Prezydent nie podejmowat wspotpracy z Warminisko-Mazurskim Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkéw, w tym nie zawierat i nie realizowat porozumien
dotyczacych  wykonywania zadan zwigzanych z  ochrong  zabytkdw.
Nie podejmowano takze wspdipracy ze spotecznymi opiekunami zabytkéw, gdyz na
terenie Olsztyna nie powotano takich opiekunéw. Wspdipracowano natomiast
z dwoma gminami?4, wymieniajac doSwiadczenia dotyczace prowadzenia spraw
z zakresu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami. Dotyczyto to m.in. kwestii
udzielania dotacji na prace przy zabytkach oraz prowadzenia gminnych ewidencii
zabytkow.

(akta kontroli str. 558)

23 W latach 2016-2019 pozostate dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach przyznano szesciu parafiom rzymskokatolickim, jednej parafii ewangelicko-augsburskiej, a pozostate
60 - wspolnotom mieszkaniowym, osobom fizycznym i prawnym posiadajacym tytut prawny do zabytku.

24 \Wspotpracowano z gminami: Dobre Miasto i Miasto Elblag.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto Olsztyn nie wspdipracowato z Warminsko-Mazurskim Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkow w zakresie ochrony zabytkow stanowigcych dziedzictwo
kulturowe mniejszo$ci narodowych, a wspdtprace z innymi gminami podejmowano
w ograniczonym zakresie. Wspotprace taka podjeto z fundacjgq reprezentujacq
mniejszo$¢ zydowska, wspierajgc finansowo prace konserwatorskie jednego
spos$réd dwéch zabytkdw stanowigcych dziedzictwo kulturowe tej mniejszo$ci oraz
wydanie publikacji upowszechniajacej wiedze z zakresu ochrony tego zabytku.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Sporzadzenie i przedstawienie Radzie Miasta Olsztyna projektu gminnego
programu opieki nad zabytkami.

2. Podjecie dziatan w celu uzupetnienia Strategii Rozwoju Miasta Olsztyn
o0 elementy wymagane art. 18 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami.

3. Przekazywanie beneficientom $rodkéw dotacji w terminach wynikajacych
z zawartych umow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 31 lipca 2019 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Adam Raczkiewicz z up. Dyrektora
Gtéwny specjalista kontroli Wicedyrektor
panstwowej Barbara Zajdel
H -1
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Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Dyrektor
Piotr Gérny



