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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w  Olsztynie
(dalej ,Urzad").

Gustaw Marek Brzezin - Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
od 12 grudnia 2014 r. (dalej ,Marszatek”).

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego
mniejszo$ci narodowych.

2. Wspotpraca przy realizacji dziatan i celéw ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych.

Lata 2016-2019 do czasu zakonczenia kontroli', z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na ocene kontrolowanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Janusz Dobek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/77/2019 z 7 czerwca 2019 r.
(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2019 (I pétrocze) Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego?
podejmowat dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego, bez
wyrdzniania jako odrebnej kategorii zabytkéw stanowigcych dziedzictwo kulturowe
mniejszosci narodowych®. Cele niezbedne do realizacji tych zadan, znalazly
odzwierciedlenie w przyjetym przez Sejmik Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego®
,Programie Opieki nad Zabytkami Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata
2016-2019"7, zaopiniowanym pozytywnie przez \Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkébw w Olsztynie®. Samorzad Wojewodztwa dofinansowywat prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane prowadzone przy zabytkach
wpisanych do rejestru. Srodki wilasne przeznaczone na poprawe ich stanu

'7.j. do 18 lipca 2019 .

2Dz.U.z2019r. poz. 489 (dalej: ,ustawa o NIK").

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej ,Samorzad Wojewddztwa”.

5 Zabytek mniejszosci narodowej to zabytek wytworzony na terytorium Polski przez mniejszosci narodowe,

zamieszkujace teren przedwojennej Rzeczypospolitej lub wytworzone przez narodowosci zamieszkujace dawne

niemieckie tereny w pdtnocnej i zachodniej czesci obecnej Polski (tzw. Ziemie Odzyskane) przed 1945r., j.

przed wcieleniem tych ziem do terytorium panstwa polskiego. Zgodnie z definicjg, zawartg w art. 2 ustawy z dnia

6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz.

823), w Polsce sg nastepujace mniejszosci narodowe: biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska,

rosyjska, stowacka, ukraifska, zydowska.

6 Dalej ,Sejmik Wojewodztwa’”.

" Dalej ,Program”.

8 Dalej ,WKZ".



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

technicznego w latach 2016-2018 wydatkowano w sposoéb prawidtowy i efektywny.
Pomimo jednak zwiekszenia naktadéw na ten cel, zaspokojono tylko czes¢
zgtoszonych potrzeb. Ponadto dofinansowano réznym podmiotom realizacje
projektow na zadania dotyczace dziedzictwa kulturowego, w tym ochrony zabytkéw,
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Sprawozdanie z realizacji Programu w latach 2016-2017° zostato sporzadzone,
a nastepnie zatwierdzone przez Zarzad Wojewddztwa z opdznieniem, co nie miato
jednak istotnego wptywu na ocene catoksztattu kontrolowanej dziatalno$ci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych.

1.1. Departament Kultury i Edukacji'® (dalej ,Departament KiE”), odpowiedzialny
m.in. za realizowanie polityki okreslonej przez Samorzad Wojewddztwa w dziedzinie
kultury i edukacii, nie zasiegat u WKZ informacii o liczbie zabytkéw znajdujacych sie
w latach 2016-2019 na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w tym
zabytkéw stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych.
Z wyjasnien Dyrektora Departamentu KiE wynikato, ze rejestr zabytkéw
i wojewddzka ewidencja zabytkow dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego sg
ogoblInie dostepne na stronie internetowej WUOZ. Prowadzi je WKZ w trybie art. 91
ust. 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opieki nad zabytkami'2

(dalej ,ustawa ochronie zabytkow”).
(akta kontroli str.3-15)

1.2. Z informacji Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Olsztynie!3 (dalej
WUOZ) wynika, ze liczba zabytkow wpisanych do wojewodzkiej ewidencji zabytkow
wyniosta wedtug stanu na koniec poszczegdlnych lat okresu 2016-2018 i na
30 kwietnia 2019 r. odpowiednio: 6305, 7103, 7206 i 7225. Zastepca WKZ stwierdzit
przy tym, ze ,Wszystkie obiekty ze spisu nalezy traktowac jako obiekty, ktore przed
1945 r. na terenach dzisiejszego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, stanowity
w wigkszosci wtasno$¢ ludno$ci niemieckiej. Z uwagi na to, ze administracja polska
na tych terenach byta budowana od podstaw, po 1945 r., organ konserwatorski nie
dysponuje materiatem w postaci odpowiednich dokumentow, na podstawie ktorych
datoby sie szczegbtowo okresli¢é doktadny stan wiasno$ciowy historycznej
zabudowy”. WUOZ podat, ze sposrod tych zabytkow wedtug stanu na 30 kwietnia
2019 r. 7187 stanowity obiekty bedace materialnym dziedzictwem kulturowym
mniejszo$ci niemieckiej i 38 mniejszosci zydowskiej.

(akta kontroli str.16-22)

9 Dalej ,Sprawozdanie”.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Odpowiedzialny takze za: opracowanie, uaktualnianie i monitorowanie Strategii Rozwoju Kultury, Strategii

Rozwoju Edukacji oraz Wojewodzkiego Programu Opieki nad Zabytkami; prowadzenie spraw zwigzanych ze

Zleceniem realizacji zadan samorzadu wojewodztwa organizacjom pozarzadowym w zakresie kultury i ochrony

dziedzictwa kulturowego oraz z zakresu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.

2Dz, U.z2018 . poz. 2067 ze zm.

13 Uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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1.3. ,Program Opieki nad Zabytkami Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2016-2019", przyjety przez Sejmik Wojewddztwa w dniu 28 czerwca 2016 r.',
w trybie art. 87 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkdw i zaopiniowany pozytywnie przez
WKZ, zawierat w szczegdInoSci zagadnienia dotyczace:

— uwarunkowan formalnoprawnych dziedzictwa kulturowego, w tym: ochrony
zabytkdéw i opieki nad zabytkami oraz podziatu kompetencji i obowigzkow
w tym zakresie,

— zasobdw dziedzictwa kulturowego wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
w tym: formy ochrony zabytkdbw w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
ewidencji zabytkow, listy Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego
UNESCO, zabytkdw nieruchomych's, zabytkéw ruchomych, zasobdw
archeologicznych i niematerialnego dziedzictwa kulturowego,

— oceny stanu zasobow oraz ochrony dziedzictwa kulturowego, w tym analizy
SWOT dziedzictwa kulturowego wojewddztwa warminsko-mazurskiego,

— celéw i kierunkow dziatan Programu Opieki nad Zabytkami wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, w tym: zespolenia i koordynacji form i metod ochrony
dziedzictwa kulturowego; dazenia do utrzymania obiektéw zabytkowych w jak
najlepszym stanie, ze szczegdinym uwzglednieniem obiektow i zespotow
charakterystycznych dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego; opieki nad
zabytkami ruchomymi; stworzenia optymalnych warunkéw dla prowadzenia
dziatalnosci muzealnej; opieki nad archeologicznym dziedzictwem wojewodztwa
warminsko-mazurskiego; ochrony dziedzictwa niematerialnego; praktycznego
wykorzystania zasobdw dziedzictwa kulturowego'®.

W Programie nie oszacowano potrzeb w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego

mniejszosci  narodowych pod wzgledem niezbednych na ten cel naktadow

finansowych. Z wyjasnien Dyrektora Departamentu KiE wynikato natomiast, ze ma
to odzwierciedlenie w zapotrzebowaniu podmiotéw na dotacje udzielane przez

Samorzad Wojewddztwa w trybie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw, na

prace przy zabytku wpisanym do rejestru?’.
(akta kontroli str.23-92 i 11-12)

1.4. Uchwatg nr IV/62/19 z 18 lutego 2019 r."® Sejmik Wojewddztwa przyjat
,oprawozdanie z realizacji w latach 2016-2017 Programu Opieki nad Zabytkami
Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego na lata 2016-2019"9. Z uzasadnienia tej
uchwaty wynikato, ze monitoring realizacji Programu zostat przeprowadzony przez
Departament KiE, przy wspotpracy innych departamentéw Urzedu, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz instytucji kultury prowadzonych przez Samorzad
Wojewddztwa, ktére podejmowaty inicjatywy w latach 2016-2017 na rzecz opieki

4 Uchwata Nr XVII1/426/16 z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia ,Programu Opieki nad Zabytkami
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2016-2019”.

15 Zespotéw urbanistycznych, ruralistycznych i dworsko-parkowych; obiektow sakralnych i obiektéw uzytecznosci
publicznej; architektury obronnej; zatozen Sredniowiecznych, nowozytnych i fortyfikacji XIX i XX- wiecznych;
obiektéw techniki i cmentarzy.

6 Aneksy do Programu dotyczyty: parkéw kulturowych proponowanych do utworzenia w wojewddztwie
warminsko-mazurskim; obiektow i zespotéw proponowanych do uznania za pomniki historii na terenie
wojewodztwa warmifisko-mazurskiego; pomnikéw historii proponowanych do objecia ochrong UNESCO
w ramach Listy Swiatowego Dziedzictwa; powiazania Programu Opieki nad Zabytkami wojewodztwa warmirisko-
mazurskiego z dokumentami programowo-strategicznymi szczebla krajowego i regionalnego oraz ,Konwenciji
i Porozumien Miedzynarodowych”.

7 Na podstawie przyjetych zasad Zarzad Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego ogtasza otwarty konkurs ofert
na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych oraz dokumentacji przy zabytku
wpisanym do rejestru, usytuowanym na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Dotacje na zadania
z zakresu ochrony nad zabytkami i opieki nad zabytkami moggq by¢ udzielane podmiotowi, ktory jest
wiascicielem, badz posiadaczem zabytku wpisanego do rejestru albo posiada taki zabytek w trwatym zarzadzie.
'8 Dalej ,uchwata Sejmiku”.

19 Dalej ,Sprawozdanie”.



nad zabytkami. Podjecie uchwaty Sejmiku poprzedzit wniosek zastepcy Dyrektora

Departamentu KiE z 17 stycznia 2019 r., skierowany do Zarzadu Wojewddztwa

o zatwierdzenie tego Sprawozdania, co nastgpito 29 stycznia 2019r.

W Sprawozdaniu ujeto w szczegdlnoSci zagadnienia dotyczace:

— zrodet finansowania opieki nad zabytkami oraz zasad finansowania opieki nad
zabytkami przez Samorzad Wojewodztwa wraz z naktadami finansowymi
poniesionymi na zadania z zakresu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami
w latach 2016-201720,

— wspbtpracy Samorzadu Wojewddztwa z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?! (nie uwzgledniono w niej
organizacji mniejszosci narodowych z terenu wojewddztwa warmifisko-
mazurskiego),

— zadan realizowanych przez samorzadowe instytucje kultury??,

— zadan dofinansowanych w latach 2016-2017 przez WKZ,

— dziatah promocyjnych i edukacyjnych podejmowanych na rzecz ochrony
zabytkébw i zachowania dziedzictwa kulturowego (bez wyszczegodinienia
i wyodrebnienia dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci narodowych).

Marszatek, realizujgc dyspozycje art. 87 ust. 6 ustawy o ochronie zabytkdw,
przedtozyt Sprawozdanie Generalnemu Konserwatorowi Zabytkow i WKZ.
(akta kontroli str.93-125)

1.5. W Urzedzie nie dokonywano biezacej analizy Programu pod katem zapewnienia
ochrony zabytkom stanowigcym materialne dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci
narodowych. Z udzielonych wyjasnienn Dyrektora Departamentu KIiE wynikato, ze
Zarzad Wojewodztwa opracowujgc Program uwzglednit cele wymienione w art. 87
ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw, gdzie dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych nie jest wymienione.

(akta kontroli str.129-131)

1.6. Samorzad Wojewddztwa?3 i samorzadowe jednostki organizacyjne majace
osobowo$¢ prawng, jak i niemajace osobowosci prawnej?4, ktére posiadaty

20 \W 2016 r. kwota dotacji z zakresu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami wyniosta 100 tys. zt, z czego
dofinansowanie otrzymato 11 podmiotdw. Nalezaty do nich: Archidiecezja Warmiriska, 8 Parafii Rzymsko-
Katolickich i 2 Parafie Ewangelicko-Augsburskie. W 2017 r. dotacja wyniosta 300 tys. z}, a dofinansowanie
otrzymato 19 podmiotéw, a wéréd nich: Archidiecezja Warminska, Sanktuarium Przenajdrozszej Krwi Pana
Jezusa p.w. $w. Macieja Apostota w Bisztynku, 15 Parafii Rzymsko-Katolickich, Parafia Ewangelicko-
Augsburska w Pasymiu i Zakon Braci Mniejszych. Wykaz podmiotéw, ktérym udzielono dotacji, nie okre$lat czy
dotacje dotyczyty zabytkdw stanowigcych materialne dziedzictwo mniejszosci narodowe.

21Dz.U.z2019r., poz. 688.

22 \W szczegdlnosci: Muzeum Budownictwa Ludowego - Park Etnograficzny w Olsztynku, Muzeum Warmii
i Mazur w Olsztynie i Muzeum Kultury Ludowej w Wegorzewie.

23 Budynek Urzedu (wlasno$¢ wojewddztwa, w zarzadzaniu przez Departament Organizacyjny), budynek Biura
Regionalnego Urzedu w Elblagu (wlasno$¢ Wojewddztwa w zarzadzaniu przez Departament Organizacyjny)
i budynek Nauczycielskiego Kolegium Jezykéw Obcych w Szczytnie (wlasno$¢ Wojewddztwa w zarzadzaniu
przez Departament Geodezji i Infrastruktury).

24 Muzeum Warmii i Mazur — budynek zamku i podzamcza w Olsztynie (dziatka w uzytkowaniu wieczystym,
a budynek wtasno$¢ Muzeum), Muzeum Mikotaja Kopernika we Fromborku (dziatka w uzytkowaniu wieczystym,
wiasciciel budowli Muzeum), Muzeum Warmii i Mazur w Lidzbarku Warminskim (dziatka w uzytkowaniu
wieczystym, budynek i budowle wlasno$¢ Muzeum), Muzeum Warmii i Mazur Oddziat w Szczytnie (dziatka
i udziat w budynku wiasno$¢ Muzeum), budynek Teatru im. S. Jaracza w Olsztynie (dziatka w uzytkowaniu
wieczystym, budynek wtasnos¢ Teatru), gtowny budynek Wojewddzkiego Szpitala Rehabilitacyjnego dla Dzieci
w Ameryce (wlasno$¢ wojewddztwa, w nieodptatnym uzytkowaniu Szpitala), budynek internatu Szkoly
Policealnej w Olsztynie (wtasnos¢ wojewddztwa, w trwatym zarzadzie szkoly), Rdzowiec Osrodek
Rehabilitacyjny Uzaleznionych DOREN (wlasnos¢ Wojewodztwa, w nieodptatnym uzytkowaniu Szpitala),
odcinek drogi woj.nr 954 z Reszla do Wélki Rynskiej — Aleja drzew (wtasno$¢ wojewddztwa).

4



13 zabytkow wpisanych do rejestru zabytkow, nie ubiegaty sie w latach 2016-2019
w my$l art. 73 ustawy o ochronie zabytkow o dotacje na wykonanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym

do rejestru?s,
(akta kontroli str.132-142)

1.7. Zabytki ruchome, stanowigce dziedzictwo materialne mniejszosci narodowych,
posiadaly w swoich zbiorach trzy sposrdéd pieciu muzeéw Samorzadu
Wojewddztwa?6, a w szczegolnosci:

— Muzeum Budownictwa Ludowego, posiadajace w swoich zbiorach obiekty
pozyskane od rodzin deklarujgcych swoje pochodzenie jako ukrainskie
| biatoruskie, pozyskane podczas badan terenowych, prowadzonych przez
pracownikbw Muzeum w latach 1969-2001. Byty to m.in.: elementy strojéw
| wyposazenia domow, meble i sprzet domowy, narzedzia i przyrzady uzywane
w gospodarstwie, ikony oraz rzezby. Obiekty byly prezentowane m.in. na
wystawach czasowych: ,Z btemkowszczyzny, Nadsania...” (2002-2009),
,Zapomniane skarby kultury. Stroje ludowe Polski i Ukrainy w rysunkach
Jerzego Gtogowskiego i Kajetana Wawrzynica Kielisinskiego” (2010 r.), ,Magia
chleba naszego powszedniego” (2011-2012), ,Moda z wiejskiej szafy” (2014 r.)
i ,Polacy z kresow wschodnich na Warmii i Mazurach” (2014 r.);

— Muzeum Kultury Ludowej w Wegorzewie posiadato w swoich zbiorach zabytki
ruchome ludno$ci ukraifskiej i biatoruskiej, niestanowigce wyodrebnionej
kolekcji, do ktorych nalezaty tkaniny, elementy ubioru i przedmioty codziennego
uzytku, przywiezione na tereny Mazur przez ludnos¢ przybytg po 1945 r.
Prezentowano je na wystawie statej pt. ,Kultura materialna nowych
mieszkancoéw Mazur’. W latach 2017-2018 jedna z tkanin (Kaftan) byta poddana
konserwacji i renowacji w Polskich Pracowniach Konserwacji Zabytkow S.A.
w Warszawie?’;

— w zbiorach Muzeum Warmii i Mazur w Olsztynie mozna wyodrebnié¢ zabytki,
ktére majq cechy kultury niemieckiej, litewskiej, ukrainskiej lub nawigzujace do
tych i innych kultur narodéw i mniejszoSci narodowych, np.: sprzety
gospodarstwa domowego, tkaniny, zabawki, mapy oraz dokumenty. W zbiorach
znajdowaty sie zabytki dokumentujace losy mniejszo$ci narodowych na terenie
Warmii i Mazur zaréwno przed, jak i po 1945 r., np. rozporzadzenie wydane
przez wladze polskie po 1945 r., organizujgce zycie codzienne Niemcow
w Okregu Mazurskim i nastepnie w wojewodztwie olsztyrnskim. Muzeum
posiadato réwniez zabytki charakteryzujace ludnos¢ postugujacy sie polskim
jezykiem i kulturg polskg, ktéra na terenie Prus Wschodnich stanowita
mniejszo$¢, aczkolwiek prawnie nie wyodrebniong. Wymienione typy zabytkéw
byly prezentowane na wystawach: ,Wielki Gtod 1932-1933 na Ukrainie” (XI
2013-12014r.), ,Dokumentacja  tozsamosci” (VI 2014-VIIl 2015 r.),

25 Wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne zgodnie z zapisem § 17 uchwaty Nr XIV/275/12 Sejmiku
Wojewddztwa zobowigzane sg do utrzymywania sktadnikéw mienia w stanie niepogorszonym oraz zapewnienia
nad nim efektywnego nadzoru. Wojewddzkie samorzadowe osoby prawne samodzielnie gospodarujg swoim
mieniem, za$ kierownicy wojewddzkich jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej
gospodarujg mieniem na podstawie i w granicach udzielonego petnomocnictwa udzielonego przez Zarzad
Wojewddztwa. Dwa zabytki znajdujace sie w bezposrednim Zarzadzie Samorzadu Wojewodziwa zostaty
wyremontowane w okresie poprzedzajacym 2016 r., a w stosunku do jednego prowadzone sg obecnie czynnosci
majace na celu przeniesienie prawa witasnosci na rzecz Muzeum Warmii i Mazur w Olsztynie Oddziat
w Szczytnie.

26\ badanym okresie dziataty nastepujace muzea Samorzadu Wojewodztwa: Muzeum Budownictwa Ludowego
- Park Etnograficzny w Olsztynku, Muzeum Mikotaja Kopernika we Fromborku, Muzeum Warmii
i Mazur w Olsztynie, Muzeum Kultury Ludowej w Wegorzewie i Muzeum Bitwy pod Grunwaldem w Stebarku.

27 Poniesiono koszt na konserwacje w kwocie 3 690 zi.
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,Dokumentacja miejsc i wizerunkow” (VII 2015-VII 2016), ,Ja umyst i technika”
(I-X2016), ,Zyski i straty” (VIII 2017-111 2018) oraz ,Cierpliwoscig i pracq”.

(akta kontroli str.143-153 i 15)

1.8. W badanym okresie Samorzad Wojewodztwa realizowat zadania okre$lone
w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow, udzielajac dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru. Zasady udzielania dotacji na dofinansowanie tych prac zostaty okre$lone
w uchwale Sejmiku Wojewodztwa z 26 pazdziemnika 2010 r.28 (dalej ,uchwata
Sejmiku”). Zgodnie z tymi zasadami dotacji z budzetu Samorzadu Wojewodztwa
mozna byto udzielic po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. Dokonanie
oceny ofert zlozonych w konkursie oraz przedstawienie propozycji wysoko$ci
dofinansowania nalezato do obowigzkow komisji konkursowych.

Sposrod 175 ofert na realizacje dofinansowywanych zadan w kwocie faczne;
6 462,8 tys. zt, ktdre wpltynety w latach 2016-2019 w ramach otwartych konkursow,
wymogi spetito 142 z nich (81%) na kwote 4 129,5 tys. zt. Nie uwzgledniono
ogotem 33 ofert z powodu niespetnienia wymogow formalnych (30) i wymogow
merytorycznych (3) — na kwote tgczng 1 056,3 tys. zt. Dotacje w kwocie 1 200 tys. zt
(29,1% wnioskowanej kwoty przez oferty spetniajace wymogi) przyznano 80
oferentom, 1. 56,3% spetniajagcych wymogi formalne do uzyskania dotacji.
Nie udzielono dotacji w kwocie 2 929,5 tys. zt (70,9%) podmiotom, ktére ztozyty 62
oferty spetniajgce wymogi formalne. Powodem takiej sytuacji byto wyczerpanie puli
$rodkéw finansowych okreslonych na ten cel w budzecie wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego na dany rok budzetowy. W poszczegdlnych latach dotacje wyniosty:
100 tys. zt w 2016 r., 300 tys. zt w 2017 r., 400 tys. zt w 2018 r. i 400 tys. zt
w 2019 r. Z budzetu Wojewddztwa wydatkowano natomiast: 97 tys. zt w 2016 r.,
287,5 tys. zt w 2017 r. i 380 tys. zt w 2018 r. Udziat wydatkéw ogoétem na ochrong
zabytkbw w danym roku budzetowym do wydatkow ogdtem Samorzadu
Wojewodztwa stanowit odpowiednio 0,02% w 2016 r., 0,06% w 2017 r. i 0,06%
w 2018 r. Zaplanowana kwota 400 tys. zt na 2019 r. stanowita 0,05% planowych
wydatkéw ogétem w budzecie Samorzadu Wojewddztwa. Wysoko$¢ planowanych
wydatkow na ww. dotacje wynikata z wytycznych do projektowania budzetu,
uwzgledniajacych  przede  wszystkim  mozliwosci  finansowe  Samorzadu
Wojewddztwa, w tym na zadania z zakresu ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami.

Badaniem NIK objeto 8 spraw z lat 2016-2019, {j. po dwie umowy o najwigksze;
wartosci dofinansowania w danym roku, w tacznej kwocie dotacji 175,4 tys. zt
(14,6% ogdtem przyznanych, z czego zadania objete dwoma umowami zawartymi
w 2019 r. nie zostaty jeszcze zrealizowane i rozliczone). Dotyczyly one realizacji
nastepujacych zadan:

— prac konserwatorskich elewacji wiezy potudniowo-wschodniej katedry
z XIV w. we Fromborku, prowadzonych w zwigzku z remontem zwienczen,
pokry¢ i elewacji 6 wiez, znajdujgcych sie na dachu korpusu (dotacja
w kwocie 20 tys. zt dla Archidiecezji Warminskiej),

28 Zgodnie z uchwatg Nr XLIV/847/10 w sprawie zasad udzielania dotacji z budzetu samorzadu wojewodztwa na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru - oferty
0 udzielenie dotacji, ktére wptynely w otwartym konkursie byly oceniane pod wzgledem formalnym przez
Departament KiE i opiniowane przez komisje konkursowg w otwartym konkursie. Decyzje o wyborze ofert
i udzieleniu dotacji podejmuje Sejmik Wojewddztwa na wniosek Zarzadu. Umowa o udzielenie dotacji na
dofinansowanie zawiera: zakres planowanych prac i termin ich realizacji; wysoko$¢ udzielonej dotacji oraz tryb
jej ptatnosci; termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; tryb
kontroli wykonania umowy; sposéb oraz termin rozliczenia dotacji; warunki i sposdb zwrotu niewykorzystanej
dotacji albo dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.
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konserwacji ambony koSciota parafiainego pw. Najswietszego Serca Pana
Jezusa w Radomnie (dotacja w kwocie 15 tys. zt dla Parafii Rzymskokatolickie]
pw. NajSwietszego Serca Pana Jezusa w Radomnie),

remontu dachu nawy gtéwnej oraz dachu wiezy kosciofa Sw. Jana Ewangelisty
I Matki Boskiej Czestochowskiej w Bartoszycach (dotacja w kwocie 25 tys. zt dla
Parafii Rzymskokatolickiej pw. Jana Ewangelisty i Matki Boskiej
Czestochowskiej w Bartoszycach),

konserwacji odstonietej polichromii ze $cian sklepienia kosSciota pw. Trojcy
Swietej w m. Leszcz (dotacja w kwocie 20 tys. zt dla Parafii Rzymskokatolickie]
Niepokalanego Poczecia NMP i $w. Jana Nepomucena w Dabréwnie),

prac budowlanych i konserwatorskich kruchty wejsciowej koSciota pw.
Podwyzszenia Krzyza Swietego w Miedzylesiu (dotacja w kwocie 30,4 tys. zt dla
Parafii Rzymskokatolickiej pw. Niepokalanego Poczecia Naj$wietszej Maryi
Panny w Orzechowie),

wzmocnienia i zabezpieczenia fundamentéw budynku koSciota ewangelickiego
w tegutach (dotacja w kwocie 30 tys. zt dla Parafii Ewangelicko-Augsburskiej
w Ostrodzie),

ratunkowej konserwacji oftarza $w. Walentego w Sanktuarium Matki Bozej
Pokoju w Stoczku Klasztornym — |l etap (dotacja w kwocie 20 tys. zt dla
Zgromadzenia Ksigzy Mariandéw, Domu Zakonnego w Stoczku Klasztornym),
prac konserwatorskich drewnianego prospektu organowego i empory kosciota
pw. Sw. Antoniego we Florczakach (dotacja w kwocie 20 tys. zt dla Parafii
Rzymskokatolickiej Sw. Antoniego we Florczakach).

Analiza powyzszych spraw wykazata, Ze:

kryteria  wyboru ofert byly zgodne z celami i zatozeniami okreslonymi
w uchwale Sejmiku, podjetej na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow,
wyboru ofert dokonano zgodnie z uchwatg Sejmiku, w celu finansowania
naktaddw okreslonych w art. 77 ustawy o ochronie zabytkow,
w umowach o udzielenie dotacji na dofinansowanie zawarto postanowienia
wymagane uchwatg Sejmiku??,
weryfikacja rzeczowego zakresu zadan, na ktére udzielono dotacji, odbywata sie
na podstawie sprawozdan przedtozonych przez podmioty, ktérym dotacii
udzielono, a podstawa rozliczenia dotacji byt protokét odbioru wykonanych prac
lub robédt z udziatem przedstawiciela WKZ oraz faktury i rachunki poniesionych
wydatkow (zgodnie z umowami zakres zadan zostat zrealizowany w catosci),
ptatnoSci  dotacji realizowane byly zgodnie z postanowieniami umoéw
0 udzielenie dotacji,
uzyskane efekty przyczynity sie do poprawy stanu technicznego zabytkdéw
stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych,
dotacje, w my$l art. 81 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw, nie przekroczyty
100% naktadéw koniecznych na wykonanie przez wnioskodawce prac
konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej ewidenciji zabytkdow.

(akta kontroli str.154-285)

29 W umowach zawarto m.in.: zakres planowanych prac i termin ich realizacji, wysokos¢ udzielonej dotacji oraz
tryb jej ptatnosci, termin wykorzystania dotacji (nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego),
tryb kontroli wykonania umowy, sposéb oraz termin rozliczenia dotacji, warunki i sposéb zwrotu
niewykorzystanej dotacji albo dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

7



1.9. W badanym okresie Samorzad Wojewodztwa realizowat Program opisany
w punkcie 1.3. wystgpienia, dotyczacy ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego, w tym dziedzictwa mniejszo$ci narodowych. W ramach tego Programu
realizowano otwarte konkursy ofert (o ktorych mowa w punkcie 1.8. wystapienia) na
wykonywanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych oraz
dokumentacji przy zabytkach wpisanych do rejestru, usytuowanych na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Konkursy dedykowano wszystkim zabytkom
wpisanym do rejestru  zabytkow  wojewddztwa  warminsko-mazurskiego,
prowadzonego przez WKZ, bez wyrdznienia zabytkdw stanowigcych dziedzictwo

mniejszosci narodowych i etnicznych.
(akta kontroli str.11-12,23-90 i 154-285)

1.9.1. W badanym okresie Samorzad Wojewddztwa umozliwit takze roznym

podmiotom na terenie wojewodztwa warmifisko-mazurskiego realizacje projektow,

ktore w sposéb bezposredni lub posredni mogly stuzy¢ promocji i ochronie
dziedzictwa mniejszosci narodowych. W ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (dale;j

,RPO”) mozliwe byto skorzystanie ze srodkéw unijnych m.in. na realizacje:

— renowacji®0 i adaptacji obiektow dziedzictwa kulturowego (w tym zabytkéw
ruchomych) o potencjale turystycznym wraz z zagospodarowaniem terendw je
otaczajacych oraz zakupem wyposazenia wptywajacego na unowoczesnienie
obiektéw (wytacznie jako element projektu inwestycyjnego),

— projektéw polegajacych na zabezpieczeniu przed zagrozeniami obiektow
dziedzictwa kulturowego,

— projektéw zachowujgcych walory architektoniczno-krajobrazowe i kulturowe
miasteczek i wsi (np. kapliczki przydrozne, zabytkowe nekropolie).

Katalog beneficjentow, ktorzy mogli ubiegac sie o srodki na dofinansowanie takich
inwestycji obejmowat: jednostki samorzadu terytorialnego (dalej ,jst”) oraz ich
zwigzki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne jst, instytucje kultury, jednostki
administracji rzadowej, panstwowe jednostki budzetowe, organizacje pozarzadowe,
koScioly i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow i zwigzkoéw
wyznaniowych. W ramach RPO udzielono w latach 2016-2019 dofinansowania
ze Srodkéw europejskich (w ramach Osi priorytetowej VI Kultura
i dziedzictwo, Poddziatania 6.1.1. Dziedzictwo kulturowe) na realizacje przez
31 beneficjentow tacznie 32 projektow. Kwota dofinansowania wyniosta
107 385, 8 tys. zt, a Srodki te byly przeznaczone m.in. na prace konserwatorskie
i restauratorskie oraz renowacje zabytkdw?!,

W ramach powyzszych projektow przyznano m.in. w 2017 r. dofinansowanie
w kwocie 13 652,6 tys. zt na ,Rewitalizacje, adaptacje i zagospodarowanie na cele
kulturalne i turystyczne zabytkowych obiektéw tworzacych szlak Sanktuariéw Warmii

i Mazur”.
(akta kontroli str.286-346)

1.9.2. Samorzad Wojewodztwa, odpowiedzialny za formalng i merytoryczng czesé

wdrazanego w wojewodztwie warminsko-mazurskim Programu Rozwoju Obszarow

Wiejskich na lata 2014-2020, przyznawat w okresie objetym kontrolg pomoc

finansowq z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszarow Wiejskich, m.in. w ramach dwdch dziatan:

— ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich dla Poddziatania
Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg

30 Wedtug definicji konserwatorskiej: rewitalizacja, rewaloryzacja, restauracja, konserwacja, zachowanie.
31 Sposrod tych projektow 31 realizowano w ramach dwoch konkurséw, a jeden w trybie pozakonkursowym.
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wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng
i w oszczedzanie energii” (Poddziatanie 7.6.1. ,ochrona zabytkéw i budownictwa
tradycyjnego”)®2. W 2018 r. zawarto 6 umdw o przyznanie pomocy na operacje
w zakresie ochrony zabytkow i budownictwa tradycyjnego.

— Wsparcie dla Rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER dla poddziatania
,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” - typ operacji w zakresie zachowania
dziedzictwa lokalnego (inne niz podejmowanie dziatalnoSci gospodarczej;
projekt grantowy)®. W perspektywie lat 2016-2019 do Samorzadu
Wojewddztwa wptynety tacznie 924 wnioski o przyznanie pomocy, w tym 50
projektow grantowych. Zawarto ogétem 32 umowy 0 przyznaniu pomocy, w tym
na prace konserwatorskie i restauratorskie oraz na rewitalizacje zabytkow.
Na projekty grantowe zawarto 40 uméw o przyznaniu pomocy, ale zadne
zadanie grantowe w ramach tych projektow nie byto realizowane przez podmiot
reprezentujgcy mniejszo$¢ narodowg oraz zadne zadanie grantowe nie byto
dedykowane mniejszo$ciom narodowym. Ponadto Zaden projekt grantowy
w sposob bezposredni lub posredni nie obejmowat dziatan stuzacych promocji

i ochronie dziedzictwa mniejszosci narodowych.
(akta kontroli str.409-414)

1.9.3. Mozliwos¢ aplikowania w trybie konkursowym o $rodki Programu

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 miaty nastepujace

przedsiewziecia podstawowe obejmujgce wsparcie zabytkows3#:

— wspieranie obszaru kultury w wojewddztwie warminsko-mazurskim poprzez
realizacje projektow infrastrukturalnych kluczowych dla rozwoju regionu
i panstwa, stuzacych rozwojowi kultury i dziedzictwa narodowego (uczytelnienie
I ekspozycja reliktdbw Sredniowiecznych fortyfikacji Olsztyna; rozbudowa,
przebudowa i remont budynku Muzeum Bitwy pod Grunwaldem w Stebarku),

— rewitalizacja zamku Kapituty Warminskiej w Olsztynie — Il etap,

— pomnik historii ,Frombork — zespdt katedralny” — konserwacja i restauracja XIV-
wiecznego zespotu obronnego i katedralnego (wybranych obiektow) wraz
z dostosowaniem do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych — etap | prac,

— konserwacja i restauracja XIV-wiecznego zamku w Lidzbarku Warminskim —

perta architektury gotyckiej w Polsce — etap |Il.
(akta kontroli str.340-342 i 296)

1.9.4. Badanie 12 projektow finansowanych w latach 2016-2019 ze Srodkow
europejskich, obejmujacych prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkus® (na kwote taczng dofinansowania 33 217,2 tys. zt),

32 0 przyznanie tej pomocy moga ubiegac sie gminy lub instytucje kultury, dla ktérych organizatorem jest

jednostka samorzadu terytorialnego. Podmioty te moga m.in. w imieniu mniejszosci narodowych sktada¢ wnioski

0 przyznanie pomocy lub ubiega¢ sie o dofinansowanie projektow zwigzanych z ochrong zabytkéw

i budownictwa tradycyjnego, dedykowanych mniejszo$ciom narodowym.

33 Uprawnionymi do ubiegania sie o przyznanie pomocy moga byc: osoby fizyczne, osoby prawne, w tym m.in.:

kotka rolnicze, JST z wylaczeniem wojewodztw, ich zwigzki badz ich jednostki organizacyjne, organizacje

pozarzadowe, spétdzielnie, koscioty, zwigzki wyznaniowe, jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci

prawnej, ktérym ustawy przyznajg zdolno$¢ prawng oraz Lokalna Grupa Dziatania (LGD) — w przypadku operacji

wiasnych i ,projektow grantowych, tj. operacji, gdzie beneficjentem ubiegajacym sie o wsparcie przed

podmiotem wdrazajacym jest LGD, a grantobiorcami sg podmioty wybrane w konkursie ogtoszonym przez LGD

na powierzenie grantu.

3 Ustalone w toku negocjacji Kontraktu Terytorialnego dla Wojewodztwa Warmifisko-Mazurskiego ze strong

rzadowa.

3 Realizowanych w ramach:

—  Dziatania Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich dla Poddziatania Wsparcie inwestycji
zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajéw matej infrastruktury, w tym
inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii: Poddziatanie 7.6 Wsparcie badan i inwestycji
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wykazato, ze: kryteria wyboru projektbw w programie byly zgodne
z celami i zatozeniami konkurséw, a takze trybu pozakonkursowego®; w sposéb
zgodny z prawem i zatozeniami dokonano wyboru kontrolowanych projektow?’.
W umowach zawarte zostaty postanowienia wymagane zgodnie z obowigzujacym
prawem oraz zatozeniami konkursow38, Samorzad Wojewddztwa weryfikowat
rzeczowy zakres zadan, na ktére udzielono dotacji (we wszystkich przypadkach
wydatkowano  $rodki zgodnie z przeznaczeniem)®, korzystano rowniez
z posiadanych uprawnien kontrolnych wobec podmiotdéw, ktdre otrzymaty
dofinansowanie®’. Ptatnos$ci, w ramach objetych badaniem spraw, byly realizowane
zgodnie z postanowieniami uméw o dofinansowanie. W przypadku projektow
zrealizowanych uzyskane efekty przyczynity sie do zachowania dziedzictwa

kulturowego mniejszo$ci narodowych.
(akta kontroli str.347-408 i 415-421)

1.10. W latach 2016-2019 nie wptynety do Urzedu skargi i wnioski w sprawie

obiektow zabytkowych mniejszosci narodowych.
(akta kontroli str.422)

zwigzanych z utrzymaniem, odbudowg i poprawg stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi,
krajobrazu wiejskiego i miejsc o wysokiej wartosci przyrodniczej, w tym dotyczace powigzanych aspektow
spoteczno-gospodarczych oraz $rodkéw w zakresie $wiadomosci Srodowiskowej na operacje typu: 7.6.1.
Ochrona zabytkéw budownictwa tradycyjnego (analiza objeto dwa sposrod 6 zadan, na kwote taczng
dofinansowania 941 tys. zt, fj. 41,5% przyznanego dofinansowania w tym zakresie).

—  Poddziatania 19.2 ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - w ramach
inicjatywy LEADER (analizq objeto 6 sposréd 32 zadan, na kwote faczng 608,9 tys. zt — 4. 32,2%
przyznanego dofinansowania w tym zakresie).

—  Dwdch konkurséw, ktére dotyczyty dofinansowania projektow obejmujacych prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku (posiadajacych status zabytku) w latach 2016-2019
(do 30.04.) - realizowanych w ramach RPO na lata 2014-2020 (projekty twarde wspéifinansowane
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) - analizg objeto 3 zadania konkursowe oraz
jedno zadanie realizowane w ftrybie pozakonkursowym (sposréd 32 zadan) na kwote taczng
dofinansowania 31 667,4 tys. zt, . 29,5% przyznanego dofinansowania w tym zakresie.

% Wynikaty one z dokumentdw pn. ,Szczegoétowy opis osi priorytetowej Kultura i Dziedzictwo Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2014-2020 - dalej ,SZOOP” oraz

Regulamindw dwdch  konkurséw: nr RPWM.06.01.01-12.00-28-001/16 i RPWM.06.01.01-12.00-28-002/17

w ramach RPO Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2014-2020 O$. Priorytetowa VI Kultura

i dziedzictwo Dziatanie 6.1. Infrastruktura kultury Poddziatanie 6.1.1. Dziedzictwo kulturowe, jak réwniez

Regulaminu naboru i oceny wnioskéw o dofinansowanie projektéw pozakonkursowych ze $rodkow

Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Warmirnsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, jak réwniez przepiséw wskazanych w przypisie nr 3.

3 W tym m.in rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie

szczegbtowych warunkdw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje

w obiekty petigce funkcje kulturalne”, operacje typu ,Ksztattowanie przestrzeni publicznej” oraz operacje typu

,Ochrona zabytkéw i budownictwa tradycyjnego” w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na

obszarach  wiejskich” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

(Dz. U. poz. 1737 ze zm.).

3 QOkreslone w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich

z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich w ramach

Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. 2018 r. poz. 627 ze zm. ) - dalej ,ustawa

0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem EFR’, a takze w regulacjach opisanych wyzej w przypisie

nr36inr37.

39 W jednym przypadku audyt w zakresie gospodarowania $rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej w ramach

RPO Woj. Warminsko-Mazurskiego, przeprowadzony przez Departament Audytu Srodkéw Publicznych

Ministerstwa Finansow (instytucja audytowa) stwierdzit wystapienie wydatkéw niekwalifikowalnych, w wyniku

czego pomniejszono kolejng ptatnos¢ dla Beneficjenta o nienaleznie pobrane $rodki w kwocie 10 706,55 zt.

40 W tym m.in.: wizyta na podstawie art. 48 ust. 5 rozporzadzenia nr 809/2014 — Rozporzadzenie wykonawcze

Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli,

Srodkéw rozwoju obszardw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci; kontrola na miejscu — art. 49

rozporzadzenia 809/2014 (w my$l tego rozporzadzenia odbywajg sie kontrole na podstawie typowania

przeprowadzonego przez Agencje Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa - Agencja Ptatnicza); oraz kontrola
na zlecenie — art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem EFR.
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Sprawozdanie z realizacji ,Programu Opieki nad zabytkami Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2016-2019” zostato sporzadzone przez Zarzad
Wojewodztwa z opdznieniem*!. Nie dopetniono dyspozycji art. 87 ust. 5 ustawy
o ochronie zabytkdw, z ktorej wynikato, ze sprawozdanie to winno by¢ sporzadzone
przez Zarzad Wojewoddztwa co 2 lata, w celu jego przedstawienia Sejmikowi
Wojewodztwa. Tymczasem pomimo przyjecia przez Sejmik w dniu 28 czerwca
2016 r. i opublikowania w dniu 7 lipca 2016 r. uchwaly w sprawie przyjecia
Programu, sprawozdanie zostato zaakceptowane przez Zarzad i skierowane do
Sejmiku dopiero 29 stycznia 2019 .

Z wyjasnien Mirona Sycza Wicemarszatka Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego*?
wynikato, ze Zarzad Wojewddztwa rozpoczat procedowanie zaakceptowania
Sprawozdania po opracowaniu i przedtozeniu wniosku w tej sprawie przez
Departament  KiE.  Dyrektor tego Departamentu stwierdzit natomiast,
ze sprawozdanie z realizacji Programu Zarzad sporzadzit zgodnie z ustawg
o0 ochronie zabytkéw, a zebranie petnych danych do sprawozdania mogto nastapi¢
po zakonczeniu 2017 r., w zwigzku z tym prace nad sprawozdaniem trwaty w 2018 r.
Jak wyjasnit ,do sporzadzenia sprawozdania niezbedne byty informacje z jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére udzielaty ich do konca listopada 2018 r.”

Zdaniem NIK uzyte w art. 87 ust. 5 okreslenie ,co 2 lata” oznacza regularno$c¢
I powtarzalnos¢, oraz oznacza, ze sprawozdanie powinno zosta¢ sporzadzone
i przedtozone Sejmikowi najp6zniej w drugg rocznice wejécia w zycie Programu,
a nastepnie w kazdg kolejng parzysta rocznice jego obowigzywania, ktorego
poczatek okreslono w uchwale o przyjeciu Programu, opublikowanej w wojewodzkim
dzienniku urzedowym*3. Ztozone wyjasnienia potwierdzajg za$, ze dziatania podjete
przez Departament KiE nie zapewnity opracowania i przediozenia sprawozdania do

zaakceptowania Zarzadowi we wiasciwym czasie.
(akta kontroli str.93-131)

Samorzad Wojewodztwa dokonat oceny stanu zasobdw i ochrony dziedzictwa
kulturowego, obejmujacego zabytki mniejszo$ci narodowych, znajdujace sie na
terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Cele i kierunki dziatan, obejmujace
metody ochrony dziedzictwa kulturowego oraz utrzymanie obiektow zabytkowych
w jak najlepszym stanie, okre$lono w ,Programie Opieki nad Zabytkami
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2016-2019°, w sporzadzonym
i wdrozonym w trybie art. 87 ust. 1-4 ustawy o ochronie zabytkow. Sprawozdanie
z realizacji tego Programu, pomimo jego sporzadzenia przez Zarzad Wojewddztwa
z opOznieniem, zostato przyjete przez Sejmik Wojewddztwa bez uwag. Zgodnie
z obowigzkiem ustawowym przekazano je wiasciwym organom ochrony zabytkow.
Zaréwno $rodki wlasne Samorzadu Wojewddztwa, ktére nie pokrywaty w cato$ci
zgtoszonych potrzeb, jak rowniez pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,
wydatkowano prawidtowo na ochrone materialnego dziedzictwa kulturowego
mniejszo$ci narodowych. Skutecznos¢ tych dziatan wyrazata sie w poprawie stanu
technicznego zabytkdw, objetych pracami konserwatorskimi, restauratorskimi
| robotami budowlanymi.

41 Liczac od uptywu 2 lat do dnia publikacji Programu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Warmirisko-
Mazurskiego ({j. 7 lipca 2016 r.), do dnia zaakceptowania przez Zarzad Wojewddztwa projektu uchwaty Sejmiku
w sprawie przyjecia Sprawozdania (29 stycznia 2019 r.) opdznienie wyniosto 206 dni.

42 Ztozonych w zastepstwie Marszatka.

43 Por. art. 87 ust. 4 ustawy o ochronie zabytkdw.
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2. Wspétpraca przy realizacji dziatan i celéw ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych

2.1. Programu Opieki nad Zabytkami Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego na lata
2016-2019 zostat opracowany w Departamencie KiE przy wspdtudziale Zespotu,
powotanego w tym celu przez Zarzad Wojewodztwa. W sktad tego Zespotu weszli
specjaliSci realizujacy zadania z zakresu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami,
przedstawiciele srodowiska naukowego, organizacji pozarzadowych, instytucji
kultury i jst (reprezentant Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich oraz Konwentu
Powiatow Warminsko-Mazurskich). Dokument ten byt poddany konsultacjom
spotecznym*, a takze przediozony do zaopiniowania przez WKZ.
Nie wspotpracowano natomiast w tym zakresie z witascicielami (posiadaczami)
zabytkéw i organizacjami mniejszo$ci narodowych. Z wyjasnien Dyrektora KiE
wynikato, ze Zarzad Wojewodztwa opracowujgc Program uwzglednit cele
wymienione w art. 87 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw, w ktérych dziedzictwo
kultury mniejszosci narodowych nie jest wymienione. Sprawozdanie z realizacji
Programu sporzadzono przy wspotpracy z jst (wystano zapytania do wszystkich
19 powiatbw i 118 gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego), a takze

z instytucjami kultury prowadzonymi przez Samorzad Wojewodztwa.
(akta kontroli str.423)

2.2. W badanym okresie Samorzad Wojewddztwa nie wspdtpracowat z organami
ochrony zabytkow oraz jst, dziatajagcymi na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, w zakresie ochrony dziedzictwa materialnego mniejszosci
narodowych. Z wyjasnien Dyrektora KiE wynikato, ze zgodnie z ustawg z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa?s, ustawg o ochronie zabytkéw oraz
ustawg z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym* Samorzad Wojewddztwa nie realizuje zadan w zakresie
materialnego dziedzictwa narodowego, w zwigzku z tym nie wspdipracuje w tym
temacie z jst, organami ochrony zabytkéw oraz spotecznymi opiekunami zabytkdw.
Stwierdzit przy tym, ze zgodnie z art. 102 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw
spoteczny opiekun zabytkéw wspdtdziata z wojewodzkim konserwatorem zabytkow
i starostg w sprawach ochrony zabytkéw i opieki nad tymi zabytkami.

(akta kontroli str.424)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Samorzad Wojewddztwa, realizujgc ustawowe zadania w zakresie opracowania
Programu oraz sporzadzenia Sprawozdania z jego realizacji, uwzgledniajgcych
ochrone zabytkdw wchodzacych w sktad materialnego dziedzictwa kulturowego
mniejszosci narodowych, wspotpracowat z WKZ, st oraz instytucjami kultury.

44 W ramach konsultacji nie wptynety zadne opinie, uwagi lub propozycje.
45Dz.U.z2019r. poz. 512.
46 Dz. U.z2017 r. poz. 823 ze zm.
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IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzong nieprawidtowo$ciq, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 533 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

— zapewnienie terminowego sporzadzenia sprawozdania z realizacji ,Programu
Opieki nad Zabytkami Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2016-2019".

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 25 lipca 2019 r.

Dyrektor Delegatury
Kontroler Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Janusz Dobek z up.
Gtowny specjalista Piotr Wanic
kontroli panstwowe; Wicedyrektor
....................... pOdp,S pOdeS



