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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/19/001 — Wykonanie budzetu panstwa

Jednostka Szpital Miejski $w. Jana Pawta Il w Elblagu®, dalej: ,Szpital”
kontrolowana

Kierownik jednostki Mirostaw Gorbaczewski, Dyrektor, od 1 wrze$nia 2011 .
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 2-12)

Podstawa prawna  art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Olsztynie
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler  tukasz Badura, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/27/2019 z 25 stycznia 2019 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci, rzetelnoSci
i gospodarno$ci dziatan Szpitala zwigzanych z realizacjg projektu ,Podniesienie
jakosci i kompleksowoSci leczenia, poprzez konsolidacje ustug zdrowotnych
w zakresie lecznictwa zachowawczego i zabiegowego w Szpitalu Miejskim $w. Jana
Pawta Il w Elblagu®”, dalej: ,Projekt”.

Podstawg sformutowania oceny Szpitala we wskazanym zakresie byto dokonanie
analizy przygotowania inwestycji oraz realizacji wydatkow Srodkéw europejskich na
ten cel przeznaczonych, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkéw. Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki
kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 21-47)

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Szpital prowadzi dziatalno$¢ leczniczg w formie samodzielnego publicznego zakfadu
opieki zdrowotnej na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci

" Do dnia 24.10.2017 r. Szpital nosit nazwe: ,Elblaski Szpital Specjalistyczny z Przychodnig Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Elblagu”. Z dniem 01.12.2016 r. Szpital, jako podmiot przejmujacy,
potaczyt sie z Samodzielnym Publicznym Specjalistycznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej Szpitalem Miejskim im.
Jana Pawta Il w Elblagu.

2Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK".

3 Projekt byt realizowany wramach osi priorytetowej 9 — ,Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych’,
dziatania 9.1 — ,Infrastruktura ochrony zdrowia”, poddziatania 9.1.2 — ,Infrastruktura ochrony zdrowia w miejskim
obszarze funkcjonalnym Elblaga — ZIT bis” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Warmifsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020 wspoéffinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie petnito role Instytucji Zarzadzajacej ww. programem
operacyjnym.



Opis stanu
faktycznego

leczniczej*. Do jego zadan nalezy m. in. udzielanie $wiadczen zdrowotnych, w tym
badania i porady lekarskie, leczenie, rehabilitacja lecznicza, sprawowanie opieki
dtugoterminowej oraz promocja zdrowia. W Szpitalu Projekt realizowano od grudnia
2016 r., ponoszac na ten cel wydatki w kwocie 111582 zt. (2,83% ogoinej
wartoéci). W 2018 r. na planowang inwestycje przewidziano wydatkowanie
Srodkéw w kwocie 3 125,37 tys. zt, z ktorej 3 083,78 tys. zt stanowity wydatki
kwalifikowalne.

(dowdd: akta kontroli str. 13-15, 96, 445, 469)

IV. Ocena

W latach 2016-2018 w Szpitalu podejmowano dziatania zmierzajace do wdrozenia,
Projektu, w tym m.in. opracowano dokumentacje projektowo-kosztorysowq
planowanej inwestycji, pozyskano inzyniera kontraktu oraz przeprowadzono trzy
przetargi nieograniczone w celu wyltonienia wykonawcy robét budowlanych,
przewidzianych w ramach Projektu. Dziatania te nie przyniosty spodziewanego
efektu, gdyz nie wybrano wykonawcy robét budowlanych. W konsekwencji umowa
z Instytucjg zarzadzajacq o dofinansowanie Projektu zostata rozwigzana, a Szpital
zwrdcit Srodki w kwocie 931,59 tys. zt, ktore wczesniej otrzymat w ramach refundacji
poniesionych wydatkow, powigkszonych o odsetki w kwocie 92,29 tys. zt. Szpital nie
osiggnat tym samym, wskazanych we wniosku o dofinansowanie, mierzalnych
wskaznikow Projektu.

W toku dziatan kontrolnych stwierdzono nieprawidtowos¢, ktéra polegata na
wykorzystaniu przez Szpital Srodkéw dotacji w kwocie 1 023,88 tys. zt w sposob
niezgodny z przeznaczeniem okreslonym w umowie z 24 stycznia 2019 r., zawarte;
z Gming Miasto Elblag®. Zgodnie z postanowieniami tej umowy srodki te miaty by¢
bowiem wydatkowane na aktualizacie dokumentacji projektowo-kosztorysowe;j,
a faktycznie przekazano je Instytucji zarzadzajacej.

V.  Wyniki kontroli

1. W latach 2016-2017 w Szpitalu podjeto dziatania w celu przygotowania Projektu
do realizacji i zawarcia umowy o dofinasowanie, tj. m. in. po przeprowadzeniu
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego:

* W dniu 22 grudnia 2016 r. zawarto trzy umowy, ktérych przedmiotem byto
przygotowanie dokumentacji projektowej na budowe bloku operacyjnego oraz
na modernizacje oddziatow szpitalnych w budynkach przy ul. Komenskiego
i Zeromskiego. W ramach umoéw wykonawca byt réwniez zobowigzany
do przygotowania kosztoryséw inwestorskich. W dniu 30 marca 2017 r., zgodnie
z tymi umowami, Szpital otrzymat te dokumentacje, a koszty jej sporzadzenia
wyniosty tacznie 1 226,55 tys. zt.

* W dniu 20 grudnia 2016 r. zawarto umowe na wykonanie studium wykonalnosci,
ktére zostato przekazane Szpitalowi w dniu 2 marca 2017 r., a koszt jego
sporzadzenia wynidst 10,0 tys. zt.

* W dniu 28 czerwca 2017 r. zawarto umowe na petnienie funkcji inzyniera
kontraktu wraz z kompleksowym nadzorem inwestorskim. Umowa
przewidywata, ze inzynier kontraktu otrzyma wynagrodzenie w kwocie 848,70
tys. zt, z tym Ze platno$¢ miata nastapic¢ nie wczesniej niz po podpisaniu umowy

4Dz. U.z2018r., poz. 2190, ze zm.
5 Dalej: ,Miasto Elblag”.



z wykonawcyg robot budowlanych. Zgodnie z jej treScig, inzynier byt
zobowigzywany m.in. do zapoznania si¢ z dokumentacjg projektowo-
kosztorysowg oraz do pisemnego poinformowania Szpitala o nieujetych w tej
dokumentacji sprawach koniecznych do uwzglednienia w specyfikacji istotnych
warunkéw zamodwienia (dalej: ,SIWZ”) na wykonanie rob6t budowlanych
i wyposazenie. Uwagi z przeprowadzonej weryfikacji dokumentaciji technicznej
Szpital otrzymat w dniu 16 sierpnia 2017 r., a dotyczyly one m.in. koniecznosci
dostosowania jej do wymogéw okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu
i formy dokumentaciji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego®.

(dowdd: akta kontroli str. 175-178, 330-331, 518-527a)

W dniu 2 marca 2017 r. Szpital uzyskat od Wojewody Warmifisko-Mazurskiego,
wydang na podstawie art. 95d ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych?,
pozytywng opinie o celowo$ci inwestycji objetej dofinansowaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 82, 145-171)

2. W dniu 30 sierpnia 2017 r. Dyrektor Szpitala zawart z Marszatkiem
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego umowe nr RPWM.09.01.02-28-0003/17-
00 o dofinansowanie projektu (dalej: ,umowa o dofinansowanie”). Okres$lono
W niej m.in.

— trzy zadania realizowane w ramach Projektu, tj. rozbudowa bloku
operacyjnego i wyposazenie go w nowoczesny sprzet i aparature medyczng
oraz modernizacja oddziatdw szpitalnych potozonych w dwéch budynkach
Szpitala,

— cel gtéwny Projektu, ktory polegat na poprawie dostepnosci i jakosci ustug
medycznych w zakresie lecznictwa zachowawczego i zabiegowego m. in.
wElblagu i na terenie Elblagskiego Obszaru Funkcjonalnego /
Zntegrowanych Inwestycji Terytorialnych,

— cele szczegGtowe, ktdre zaktadaty m. in. poprawe komfortu pacjentéw
korzystajgcych ze $Swiadczen w zakresie lecznictwa zachowawczego
i zabiegowego oraz zwigkszenie efektywno$ci udzielania tych Swiadczen,
jak réwniez zarzadzania Szpitalem,

— trzy rodzaje wskaznikow produktu wraz z ich warto$ciami docelowymi
i terminem ich osiggniecia, tj. m. in. liczbe obiektdw dostosowanych do
potrzeb osob niepetnosprawnych (2 szt. w 2020 r. i 2021 r.), liczbe
zakupionego nowoczesnego sprzetu i aparatury medycznej (po 1,65 tys.
szt. w 2018 r. i latach nastepnych do 2021 r.) oraz liczbe ludnosci, ktérym
Swiadczone beda ulepszone ustugi zdrowotne (od 500 oséb w 2018 r., do
13,02 tys. w 2021r.),

— wskaznik rezultatu w postaci liczby udzielonych swiadczen medycznych na
infrastrukturze powstatej w wyniku realizacji Projektu z nastepujacymi
warto$ciami (od 1,04 tys. szt. w 2018 r. do 20,75 tys. szt. w 2021 r.)

— termin realizacji Projektu — od IV kwartatu 2016 roku do IV kwartatu 2020 r.,

— wartoS¢ Projektu, ktdra wyniosta 39319,21 tys. z, w tym wydatki
kwalifikowalne 39 277,62 tys. zt, a kwota dofinansowania unijnego
32 792,89 tys. zt stanowita 83,49% kwoty wydatkow kwalifikowalnych.

6Dz. Uz2013r. poz. 1129 ze zm.
7Dz. U.z2018 . poz. 1510, ze zm.



Umowa o dofinansowanie byta dwukrotnie zmieniona8. Zmiany dotyczyly m. in.
terminu rozpoczecia realizacji Projektu (tj. z 22 grudnia 2016 r. na 20 grudnia 2016r.),
wkfadu wiasnego (z 6509,76 tys. zt do 6484,73 tys. zt) oraz rozdzielenia
w prowadzonych postepowaniach przetargowych dostawy sprzetu medycznego od
rob6t budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 49-56, 61-68)

Prezydent Elblaga, jako organ zatozycielski Szpitala na podstawie zawartej z nim
umowy nr RZiSS/30/2017 z dnia 24 listopada 2017 r. zobowigzat sie zapewni¢
wkiad finansowy w kwocie 6296,24 tys. z. Srodki w kwocie 1250,90 tys. zt
przekazane Szpitalowi w dniu 8 grudnia 2017 r. na podstawie ww. umowy nie
zostaty wykorzystane i w zwigzku z tym zostaty zwrocone Miastu Elblag w dniu 21
wrze$nia 2018 r.9

(dowdd: akta kontroli str. 145-151)

3. W celu wytonienia wykonawcy rob6t budowlanych inwestycji realizowane;
w ramach Projektu, w Szpitalu przeprowadzono trzy przetargi nieograniczone,
odpowiednio w marcu, lipcu ipazdzierniku 2018 roku. Zamoéwienie zostato
podzielone na trzy zadania — w pierwszym przetargu oraz na dwa zadania -
w dwoch kolejnych przetargach. Pierwszy przetarg, obejmowat rozbudowe bloku
operacyjnego wraz z wyposazeniem (zadanie nr 1), modernizacje oddziatow
szpitalnych przy ul. Komenskiego i przy ul. Zeromskiego (zadanie nr 2) oraz
dostawe specjalistycznego sprzetu medycznego dla rozbudowywanego bloku
operacyjnego (zadanie nr 3). Drugi i trzeci przetarg obejmowat zadania nr 1 i 2
z pierwszego przetargu. Dwa pierwsze przetargi zostaty uniewaznione na podstawie
art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych,
(dalej: ,pzp™9), tj. zuwagi na to, ze cena najkorzystniejszej oferty lub oferta
Z najnizsza ceng przewyzszata kwote, ktdrg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia. Ostatni przetarg zostat uniewazniony w trybie art. 93
ust. 1 pkt 1 pzp, . z uwagi na to, ze nie zostata ztozona zadna oferta
niepodlegajaca odrzuceniu.

(dowdd: akta kontroli str. 343-380)

Pierwszy przetarg zostat ogtoszony'' po uptywie pieciu miesiecy od zawarcia
umowy o dofinansowanie z Instytucja zarzadzajaca. Przerwy pomiedzy
uniewaznieniem pierwszego, a ogfoszeniem drugiego przetargu'? oraz pomigdzy
uniewaznieniem drugiego, a ogloszeniem trzeciego przetargu'®  wynosity
odpowiednio ponad dwa miesigce oraz ponad trzy miesigce.

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze w przypadku pierwszego przetargu, z uwagi na zakres
przedsiewziecia, przeanalizowanie dokumentacji projektowej przy udziale inzyniera
kontraktu oraz przygotowanie specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia
W sposOb zapewniajgcy ograniczenie pytan oferentdbw w trakcie procedury

8 Aneks nr RPWM.09.01.02-28-0003/17-01 z dnia 1 grudnia 2017 r. oraz Aneks nr RPWM.09.01.02-28-0003/17-
02 z dnia 8 sierpnia 2018 r.
9 Pismo Prezydenta Elblaga z dn. 18 wrze$nia 2018 r. o sygn. DSM.033.25.2018.UKS, w ktorym Prezydent prosi
Szpital o zwrot dotaciji.
10Dz, U.z2018r. poz. 1986, ze zm.
" Oznaczenie sprawy ZP/34/17. W dniu 2 lutego 2018 r. Szpital przekazat do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej ogtoszenie 0 zamoéwieniu. Zostato ono opublikowane w dniu 6 lutego 2018 r. w Dzienniku nr
2018/S 025-055213.
12 Oznaczenie sprawy: ZP/13/2018. Ogtoszenie o zaméwieniu zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej w dniu 14 czerwca 2018 r.
13 Oznaczenie sprawy: ZP/25/2018. Ogloszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone na stronie internetowe;j
Szpitala w dniu 16 pazdziernika 2018 r.
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przetargowej, jak rowniez prawidtowy jej przebieg, wymagato okre$lonego czasu.
Przygotowanie kolejnych przetargéw byto z kolei poprzedzone analizg w zakresie
planowanych kosztéw (w tym wzrostu kosztow pracy i kosztdbw materiatow
budowlanych) oraz obszaru inwestycji. Konieczne byty réwniez konsultacje
zorganem prowadzacym Szpitala - Prezydentem Elblaga, projektantem
i inzynierem kontraktu w celu modyfikaciji Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 430-439, 518-527, 530-558)
W przeprowadzonych przetargach kosztorysowa wartos¢ inwestycji, wartos¢
zambwienia, kwoty ktdre Szpital zamierzat przeznaczy¢ na ich sfinansowanie oraz
wartos¢ ztozonych ofert wyniosty odpowiednio:

— pierwszy przetarg: 46 791,78 tys. zt netto, 41 228,43 tys. zt netto, 37 087,49 tys.z
brutto i 67 100,43 tys. zt brutto,

— drugi przetarg: 42 198,07 tys. zt netto, 46 201,50 tys. zt netto, 25 976,25 tys. zt
brutto i 30 007,08 tys. zt brutto14,

— trzeci przetarg: 42 198,07 tys. zt netto, 42 198,07 tys. zt netto, 25 976,25 tys. zt
brutto (nie zostata zlozona Zzadna oferta).

Odnosnie roznic pomiedzy kosztorysowg wartosciq inwestycji, a wartoscig
zambwienia ustalong w pierwszym przetargu Dyrektor wyjasnit, ze wynikato to
Z przesuniecia wyposazania, ktore miato by¢ przedmiotem zadania trzeciego do
zakresu robdt budowlanych (zadanie pierwsze) oraz z pominigcia wartoSci
modernizacji oddziatow w budynku Szpitala przy ul. Zeromskiego.

Z kolei w przypadku drugiego przetargu roznica ta wynikata z btednego zawyzenia
warto$ci zamowienia o koszty modernizacji Oddziatu Psychiatrii z Pododdziatem
Detoksykacji (4 003,43 tys. zt), ktory nie byt ujety w ramach Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 175-178, 343-380, 558-559, 413-416)

Podstawg ustalenia wartosci zamowienia w przetargach na realizacje robot
budowlanych bylty kosztorysy inwestorskie przygotowane przez wykonawce
dokumentacji projektowej i wykonawczej. W przypadku zadania dotyczacego
dostawy sprzetu medycznego Szpital kierowat sie dodatkowo wyceng wiasna,
opartag na rozeznaniu rynku. Przed przeprowadzeniem drugiego i trzeciego
przetargu kosztorysy te zostaty zaktualizowane.

(dowod: akta kontroli str. 381-412)
W sprawie zasadnosci przeprowadzania drugiego i trzeciego przetargu w sytuacii
gdy wartos¢ zamdwienia znaczaco przekraczata kwote, ktorg Szpital zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia, Dyrektor wyjasnit, ze w drugim
przetargu zdecydowano o wytgczeniu z zamdwienia sprzetu medycznego, co miato
wptyng¢ na obnizenie cen w ztozonych ofertach. Z kolei na przeprowadzenie
trzeciego przetargu, po uprzedniej modyfikacji zakresu robét budowlanych, ktéra
réwniez miata wptyng€ na obnizenie kosztdw, Szpital zdecydowat sig, aby — w razie
braku ofert lub ztozenia ofert przekraczajacych kwoty, ktére Szpital zamierzat
przeznaczy¢ na realizacje zamowienia - uzyska¢ pewnos¢ co do koniecznosci
dokonania zmian w Projekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 413-418)
Zgodnie z umowg o dofinansowanie Szpital zlozyt do Instytucji zarzadzajacej
whniosek o ptatnos¢ obejmujacy okres od 20 grudnia 2016 r. do 15 wrzesnia 2017 .15
Dotyczyt on wydatkéw kwalifikowalnych w tacznej kwocie 1 115,82 tys. zt, w tym
1105,82 tys. zt dotyczyto kosztow dokumentacji projektowo-wykonawczej,

14 Zlozona oferta dotyczyta tylko zadania nr 1, na ktérego realizacje Szpital zamierzat przeznaczy¢ 11 429,55 zt
brutto.
15 Wniosek zostat ztozony w dniu 24 pazdziernika 2017 r.
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a 10,0 tys. zt — studium wykonalnosci. W ramach refundacji Szpital otrzymat w dniu
3 listopada 2017 r. kwote 931,59 tys. zt, stanowigcag 83,5% poniesionych wydatkow.

(dowod: akta kontroli str. 458-473)

W 2018 r. Szpital nie poniost kosztéw z tytutu realizacji Projektu. W okresie tym,
zgodnie z umowg o dofinansowanie, przekazat do Instytucji zarzadzajacej cztery
kwartalne wnioski sprawozdawcze's. Ostatni z nich'”, w zakresie procentowego
stopnia realizacji Projektu w kategorii postep rzeczowy w obszarach wskazniki
produktu oraz wskazniki rezultatu, wskazywat warto$¢ 0,00, natomiast w kategorii
postep finansowy — wartos¢ 2,84%!8.
Dyrektor wyjasnit, ze w 2018 r. Szpital nie miat mozliwosci wydatkowania Srodkow
w ramach Projektu, a wynikato to z nierozstrzygnietych procedur przetargowych
i braku mozliwo$ci dalszej realizacji Projektu.

(dowod: akta kontroli str. 458,474-497)
W piSmie z dnia 7 stycznia 2019 r., skierowanym do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego, Dyrektor Szpitala wniost o rozwigzanie
w trybie porozumienia stron umowy o dofinansowanie. Jako przyczyne wskazat
nierozstrzygniete postepowania przetargowe na wybor wykonawcy robot
budowlanych w ramach Projektu, spowodowane tym, ze kwoty zaproponowane
przez oferentow przekraczaty dwukrotnie i dwuipdtkrotnie kwoty wynikajace
z kosztoryséw.

O fakcie tym Szpital poinformowat Prezydenta Miasta Elblaga'® oraz wystapit do
niego o zabezpieczenie $rodkéw finansowych na zwrot do Instytucji zarzadzajace;
otrzymanego dofinansowania?0. Umowa o dofinansowanie projektu zostata
rozwigzana w dniu 27 lutego 2019 r. na podstawie zapisu § 23 ust. 4, zgodnie
zktérym umowa moze zosta¢ rozwigzana na wniosek Beneficienta za
porozumieniem stron, pod warunkiem zwrotu przez Beneficjenta otrzymanego
dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci jak dla zalegtoSci podatkowych
naliczonymi od dnia przekazania dofinansowania do dnia zwrotu, w terminie 30 dni
od daty zgtoszenia wniosku.

W dniu 24 stycznia 2019 r. Szpital zawart z Miastem Elblag umowe, w kitorej

okre$lono m. in, ze:

- Szpital miat otrzyma¢ dotacje w kwocie 1 031,59 tys. zt na realizacje Projektu,
tj. na aktualizacje dokumentacji projektowo-kosztorysowej,

- Srodki miaty by¢ wykorzystane w okresie od 24 stycznia 2019 r. do 31 grudnia
2019 r. na aktualizacje dokumentacji projektowo — kosztorysowej i nie mogty
zosta¢ wydatkowane na inny cel niz okreslony w umowie,

- dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem podlegata zwrotowi
w terminie 15 dni na konto Dotujgcego wraz z odsetkami w wysoko$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowej, naliczonymi od dnia przekazania
dotacij,

16 Szpital wystat cztery wnioski sprawozdawcze za nastepujace okresy: od 16.12.2017 r. do 15.03.2018 r., od
16.03.2018 r. do 15.06.2018 r., od 16.06.2018 r. do 15.09.2018 . oraz od 16.09.2018 r. do 14.12.2018 ..
7 Whniosek zostat wystany do Instytucji zarzadzajacej w dniu 14.12.2018 r. Po zwrocie do Instytucji
zarzadzajacej $rodkow otrzymanych tytutem refundacji wydatkéw poniesionych w ramach projektu wskazany
whniosek w dniu 31.01.2019 r. zostat wycofany.
'8 Procentowy udziat wydatkow kwalifikowalnych poniesionych przez Szpital od poczatku realizacji Projektu (na
dokumentacje projektowo-kosztorysowg i studium wykonalnosci) w kwocie wydatkéw kwalifikowalnych
okreslonych w umowie.
19 Pismo z dnia 8 stycznia 2019 r. o sygn. SM.XIV.8.2019.
20 Pismo z dnia 18 stycznia 2019 . 0 sygn. SM.XIV.10.2019.
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- wszelkie zmiany umowy miaty by¢ dokonywane w formie pisemnego aneksu,
pod rygorem niewazno$ci,

Srodki dotacji wptynety na rachunek Szpitala w dniu 29 stycznia 2019 r.
(dowdd: akta kontroli str. 63-68, 419-421, 427-429, 440-442)

W sprawie zlozenia do Instytucji zarzadzajacej wniosku o rozwigzanie umowy
o dofinansowanie po uptywie dwdch miesiecy od dnia uniewaznienia ostatniego
z przetargow, Dyrektor wyjasnit, ze byto to spowodowane analizowaniem przez
Dyrekcje Szpitala, z udziatem Prezydenta Elblaga, sytuacji zaistniatej po
uniewaznieniu trzeciego przetargu oraz mozliwosci rozwigzania tej umowy
i przygotowania sie do nowego konkursu o dofinansowanie w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2014-2020.
Dodatkowo konieczne byto zwotanie Rady Spotecznej Szpitala, ktorej zgoda byta
niezbedna do rozwigzania umowy. W uchwale z dnia 28 grudnia 2018 r. Rada
pozytywnie  zaopiniowata wniosek Dyrektora o rozwigzanie = umowy
o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 430-438, 443-457)

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze nadal zamierza realizowa¢ inwestycje, chociaz
w zmniejszonym zakresie w stosunku do planowanego w ramach Projektu
okre$lonego umowg RPWM.09.01.02-28-0003/17-00. Realizacja inwestycji ma sie
rozpoczaC od IV kwartatu 2019 r. Jej koszt Szpital szacuje na 51 900,00 tys. zt.
W nowej procedurze konkursowej Szpital spodziewa sie uzyska¢ dofinansowanie
z Instytucji zarzadzajacej - w kwocie 32 792,89 tys. zt, z budzetu miasta Elblaga -
14 107,10 tys. zt, a takze przeznaczy¢ $rodki wiasne w kwocie 5 000,00 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 515-517)

W dniu 29 stycznia 2019 r. Szpital dokonat zwrotu otrzymanego dofinansowania
w kwocie 931,59 tys. zt wraz z odsetkami w wysoko$ci 92,29 tys. zt. Wykorzystat na
ten cel $rodki dotacji otrzymane od Miasta Elblag, ktére zgodnie z postanowieniami
umowy zawartej z tg gmina, miaty by¢ przeznaczone na aktualizacje dokumentacji
projektowo-kosztorysowej, co szerzej zostato opisane w sekcji Ustalone
nieprawidfowoSci.

(dowod: akta kontroli str. 421-426)
Z uwagi na to, ze realizacja Projektu przez Szpital ograniczyta sie wytgcznie do
pozyskania dokumentaciji projektowej i nie weszta w faze robét budowlanych, Szpital
nie miat mozliwo$ci analizowania rezultatow wynikajacych z realizacji Projektu pod
katem osiggniecia celu gtéwnego i celow szczegdtowych. Szpital nie zidentyfikowat
w realizacji Projektu zadnych nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 498-501)
W Szpitalu zostata przeprowadzona jedna kontrola przez pracownikéw Instytucii
zarzadzajacej. Celem kontroli bylo sprawdzenie poprawno$ci przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych dotyczacych wykonania
dokumentaciji projektowej i wykonawczej oraz petnienia funkcji inzyniera kontraktu
wraz z kompleksowym nadzorem inwestorskim.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w pierwszym z tych przetargéw Szpital:

- nie wskazat w SIWZ oraz w ogtoszeniu o zamoéwieniu jakich dokumentow
i odwiadczen bedzie zadat na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia
w zakresie obligatoryjnych przestanek wykluczenia, co stanowito naruszenie
art. 25 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 41 pkt 7a w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 6
oraz art. 26 ust. 1 pzp,

- we wszystkich czeSciach zamowienia jako jedno z kryteriow oceny ofert ustalit
doswiadczenie wykonawcy, czym naruszyt art. 91 ust. 2 i ust. 3 pzp,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- zaniechat przekazania ogtoszenia o zmianie ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej w zakresie warunku udzialu w postepowaniu, co stanowito
naruszenie art. 38 ust. 4a pkt 2 pzp.

Konsekwencjg tych nieprawidtowosci byto natozenie na Szpital przez Instytucje
zarzadzajacq korekty finansowej w kwocie 40,47 tys. zt, ktdrej skutkiem byto
obnizenie o te kwote dofinansowania Projektu. Instytucja zarzadzajaca nie
sformutowata wobec Szpitala Zadnych zalecen pokontrolnych. Kontrola przetargu
dotyczacego petnienia funkcji inzyniera kontraktu wraz z kompleksowym nadzorem
inwestorskim nie wykazata zadnych nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 502-514)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Szpital niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie z 24 stycznia 2019 r.
zawartej z Miastem Elblag wykorzystat Srodki dotacji w kwocie 1 023,88 tys. zt.
Zgodnie z postanowieniami ww. umowy Srodki te miaty by¢ bowiem wydatkowane
na aktualizacje dokumentaciji projektowo-kosztorysowej, a faktycznie przekazano je
Instytucji zarzadzajace;.

Dyrektor wyjasnit, ze Szpital nie dysponowat wolnymi $rodkami, a Prezydent Elblaga
wyrazit zgode, aby ze $rodkéw dotacji Szpital dokonat zwrotu do Instytucii
zarzadzajacej uzyskanego od niej dofinansowania.

Prezydent Elblaga wyjasnit, ze wyrazit ustng zgode na tymczasowe przekazanie
zumowy nr RZiSS/1/2019 srodkéw na zwrot za dokumentacje projektowg do
budzetu UE — pod warunkiem, ze Szpital w biezacym roku przeznaczy wtasne Srodki
na aktualizacje dokumentacji projektowej. Prezydent wskazat, ze decyzje te podjat
biorgc pod uwage fakt, ze Srodki musiaty by¢ zwrdcone do Instytucji zarzadzajace;
w styczniu 2019 roku, a ich zwrot ze $rodkoéw Szpitala wptynatby na pogorszenie
ptynnoéci finansowej i poziomu S$wiadczonych ustug. Ponadto, jak zaznaczyt
Prezydent, Miasto gwarantuje wktad wtasny do projektu, a Szpital zobowigzat sie do
zwrotu Srodkdw na cel wskazany w ww. umowie.

Zdaniem NIK, wykorzystanie przez Szpital czesci Srodkow dotacji uzyskanej od
Miasta Elblag na inny cel, niz okreSlony w umowie dotacji naruszato je]
postanowienia. Ustna zgoda Prezydenta na wykorzystanie tych $rodkéw na inny cel,
niz aktualizacja dokumentacji projektowo-kosztorysowej, nie skutkowata zmiang
postanowient umowy dotacji. Zgodnie bowiem z § 7 ust. 1 tej umowy (RZiSS/1/2019)
z dnia 24 stycznia 2019 r., wszelkie zmiany jej postanowiern wymagaty — pod
rygorem niewaznosci — formy pisemne;.

(dowdd: akta kontroli str.434-439, 518-527,560-563)

VI. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw.

VII. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

9



do Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, dnia 27 marca 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Dyrektor
Piotr Gérny
Kontroler
tukasz Badura
Starszy inspektor kontroli paristwowe;
....................... : odp/s POdeS
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