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|. Dane identyfikacyjne
P/19/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.

Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej w Ketrzynie ul. W. Sikorskiego 76,
11-400 Ketrzyn (dalej: ,W-MOSG”, lub ,Oddziat SG”).

Putkownik Strazy Granicznej Robert Inglot, Komendant Warmirnsko-Mazurskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Ketrzynie, od dnia 12 pazdziernika 2017 r. (dalej:
,Komendant SG”).

(akta kontroli str. 5-6)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Olsztynie.
Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. oraz dziatania wcze$niejsze i pézniejsze

dotyczace ustawy budzetowej na rok 2018. W przypadku poréwnania niektorych
danych z danymi za lata 2015-2017, okres kontroli obejmuje rowniez te lata.

—_

Henryk Dykty, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/1/2019 z 3 stycznia 2019 r.

2. Rafat Dmytrenko, specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/7/2019 z 8 stycznia 2019 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2018 r. planu finansowego
W-MOSG, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci,
a takze planu finansowego Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej (dalej: ,FWSG”
lub ,Fundusz”). Ocenie podlegaty w szczegélnoSci:

- dziafania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochoddw budzetowych,

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

- prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

- analiza wykonania planu finansowego oraz realizacja zadan Funduszu.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych  wyzej obszardw  byly

w szczegoInosci nastepujace dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy realizacji wydatkébw budzetu panstwa, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkdw dysponenta 1l stopnia,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan, a takze stosowanych przez
dysponenta  procedur kontroli zarzadcze] dotyczacych sporzadzania
sprawozdan,

- analiza wykonania planu finansowego oraz ocena realizacji zadan FWSG.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej w Ketrzynie, zgodnie z art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej? jest jednolita,
umundurowang i uzbrojong formacjg przeznaczong do ochrony granicy panstwowe;,
kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji.

Oddziat SG obejmuje swoim zasiegiem wojewddztwo Warminsko-Mazurskie
z wytaczeniem: powiatu elblgskiego, miasta na prawach powiatu Elblag, gminy
Frombork z powiatu braniewskiego oraz morskich wéd wewnetrznych Zalewu
Wislanego. Oddziatowi SG powierzono odpowiedzialno$¢ za ochrone ladowego
odcinka granicy panstwowej z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej
o0 dtugosci 198 km 769 m. W jego strukturach funkcjonuje 11 Placéwek Strazy
Granicznej® oraz Strzezony O$rodek dla Cudzoziemcow w Ketrzynie.

Komendant SG jest dysponentem IlI stopnia $rodkéw budzetu panstwa jak réwniez
dysponentem gtéwnym Funduszu. W 2018 r. w Oddziale SG zrealizowano dochody
w kwocie 498,0 tys. z, tj. wyzszej 0 46,9% od ujetej w planie finansowym. Wydatki
wyniosty natomiast 150 916,7 tys. zti stanowity 99,9 % kwoty planowanej. W 2018 r.
przychody Funduszu wyniosty 226,4 tys. zt, ktore w cato$ci przeznaczono na koszty.

IV.Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Komendanta SG
planéw finansowych na 2018 r. Oddziatu SG oraz Funduszu.

W Oddziale SG wykonano zaktadany plan dochodéw i dochodzono zalegtosci,
podejmujac dziatania w odpowiednim zakresie oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami dotyczacymi postepowania egzekucyjnego w administracji jak rowniez
postepowania egzekucyjnego sadowego.

Objete kontrolg wydatki pozaptacowe W-MOSG w kwocie 18 878,2 tys. zt (12,5%
ogbtu wydatkdéw) poniesiono z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych®. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Stwierdzono
jednak nierzetelnie sporzadzenie 24 wnioskow o udzielenie zamdwienia ponize
30 tys. euro, po przeprowadzeniu ktorych wydatkowano kwote 439,2 tys. zt.
Nieprawidtowo$¢ ta miata charakter formalny i nie miata wptywu na prawidtowg
realizacje budzetu.

Roczne sprawozdania budzetowe W-MOSG za 2018 r. oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych sporzadzone zostaly terminowo, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, a przyjete mechanizmy kontroli
zarzadczej zapewniaty kontrole prawidtowo$ci ich sporzadzania.

2Dz.U.z2019r. poz. 147, ze zm. (dalej: ,ustawa o strazy granicznej’).
8 Placowki zlokalizowane w: Grzechotkach, Sepopolu, Barcianach, Wegorzewie, Baniach Mazurskich,
Dubeninkach, Gorowie ltawieckim, Braniewie, Bezledach, Gotdapi oraz Olsztynie.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) - dalej ,ufp”.
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Opis stanu
faktycznego

Oddziat SG prawidlowo sporzadzit plan finansowy Funduszu oraz zgodnie
z przepisami dokonat jego zmian. Wtasciwie zrealizowano réwniez zadania ujete
w jego planie rzeczowo-finansowym oraz zapewniono ich biezacy monitoring.

V. Opis ustalonego stanu faktycznego i oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. W 2018 r. wykonane przez Oddziat SG dochody wyniosty 498,0 tys. zt i byly
wyzsze zarowno od planowanych o 46,9% (339,0 tys. zt) jak i wykonanych w 2017 .
0 26,6% (393,5 tys. zt). Najwyzsze dochody uzyskano z tytutu ustug (186,6 tys. zt)
oraz najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych (89,8 tys. zt). Uzyskano réwniez
wptywy z r6znych dochoddw, w tym m.in. za szkody wyrzadzone w mieniu W-MOSG
z tytulu wynagrodzenia ptatnika, zwroty nienaleznie wyptaconych $wiadczen
(réwnowazniki: za brak lokalu i mundurowy), sprzedazy surowcow wtornych
(85,5 tys. zt), a takze z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od osob prawnych
i innych jednostek organizacyjnych (44,0 tys. zt).

Komendant SG wyjasnit, ze uzyskanie wyzszych dochoddw niz planowano wynikato
m.in. ze zwigkszenia zapotrzebowania na szkolenia organizowane przez Oddziat
SG dla podmiotow zewnetrznych, z uzyskania wplywéw z tytutu odsetek
zasgdzonych  wyrokiem sgdowym oraz naliczonych od kary umownej
I wyegzekwowanych przez organ egzekucyjny, a takze wyzszych niz planowano kar
administracyjnych  natozonych na przewoznika na podstawie ustawy
0 cudzoziemcach’.

(akta kontroli str. 7-12)

Badania w zakresie prawidtowo$ci i terminowo$ci ustalania nalezno$ci z tytutu
dochodéw budzetowych oraz ich ewidencji przeprowadzono na dobranej losowo
(metodg PPS8) probie 44 zapisdw ksiegowych na taczng kwote 191,3 tys. zt, ktora
stanowita 38,4% kwoty dochoddw zrealizowanych przez Oddziat SG. W wyniku
badania ustalono, m.in. ze:

- naleznosci te wymierzano w wysokosci okre$lonej w przepisach prawa,
decyzjach Komendanta SG lub umowach,

- prawidlowo klasyfikowano dochody do kategorii dochoddw przypisanych
i nieprzypisanych oraz ujmowano je w ksiegach rachunkowych we waciwych
kwotach i okresach sprawozdawczych.

(akta kontroli str. 14-19)

1.2. Na koniec 2018 r. naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych wyniosty

3 808,6 tys. zt, wtym 3 776,7 tys. zt (99,2%) stanowity zalegto$ci. W poréwnaniu do

stanu z konca 2017 r. odnotowano wzrost zardwno naleznosci (0 19,9%) jak

i zalegtosci (0 20,7 %). Najwieksze zalegtosci wystapity w paragrafach:

- 0690 Wptywy z réznych optat, w kwocie 1 354,9 tys. zt (35,9% ogétu zalegtosci)
i dotyczyly kosztow zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemcéw do powrotu na podstawie art. 336 ust. 11 2
w zwigzku z art. 337 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach,

- 0950 Wptywy zroznych dochodéw, w kwocie 12128 tys. zt (32,1%),
a dotyczyty one kar umownych,

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2018 r. poz. 2094, ze zm.) - dalej ,ustawa
o0 cudzoziemcach”

8 7 prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wielko$ci, przy zatozeniu interwatu losowania na poziomie 2%.



- 0920 Wptywy z pozostatych odsetek — 869,3 tys. zt (23%), a dotyczyly one
odsetek od kontrahentow z tytutu kar umownych.

Komendant SG wyjasnit, ze wzrost naleznosci i zalegtosci w 2018 r. w stosunku do
stanu z 2017 r. wynikat m.in. z: systematycznego naliczania biezacych odsetek od
wysokich i trudnych do wyegzekwowania kar umownych (okoto 60,0 tys. rocznie),
znikomej $ciggalno$ci naleznosci od cudzoziemcdw, ktérym wydano decyzje
zobowigzujgce ich do powrotu i poniesiono w zwigzku z tym koszty m. in. ich pobytu
w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow w Ketrzynie (dalej: ,SOdC”). Podat
rowniez, ze pomimo podejmowanych dziatan, w przypadku wiekszosci zalegtosci ich
nieskuteczna egzekucja wynikata z przyczyn niezaleznych od Oddziatu SG. Poza
tym zalegtosci powstate w wyniku natozonych kar na podstawie ustawy
o transporcie drogowym?®, w stosunku do ktdrych na podstawie art. 93 ust. 7 tejze
ustawy nie mozna zastosowaé przepiséw Ordynacji podatkowej'® w zakresie
przedawnienia zobowigzan podatkowych'!, zwiekszajg saldo zalegtosci.

W Oddziale SG prowadzono biezacy monitoring termindw przedawnien zalegtosci.
Czynno$ci te byly realizowane przez pracownika Sekcji Ksiegowosci i Rozliczen
Pionu Gtoéwnego Ksiegowego Oddziatu, przy wspotpracy z radcg prawnym.
Odbywato sie to m.in. poprzez analize wptat dtuznikow i prowadzenia odpowiednich
czynno$ci windykacyjnych. Nadzor nad tymi czynnoSciami sprawowany byt przez
Kierownika powyzszej sekcji.

(akta kontroli str. 8-13, 20-65)

W 2018 r. w W-MOSG nie byto przypadkéw umarzania, odraczania lub rozktadania
na raty naleznosci pienieznych. Nie stwierdzono rowniez, by naleznosci ulegty
przedawnieniu oraz nie byto przypadkow spisania nalezno$ci jako nieciggalnych.

(akta kontroli str. 63-65)

1.3. SzczegOtowym badaniem pod katem skutecznosci prowadzonych dziatan

windykacyjnych objeto 20 zalegtoSci na taczng kwote 290,9 tys. zt, tj. 9,3% ogotu

jakie wystapity na koniec 2018 r. Na podstawie analizy ich dokumentacji ustalono,

ze:

» W stosunku do wszystkich dtuznikéw podejmowano dziatania windykacyjne
w odpowiednim zakresie oraz zgodne =z obowigzujacymi przepisami
dotyczacymi dochodzenia naleznosci publicznoprawnych i cywilnoprawnych.

* W19 przypadkach zalegtosci w tacznej kwocie 112,9 tys. zt byly Sciggalne, za$
w jednym przypadku zalegloS¢ w kwocie 178 tys. zt miata charakter
niesciggalnej. Zalegto$¢ ta pochodzita od diuznika bedacego w stanie upadtosci
od 4 sierpnia 2014 r. Oddziat SG w dniu 10 czerwca 2015 r. zgtosit te
wierzytelno$¢ do sedziego-komisarza, jednak nie zostata ona wpisana na liste
wierzycieli masy upadto$ciowej. Przeciwko tej decyzji Oddziat SG ztozyt
sprzeciw, zostat on jednak oddalony zaréwno przez sad pierwszej jak i drugie;
instancji. Sad uznat, ze przedtozone dokumenty nie sg wystarczajace do
udowodnienia roszczenia i ujecia go w masie upadto$ciowej. Postanowienie
sqdu drugiej instancji stato sie prawomocne z dniem 9 maja 2016 r.

(akta kontroli str. 66-80)

Gtowna Ksiegowa Oddziatu SG wyjasnita, ze w zwigzku z odejsciem z W-MOSG
radcy prawnego prowadzacego te sprawe (15 czerwca 2018 r.) oraz faktem, ze
postepowanie upadto$ciowe nie zostato jeszcze zakonczone i podmiot nie zostat

9 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 . poz. 58 ze zm.).
10 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.).
1 Wyrok NSA Il GSK 1692/13 z dnia 14 listopada 2014 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wykreslony z Krajowego Rejestru Sgdowego, wystapita w dniu 26 pazdziernika
2018 r. do Komendanta SG o opinie prawna, czy naleznosc ta jest Sciggalna i jakie
sq mozliwosci jej skutecznego dochodzenia lub wskazania prawnie dozwolonych
Sciezek postepowania z przedmiotowg nalezno$cia.

Komendant SG wyjaénit, ze dalsze dziatania uzaleznia od opinii prawnej, ktéra
zostanie przygotowana do 1 kwietnia 2019 r. W przypadku wyczerpania wszelkich
mozliwosci prawnych do odzyskania naleznosci skieruje wniosek do dysponenta
wyzszego stopnia 0 uzyskanie zgody na umorzenie zalegtosci.

(akta kontroli str. 8-13,81-92,1200,1205)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania W-MOSG w badanym zakresie
w 2018 r. Wtoku dziatan kontrolnych stwierdzono, ze w Oddziale SG wykonano
zaktadany plan dochodéw i dochodzono zalegto$ci podejmujac dziatania
w odpowiednim zakresie oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi
postepowania egzekucyjnego w administracji i postepowania egzekucyjnego
sadowego.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. W 2018 r. Oddziat SG zrealizowat wydatki w kwocie 150 916,7 tys. zt, ktore
stanowity 99,9% ujetych w planie i byty wyzsze o 13 959,2 tys. zt (o 10,2%) od
wykonanych w 2017 r. Gtéwng przyczyng wzrostu wydatkow byta realizacja
dziewieciu zadan inwestycyjnych na kwote 114548 tys. zt (o 10800,6 tys. zt
wyzszg niz w 2017 r), w tym m.n. budowa Placéwki Strazy Granicznej
w Dubeninkach i Barcianach (5572,1 tys. zt), przebudowa jednego z budynkdéw
siedziby na potrzeby techniki specjalnej (956,2 tys. z1).

Niewykonanie planu wydatkow wyniosto ogétem 227,2 tys. zt, w tym gtéwnie
w Rozdziale 75479 Pomoc zagraniczna, a dotyczylo: zakupu ustug pozostatych
(wydatkowano 75,7% planowanej kwoty) oraz zagranicznych podrézy stuzbowych
(50,1%). Przyczyng tego bylo m.in. uzyskanie korzystniejszych cen za ustugi
zakwaterowania, wyzywienia i bilety lotnicze oraz zorganizowanie konferencji
podsumowujacej realizacje projektu ,Szkolenie na rzecz budownictwa potencjatu
oraz wzmacnianie instytucjonalnego Policji Granicznej Gruzji” na terenie kraju
zamiast, jak wcze$niej zakladano w Gruzji.

(akta kontroli str. 8-13,93-125,1213-1214)

W 2018 r. w Oddziale SG realizowano dwa programy dysponenta cze$ci 42 budzetu

panstwa, finansowane ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie]

w tacznej kwocie 7 158,4 tys. zt, w tym 5 368,8 tys. zt stanowit wktad z budzetu

panstwa oraz 1 789,6 tys. zt — pochodzito ze Srodkéw UE, {j..

— Program Krajowy Fundusz Azylu Migracji i Integracji (dalej: ,FAMI”), w ramach
ktorego na projekty ,Organizowanie powrotéw przymusowych cudzoziemcow”,
JInfrastruktura i procedury azylowe”, ,Wzmocnienie kompetencji i kwalifikacii
Strazy Granicznej w obszarze powrotéw” wydatkowano tacznie 1558,9 tys. zt
(98% kwoty planowanej), w tym 1 169,1 tys. zt pochodzito z UE,

— Program Krajowy Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej: ,FBW?),
w ramach ktorego na projekt ,Budowa infrastruktury W-MOSG w m. Dubeninki”
wydatkowano tacznie 5599,5 tys. zt (99,6%), w tym 4 199,6 tys. zt stanowity
srodki finansowe UE.

(akta kontroli str. 93-127)



2.2. Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2018 r. wydatki Oddziatu SG w kwocie
131 151,0 tys. zt zostaty zwiekszone w trakcie roku o 19991,9 tys. zt, w tym
10 655,9 tys. zt pochodzito z rezerw celowych2. Srodki z rezerw przeznaczone byly
na wydatki budzetu paristwa (4 806,1 tys. zt) oraz na realizacje projektéw z udziatem
Srodkéw budzetu UE (5 849,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 93-96,128-135)

Badaniu szczegotowemu poddano dokumentacje dotyczaca wydatkowania srodkow
z rezerw celowych na taczng kwote 7 311,8 tys. zt (68,6 % kwoty otrzymanej
z rezerw), ktdre przeznaczono na:

— sfinansowanie przedsiewzie¢ ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2020” na
kwote 1431,8 tys. zt,

— budowe infrastruktury W-MGSC w miejscowo$ci Dubeninki realizowane;
w ramach programu FBK w kwocie 4 227,0 tys. zt,

— realizacje programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” na kwote
126,0 tys. zt,

— utrzymanie rezultatbw niektorych projektow zrealizowanych przy udziale
srodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takze na zadania zwigzane
z funkcjonowaniem zintegrowanego systemu komunikacyjnego (823,0 tys. zt),

— kontynuacje budowy i utrzymanie systeméw informatycznych w ochronie
zdrowia oraz realizacje niektorych zadan wynikajacych z ustawy o zmianie
ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia oraz niektérych innych ustaw
(704 tys. zi).

W wyniku badania ustalono, ze w Oddziale SG, wprowadzono odpowiednie zmiany
w planie finansowym, a otrzymane $rodki zostaty wykorzystane w cato$ci i zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym przez Komende Gtoéwng Strazy Granicznej (dalej:
,KGSG").

(akta kontroli str. 136-179)

2.3. W 2018 r. najwyzsze wydatki Oddziat SG poni6st w grupie wydatkow biezacych
(1324228 tys. z, t. 87,8% ogotu wydatkéw), na realizacie programéw
z dofinansowaniem EU (7 158,4 tys. zt, 4,7%), na Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych (5 774,1 tys. zt, 3,8%) i w grupie wydatkow majatkowych (5 561,4 tys. zt,
3,7%). W grupie wydatkéw biezacych najwigkszg pozycje stanowity uposazenia
funkcjonariuszy w kwocie 83 795,1 tys. zt (55,5% ogotu tych wydatkow), ktore
wzrosty 0 1,7% w stosunku do 2017 r. Wydatki na wynagrodzenia osobowe wyniosty
7 336,0 tys. zt i stanowity 5,5% (wzrost 0 0,3%). Nagrody roczne dla funkcjonariuszy
w wysokos$ci 6 846 tys. zt (5,2%), byty wyzsze 0 7,3% od wyptaconych w 2017 .

Przecietne zatrudnienie w 2018 r. w Oddziale SG, w przeliczeniu na petne etaty,
wynosito 1815 osob, w tym: 1 485 osoby stanowili funkcjonariusze, 200 — osoby
nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen i 130 — cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej. W pordéwnaniu do 2017 r. zmalato ono o0 21,94 etaty i wynikato z ruchéw
kadrowych, w tym przej$cia na emerytury. W 2018 r. w stosunku do 2017 r.
zwiekszyto sie przecigtne miesigczne wynagrodzenie w dwdch - grupach:
funkcjonariuszy z 5013 zt do 5240 zt (0 0,25%), pracownikéw nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen z 3 224 zt do 3 272 zt (0 0,2%). W grupie
cztonkow korpusu stuzby cywilnej zmniejszyto si¢ natomiast z 3 593 zt do 3 577 zt.

W W-MOSG w 2018 r. nie zatrudniano oséb na umowe zlecenia, a takze nie
zawierano umow z agencjg pracy tymczasowe;.
(akta kontroli str. 93-125,180-196)

12\W 2018 r. nie zwiekszano planu wydatkéw $rodkami z rezerwy ogoéine;.



W 2018 r. wydatki na realizacie programow z dofinansowaniem z budzetu UE
wyniosty 7 158,4 tys. zt, i byty wyzsze o 6 256,6 tys. zt od wykonanych w 2017 r.
(901,7 tys. z). Sposrod tych wydatkéw 1 025,4 tys. zt stanowity wydatki biezace,
a 6 133,0 tys. zt wydatki majatkowe. Dotyczyty one zadan realizowanych w ramach
programu FBW (budowa PSG w m .Dubeninki i m. Barciany), programu FAMI
(Zagospodarowanie zewnetrzne terenu SOdC w m. Ketrzyn) oraz ,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2017-2020" (przebudowa pigciu budynkéw siedziby
Oddziatu SG w Ketrzynie).

(akta kontroli str. 136-179,1214)

W 2018 r. w W-MOSG $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty tacznie
57741 tys. zt, w tym 5748,4 tys. zt stanowity wydatki osobowe niezaliczone do
uposazenia wyptacanego funkcjonariuszom. Zrealizowane $wiadczenia na rzecz
0sob stanowity 91,2% kwoty ujetej w planie finansowym i byty nizsze o 451,9 tys. zt
od wykonanych w 2017 r. Komendant SG wyjasnit, ze niepetne ich wykonanie
wynikato z mniejszej niz zatozono liczby wnioskow o wyptate Swiadczen, ztozonych
przez funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 8-13,93-96)

Zaplanowane na 2018 r. wydatki majgtkowe zostaty wykonane w kwocie
5561,4 tys. zt (100% planu finansowego) i byty wyzsze o 4 591,8 tys. zt od kwoty
wydatkowanej w 2017 r. (969,6 tys. zt). Z zaplanowanych zadan nie zrealizowano
budowy wiaty dla cudzoziemcow w Ketrzynie na kwote 155 tys. z, gdyz
w ogtoszonych trzech zamdwieniach publicznych nie wptyneta zadna oferta.

(akta kontroli str. 197)

2.4. Zobowigzania Oddziatu SG na koniec 2018 r. wyniosty 1590,7 tys. zt i byly
mniejsze o 86,7 tys. od zobowigzan na koniec 2017 r. Gtéwng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
w kwocie 1 297,5 tys. zt (81,6%) oraz z tytutu zakupu ustug i towaréw — 231,9 tys. zt
(14,6%). Na koniec grudnia 2018 r. nie wystepowaly zobowigzania wymagalne oraz
nie stwierdzono przypadkéw naliczenia i zaewidencjonowane kwot odsetek od
zobowigzan przeterminowanych.

(akta kontroli str. 198-204,927-930)

2.5.1. Szczegbtowym badaniem, pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowo$ci
i rzetelnodci objeto wydatki w kwocie 18302,3 tys. z, tj. 12,1% wydatkow
poniesionych przez Oddziat SG w 2018 r. Doboru proby wydatkéw dokonano na
podstawie zapisow konta 130 — Rachunek biezacy jednostki oraz odpowiadajacych
im dowoddw ksiegowych. Prébe stanowito 135 zapiséw ksiegowych wylosowanych
metodgq monetarng (MUS'3) dotyczacych wydatkéw pozaptacowych. W wyniku
badania ustalono, ze:

— wydatki na kwote 12404,5 tys. zt (67,8% badanych wydatkéw) zostaty
poprzedzone udzieleniem zamodwienia publicznego z  zastosowaniem
prawidtowego trybu okreslonego w ustawie Pzp'4,

— we wszystkich przypadkach ich realizacja byta zgodna z zasadami
gospodarowania srodkami publicznymi zgodnie z art. 44 ust. 3 ufp, tj. w sposéb
celowy i oszczedny, w granicach planu finansowego, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw i realizujgc podzadania
i dziatania okreslone w ukfadzie zadaniowym budzetu,

13 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
14 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.), dalej
Pzp’.
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— stuzyly realizacji celéw dziatania Oddziatu SG oraz zapewnieniu jego sprawnego
funkcjonowania,

— faktury oraz rownowazne im dowody ksiegowe byty sprawdzane pod wzgledem
merytorycznym przez kierownikow komorek dokonujacych zakupu, za$ pod
wzgledem formalnym i rachunkowym przez Gtéwnego Ksiegowego i prawidtowo
ksiegowane, a zatwierdzane do zaptaty przez Komendanta,

— zobowigzania wynikajace z faktur za zakup towaréw i ustug oraz réwnowaznych
im dowoddw ksiegowych regulowano terminowo i we wiasciwych kwotach,

— zakupione $rodki trwate prawidtowo ujeto w ewidencji Srodkéw trwatych
i sklasyfikowano zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow 2z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych's.

(akta kontroli str. 205-223)

2.5.2. Szczegotowej analizie poddano 27 zamdwien publicznych (na taczng kwote
139215 tys. ), dobranych w sposob celowy, w zakresie prawidtowosci
przygotowania postepowania, przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia
zamdwienia. Z analizy tej wynikato, ze:

* Dwa badane zaméwienia podlegaty Pzp i byly przeprowadzone zgodnie
z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami. Jedno dotyczyto zadania
finansowanego z budzetu Srodkdéw europejskich, tj. budowy PSG
w Dubeninkach, ktérego wartos¢ brutto wyniosta 13 150,5 tys. zt, w tym
5449 8 tys. zt wydatkowano w 2018 r. w ramach | etapu. Postepowanie zostato
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Drugie zamowienie
udzielono w trybie z wolnej reki i dotyczyto dostawy wody do obiektéw bedacych
w zarzadzie W-MOSG i zbiorowego odprowadzenia Sciekdw z tych obiektow.
Warto$¢ wykazana w umowie wyniosta 195,9 tys. zt.

» 25 zaméwien ponizej 30 tys. euro przeprowadzono na podstawie Wytycznych
Komendanta Warmirisko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej'® (dalej:
,Wytyczne”). Badanie ich wykazato, ze:

— wylonienie oferenta w jednym z nich finansowanym z Funduszu Wsparcia
Strazy Granicznej (powyzej ustalonego progu 3,5 tys. euro), zostato
przeprowadzone zgodnie z przepisami zawartymi w rozdziale 4 wytycznych.
Przedmiotem zamdwienia byta dostawa elementéw monitoringu wizyjnego
na kwote 75,0 tys. zt,

— 24 zamowienia, w ktorych wartos¢ jednostkowa czesSci zamdwienia nie
przekraczata 1,0 tys. zt (3,5 tys. zt po zmianie wytycznych), po
przeprowadzeniu ktérych wydatkowano 500,9 tys. zt na zakup czeSci
zamiennych i akcesoribw do naprawy pojazdéw stuzbowych oraz ustugi
zewnetrzne na naprawe zespotdéw i podzespotow, nie byly przeprowadzone
zgodnie z wytycznymi.

Komendant SG w dniu 8 marca 2018 r. zatwierdzit, sporzadzony 10 stycznia 2018 .
przez Kierownika Sekcji Zaméwien publicznych, plan postepowan o udzielenie
zambwien na 2018 r., jakie Oddziat przewidziat przeprowadzi¢ w badanym roku
finansowym oraz zamiescit je na stronie internetowej. Plan ten zawierat informacje
dotyczace: przedmiotu zamowienia; rodzaju zaméwienia wedtug podziatu na
zamdwienia na roboty budowlane, dostawy lub ustugi; przewidywanego trybu lub

5 Dz. U. poz. 1864.

16 Wytyczne Nr 19 Komendanta Warmirisko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie organizacji postepowan o udzielenie zamdwien publicznych prowadzonych w Warmirisko-Mazurskim
Oddziale Strazy Granicznej zmienione Wytycznymi Nr 99 Komendanta Warmifisko-Mazurskiego Oddziatu Strazy
Granicznej z dnia 13 wrzesnia 2018 r. w sprawie organizacji postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

innej procedury udzielenia zamdwienia; orientacyjnej wartosci zamowienia oraz
przewidywanego terminu wszczecia postepowania w ujeciu kwartalnym lub
miesiecznym.

W-MOSG sporzadzit i przekazat Prezesowi UZP w terminie do dnia 1 marca 2019 .
roczne sprawozdanie o udzielonych w 2018 r. zamdwieniach (art. 98 Pzp).
Od dnia 18 pazdziernika 2018 r. w Oddziale SG nie wszczynano postepowan
o warto$ci zamowienia rownej lub przekraczajgcej kwoty okreSlone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 377-843)

2.6. Oceny osiggnietych rezultatéw i efektow rzeczowych dokonano na podstawie
dokumentacji dwoch  projektéw  dofinansowanych ze $rodkéw  Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego'?, realizowanych w 2018 r. przez W-MOSG, {;.:

,Budowa infrastruktury Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Graniczne;
w m. Dubeninki” o wartoéci 10 928,3 tys. zt. W 2018 r. w ramach robét
budowlanych Placéwki Strazy Granicznej wydatkowano 5 449,8 tys. zt.

o ,Budowa infrastruktury Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Graniczne;
w m. Barciany” o wartosci 10 928,3 tys. zt, w tym w 2018 r. na dokumentacje
projektowg Placowki Strazy Granicznej wydatkowano 122,3 tys.

Obydwa powyzsze projekty realizowano zgodnie z harmonogramami realizacji jak
réwniez z harmonogramem wydatkowania.

Zaktadane wskazniki produktu to odpowiadajgce potrzebom i standardom obiekty
placéwki SG wraz z nowoczesnym sprzetem.
(akta kontroli str. 224-376)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Ustalono, ze 24 wnioski'® o udzielenie zamowienia publicznego na zakup czesci
zamiennych i akcesoriow do naprawy pojazdow stuzbowych przygotowanych lub
zakup ustug zewnetrznych na naprawe zespotdow i podzespotéw sporzadzonych
zostato nierzetelnie (100% badanych), poniewaz wbrew wymogom §16 ust. 1 pkt 1
wytycznych nie podano w nich szczeg6towego opisu przedmiotu zamowienia,
a ograniczano si¢ do wskazania, ze chodzi o ,zakup cze$ci zamiennych
I akcesoriow do naprawy pojazdow stuzbowych” lub ,zakup ustug zewnetrznych na
naprawe zespotow i podzespotow”.

Wszystkie 24 badane wnioski 0 udzielenie zamowienia sporzadzono niezgodnie ze
wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4 wytycznych (w zatgczniku nr 2 po nowelizacji
wytycznych), gdyz dokonano zmiany brzmienia jednej z pozycji pn. ,warto$¢
zambwienia nie przekracza kwoty 1000 zt brutto” (3500 zt po nowelizacji)
formularza wniosku, wprowadzajgc do sporzadzonych wnioskow zapis o tresci:
,wartos¢ jednostkowa zaméwienia nie przekracza kwoty 1 000 zt brutto” (3 500 zt po
nowelizacji).

7 Beneficjentem tych projektéw byt Komendant Gtéwny Strazy Granicznej (dalej: ,KGSG”), a osobg
reprezentujacg KGSG byta Zastepca Komendanta Oddziatu SG.

'8 Wniosek na czesci: nr: 1/TZ/I/18 z 2 stycznia 2018 r., 21/TZ/1/18 z 31 stycznia 2018 r.,37/TZ/1118 z 28 lutego
2018 r.,48/TZ/I/18 z 29 marca 2018 r.,62/TZ/I/18 z 26 kwietnia 2018 r.,78/TZ/1/18 z 30 maja 2018 r.,91/TZ/I/10 z
29 czerwca 2018 r.,113/TZ/1/18 z 31 lipca 2018 r.,126?7TZ/1/18 z 31 sierpnia 2018 r.,143/TZ/I/18 z 26 wrze$nia
2018 r.,151/TZ/1118 z18 pazdziernika 2018 r.,155/TZ/I/18 z 25 pazdziernika 2018 r., 164/TZ/I/18 z 22 listopada
2018 r., 169/TZ/1/18 z 7 grudnia 2018 r., Wniosek na ustugi nr: 2/TZ/1/18 z 2 stycznia 2018 r.,39/TZ/I/18 z 28
lutego 2018 r.,49/TZ/I/18 z 29 marca 2018 r.,63/TZ/1/18,80/TZ/I/18 z 30 maja 2018 r.,92/TZ/I118 z 29 czerwca
2018 r.,127/TZ/1/18 z 31 sierpnia 2018 r.,147/TZ/I/18 z 29 wrze$nia 2018 r., 156/TZ/I/18 z 25 pazdziernika 2018
r., 173/TZ/1118 z 15 grudnia 2018 r.
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Naczelnik Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia W-MOSG wyjasnit, ze takie
procedowanie zamdwien ponizej 30 tys. euro wymusita duza ilo$¢ zamowien ponize;
1,0 tys. zt (po zmianie 3 500 zt), ktdrych w 2018 r. zrealizowano okoto 900. Podat, ze
nie wptyneto to na rozpoznanie rynku potencjalnych wykonawcow/dostawcéw, za$
takie dziatanie usprawniato proces realizacji zamdwien.

(dowdd: akta kontroli str. 437-615,1201-1204,1206-1212)

W wyniku kontroli 12,5% zrealizowanych przez W-MOSG wydatkow budzetu
panstwa stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonymi w ustawie o finansach
publicznych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
Srodkéw publicznych. Stwierdzono jednak nierzetelne sporzadzenie wnioskéw
0 udzielenie zamdwien publicznych ponizej 30 tys. euro.

3. Prawidtowosci i rzetelnosci sprawozdan

3.1. Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Komendanta SG rocznych

sprawozdan za 2018 r., tj.:

— o stanie $rodkébw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspodinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-BZ2),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

— sprawozdan z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego
(Rb-33) oraz z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok
budzetowy, planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe]. Wszystkie sprawozdania sporzadzono terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

3.2. System kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
sporzadzanych sprawozdan. Z analizy obszarow ryzyka na 2018 r, w ramach audytu
wewnetrznego, wynikato, ze poziom ryzyka dla obszaru — budzet (gospodarka
finansowa) zostat okreSlony jako niski. Biezacy nadzér nad sporzadzaniem
sprawozdan prowadzit Gtéwny Ksiegowy. Zgodnie z decyzjg Komendanta
W-MOSG w sprawie kontroli zarzadczej'®, wszyscy kierownicy komérek
organizacyjnych Oddziatu SG odpowiedzialni byli za doskonalenie systemu kontroli
zarzadczej oraz dokonywali biezacego przegladu i aktualizacji dokumentacji kontroli

19 Decyzja Nr 121 Komendanta W-MOSG z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie organizacji kontroli zarzadczej w
W-MOSG zmienionej decyzjg nr 82 Komendanta W-MOSG z dnia 19 lipca 2018 r.
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zarzadczej. Poza tym byli zobowigzani do przedstawienia propozycji celdw,
miernikow i zadan celem ustalenia dla nich ryzyk.
(dowod: akta kontroli str. 844-1073)

3.3. W Oddziale SG do 9 lipca 2018 r. obowigzywata decyzja Komendanta SG
w sprawie ustalenia obiegu i kontroli sprawozdan budzetowych i finansowych?0,
Gtowny Ksiegowy uchylenie decyzji uzasadniata tym, ze zakresy obowigzkow,
regulamin organizacyjny Oddziatu SG, wewnetrzny podziat zadan Pionu Gtéwnego
Ksiegowego, akty wykonawcze do ufp oraz fakt wykonywania sprawozdan przez
osoby upowaznione i stworzenie listy weryfikacyjnej w systemie TREZOR,
zapewniaty prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 864-877)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Kwoty
wykazane w tych sprawozdaniach zgodne byty z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Zostaty one sporzadzone terminowo, na podstawie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej, a przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty
w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci ich sporzadzania.

4. Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej

4.1. Planowane przychody Funduszu wedtug ustawy budzetowej na 2018 r. wyniosty
300,0 tys. zt, w tym 280,0 tys. zt przeznaczono na wydatki biezace i 20,0 tys. zt na
wydatki inwestycyjne. W trakcie roku budzetowego dokonano trzech zmian planu,
w wyniku ktérych poziom przychoddw zostat zwiekszony do kwoty 346,1 tys. zt.
Analiza dokumentacji dotyczacej tych zmian wykazata, ze:

- wynikaty one z rozdysponowania pozostatych na koniec 2017 r. wolnych
srodkow pienieznych w kwocie 46,2 tys. zt oraz uzyskania Srodkow
i wydatkowania ich na zakup Srodkéw trwatych, zgodnie z umowg zawartg
z Wojewddztwem Warminsko-Mazurskim (dalej: ,Wojewodztwo”),

- dokonano ich z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 29 ust. 9i 10 ufp i byly
uzasadnione realizacjg celow dziatania Funduszu.

W 2018 r. koszty Funduszu wyniosty 226,4 tys. zt i byly wyzsze o 99,0% od
poniesionych w 2017 r. (114,0 tys. z}). Przyczyng wzrostu byto dokonanie w 2018 r.
zakupow m.in. srodka transportu, ciggnika do utrzymania pasa drogi oraz wykonanie
modernizacji monitoringu wizyjnego, na podstawie uméw zawartych: w grudniu
2017 r. z Powszechnym Zaktadem Ubezpieczen na Zycie S.A., dalej: ,PZU Zycie”
(o wartosci 46,1 tys. zt) oraz w pazdzierniku 2018 r. z Wojewddztwem (120,0 tys. zt).
W 2018 r. koszty Funduszu zostaty zrealizowane na poziomie 65,4% planu po
zmianach. Nizsze wykonanie kosztéw Gtdwna Ksiegowa wyjasnita, tym Zze na etapie
planowania brane sg pod uwage wszystkie mozliwosci pozyskania dodatkowych
$rodkéw od jednostek samorzadu terytorialnego i instytucji ubezpieczeniowych.
Realizacja planu uzalezniona jest od wysokosci wparcia uzyskanego od tych
podmiotow. W 2018 r. koszty zostaly sfinansowane w cze$ci ze S$rodkow
pienieznych pozostatych z 2017 r. w wysokosci 46,1 tys. zt, ze Srodkéw uzyskanych

2 Decyzja Nr 106 Komendanta W-MOSG z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia obiegu i kontroli
sprawozdan budzetowych i finansowych w W-MOSG uchylona Decyzjg nr 78 Komendanta W-MOSG z dnia 9
lipca.
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w 2018 r. od jednostek wspierajacych w wysokosci 180,1 tys. zt oraz z tytutu
odsetek bankowych w wysokosci 0,2 tys. zt.

W latach 2015-2018 przychody Funduszu wykazywaty tendencje wzrostowa, a ich
poziom wzrést z 50,8 tys. zt w 2015 r. do kwoty 180,3 tys. zt w 2018 r. Wzrost
kosztow wystapit natomiast w 2016 r. w stosunku do 2015 r. (z 47,8 tys. zt do
163,4 tys. zt) oraz w 2018 r. w stosunku do 2017 r. (z 114,0 tys. zt do 226,4 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1074-1119)

421 W ramach budzetu zadaniowego w 2018 r. Oddziat SG realizowat jedno
zadanie finansowane z Funduszu pn. ,Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE
i terytorium RP”, ktdrego celem bylo zwiekszenie sprawno$ci zapewnienia
bezpieczenstwa. W ramach tego zadania realizowano dwa podzadania:

,Kontrola graniczna”, ktorej celem bylo zapewnienie skutecznej tej kontroli,
a pomiaru dokonywano w oparciu 0 miernik ,procentowy stosunek prawidtowo
zrealizowanych czynno$ci do ogotu zrealizowanych czynno$ci, w wyniku
odnalezienia danych w bazach SIS i bazach krajowych”, ktory osiagnieto na
poziomie 99,96%, przy zaktadanym przewidywanym wykonaniu co najmnie]
99%,

- ,Realizacja polityki migracyjnej i azylowej UE na terytorium RP”, celem ktorej
byto ,ograniczenie liczby oséb przebywajacych nielegalnie na terytorium RP?,
a miernikiem byla liczba cudzoziemcow, ktorym Straz Graniczna
zorganizowata powrot do kraju trzeciego do liczby 0sdb, ktérym wydano decyzje
0 zobowigzaniu do powrotu”. Miernik ten osiggnieto na poziomie 93%, przy
zaktadanym przewidywanym wykonaniu co najmniej 92%.

W 2018 r. na zadanie wydatkowano 226,4 tys. zt, co stanowito 100% pozyskanych
$rodkéw Funduszu.
(dowod: akta kontroli str. 1068-1071,1074-1119)

Zadanie ujete w planie finansowym Funduszu w uktadzie zadaniowym byto zbiezne
z okreslonymi zadaniami w ustawie o strazy granicznej oraz dziataniami w ukfadzie
zadaniowym. Dotyczyty one m.in. organizacji odprawy granicznej i ochrony granicy,
zwalczania przestepstw i wykroczen pozostajacych we wiasciwosci  SG,
przygotowania zawodowego na potrzeby bezpieczenstwa granicy i terytorium
Rzeczypospolitej, ocenie legalnosci pobytu cudzoziemcéw oraz organizacji ich
powrotow.

(dowod: akta kontroli str. 1120-1199)

Monitoring realizacji planu Funduszu w uktadzie zadaniowym polegat na tym, ze
odpowiednie komorki organizacyjne Oddziatu SG (m.in. Wydziat Operacyjno-
Sledczy, Wydziat Graniczny, Wydziat ds. Cudzoziemcow) sporzadzaly kwartalng
ocene stopnia realizacji miernikow, w ktdrej ujeto:

— analize czynnikow majacych wptyw na warto$¢ miernikdw, uwzgledniajgca m.in.
poziom doswiadczenia i wyszkolenia kadry, sposéb wykorzystania sprzetu
technicznego do realizacji zadan oraz zmiane przepiséw, a takze przyczyn
nieosiggniecia lub przekroczenia warto$ci miernikbw, w oparciu m.in.
o wnioski z analizy stanu kontroli zarzadczej i aktéw prawnych Komendanta SG,

— ocene ryzyka w zakresie zaktadanych do osiggniecia celéw poszczegdinych
zadan/podzadan/dziatan oraz docelowych wartosci miernikow, w oparciu
0 okresowe analizy realizacji zadan, sprawowanie biezacego nadzoru
| monitoringu,

— propozycie dziatan zaradczych polegajace na przesunigciach zasobow
kadrowych i rzeczowych w zaleznoSci od stwierdzenia stopnia realizacji
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poszczegolnych zadan lub docelowych wartosci miernikow, w tym m.in.
w przypadku stwierdzenia zagrozenia realizacji zadania zwigkszano zaréwno
liczbe pracownikow jak i sprzetu.

(dowod: akta kontroli str. 1013-1020)

4.2.2. Pozyskane w 2018 r. $rodki finansowe w wysokosci 226,4 tys. zt od czterech
podmiotdw udzielajacych wsparcia?!, Odziat SG wydatkowat na nastepujace
zadania:

— utrzymanie pasa drogi granicznej w ramach ustugi koparki — fadowarki (na
taczng kwote 7,5 tys. zt),

— poprawe bezpieczenstwa funkcjonariuszy SG i pracownikéw poprzez zakup
odziezy i obuwia ochronnego dla funkcjonariuszy (55,3 tys. zt), defibrylatora
(15,9 tys. zt), biezni elektrycznej (6,3 tys. zt) oraz bramy treningowej (2,8 tys. z),

— modernizacje i rozbudowe monitoringu wizyjnego (75,0 tys. zt),

— zakup ciggnika do utrzymania pasa drogi granicznej (18,6 tys. z),

— zakup Srodka transportu — motocykl (45,0 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 1120-1199)

4.3. W ramach opracowanego planu rzeczowo-finansowego na 2018 r Oddziatu SG
ujete zostaty réwniez planowane zakupy ze srodkéw Funduszu wraz z terminem ich
realizacji, w tym:

— materiatdbw do utworzenia monitoringu na kwote 75,0 tys. zt (do 15 grudnia
2018 r.),

— motocykla na kwote 50,0 tys. zt (do 15 grudnia 2018 r.),

— specjalistycznej odziezy ochronnej i obuwia dla zespotéw minersko-
pirotechnicznych na kwote 27,3 tys. zt (do 31 marca 2018 r.),

— aktywnych ochronnikéw stuchu i okularéw strzeleckich antyodpryskowych na
kwote 5,3 tys. zt (do 30 listopada 2018 r.),

— odziezy i obuwia ochronnego dla funkcjonariuszy i pirotechnikéw na kwote
22,4 tys. zt (do 30 listopada 2018 r.),

— wielofunkcyjnego ciggnika do utrzymania pasa drogi granicznej na kwote
18,6 tys. zt (do 30 listopada 2018 r.),

— zakup defibrylatora AED na kwote 15,9 tys. zt (do 31 marca 2018 r.),

— wynajecie koparko-adowarki w celu realizacji niezbednych prac w pasie
granicznym w zasiegu dziatania placowek w Gotdapi, Dubeninkach oraz
Baniach Mazurskich na kwote taczna 7,5 tys. zt (z terminem realizacji do 15
czerwca 2018 r. ido 31 grudnia 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1169-1199)

44. W Oddziale SG nie opracowano procedur analizy planéw rzeczowo-
finansowych. Jak wyjasnita Gtéwna Ksiggowa takich procedur nie opracowano, gdyz
kazde realizowane zadanie i jego zakres rzeczowy i termin realizacji byt okreslony
w umowie z podmiotem wspierajgcym. W umowie takiej zawarto réwniez zapisy
0 obowigzku rozliczania przez Oddziat SG kwoty przekazanej na dofinansowanie
Funduszu. W przypadku wykorzystania wsparcia niezgodnie z celem wskazanym
w poszczegdinych umowach i nieprzedtozenia prawidtowego rozliczenia, Oddziat
SG zobowigzany byt do zwrotu catej kwoty wsparcia z odsetkami ustawowymi.

W 2018 r Oddziat SG przekazat zgodnie z warunkami uméw wszystkim podmiotom
wspierajacym prawidtowe i rzetelne rozliczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1085-1087,1095-1098,1150-1151,1165-1166)

21 p7U Zycie, Powiat Gotdapski, Gmina Bartoszyce, Wojewddztwo Warmirisko-Mazurskie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Oddziatu SG w badanym
zakresie. W 2018 r. prawidlowo wydatkowano sSrodki Funduszu. Zapewniono
rowniez wiasciwy monitoring zadan finansowanych $rodkami Funduszu m.in.
poprzez kwartalne analizy pomiaru osigganych miernikéw w uktadzie zadaniowym.

VI.Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o rzetelne sporzadzanie wnioskéw o udzielenie
zamdwien publicznych, ktérych szacunkowa wartos¢ nie przekracza 30 tys. euro.

VIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 22 marca 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Henryk Dykty Piotr Gorny

gtowny specjalista kontroli paristwowej



