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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.

Komenda Wojewddzka Policji w Olsztynie, ul. Partyzantéw 6/8, 10-959 Olsztyn (dalej:
,KWP” lub ,Komenda”).

Tomasz Klimek, Komendant Wojewodzki Policji w Olsztynie, od 27 stycznia 2016 r.
(dalej: ,Komendant”).

art. 2 i art. 4 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Olsztynie

1. Edyta Piskorz-Zabujs¢, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/5/2019 z dnia 8 stycznia 2019 r.
2. Waldemar Zarnoch, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/14/2019 z dnia 15 stycznia 2019 r.
3. Olga Ratkiewicz, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/6/2019 z dnia 8 stycznia 2019 .
(dowod: akta kontroli str. 1-14)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2018 r. planu finansowego

Komendy, pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci,

a takze planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji (dalej: ,FWP” lub ,Fundusz’).

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

- prawidtowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych,

- planowanie przychodéw Funduszu,

- planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan Funduszu,
w tym stopien ich realizagj.

Podstawgq  sformutowania oceny  wymienionych  wyzej obszarow  byly

w szczegoinosci nastepujace dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy wykonania planu dochodow,

- szczeg6towa kontrola prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtosci,

- dokonanie analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektéw
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczego6towa analiza wybranej proby wydatkow,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

"Dz.U. z2019r. poz. 489, ze zm.



- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- dokonanie analizy wykonania planu przychodow FWP,

- analiza realizacji zadan FWP oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkéw,

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych Funduszu ustalonych w budzecie
zadaniowym.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci V niniejszego wystapienia.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

W Komendzie realizowano zadania z zakresu dziatania Komendanta, jako organu
administracji rzadowej wtasciwego w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarze Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego?. Na obszarze dziatania Komendy funkcjonujg jednostki
organizacyjne Policji, ktorych kierownicy podlegali Komendantowi, tj.: dwie komendy
miejskie, 17 komend powiatowych, Oddziat Prewencji Policji w Olsztynie oraz
Samodzielny Pododdziat Antyterrorystyczny Policji w Olsztynie. Komendant byt
dysponentem $rodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne i podlegat bezposrednio Komendantowi Gtownemu Policjis.

KWP zaplanowata na 2018 r. dochody budzetowe w wysoko$ci 1.048,0 tys. z,
wydatki w wysokosci 300.448,0 tys. zt, zrealizowata za$ dochody w wysokosci
1.274,8 tys. zt, a wydatki w wysoko$ci 345.308,7 tys. zt.

Zgodnie z art. 13 ust. 4c ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji* utworzono Fundusz
Wsparcia Policji, bedacy panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest
Komendant. Srodki finansowe z tego Funduszu przeznaczone sa na:

— pokrywanie wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz
kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze
zakup niezbednych na ich potrzeby towaréw i ustug,

— rekompensate pieniezng dla policjantéw za czas stuzby przekraczajacy norme
okreslong w art. 33 ust. 2 ww. ustawy,

— nagrody dla policjantéw za osiggniecia w stuzbie.

Zaplanowane na 2018 r. przychody Funduszu wyniosty 2.824,2 tys. zt, a koszty

- 2.836,2 tys. zt. Zrealizowane przychody wyniosty natomiast 2.547,2 tys. zt

i przeznaczono je na pokrycie kosztow w kwocie 2.543,7 tys. zt.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli oceniaS pozytywnie wykonanie przez Komendanta
planéw finansowych na 2018 r. KWP oraz Funduszu Wsparcia Policji.

W Komendzie wykonano zaktadany plan dochoddéw i dochodzono zalegto$ci,
podejmujac dziatania w odpowiednim zakresie oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

2Zgodnie z §7 ust. 1 Statutu Komendy Wojewodzkiej Policji w Olsztynie.
3 Zgodnie z Decyzjg Nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie
ustanowienia dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa w czesciach, ktdrych dysponentem jest Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA z 2015 . poz. 1, ze zm.).
4Dz.U.z2019r. poz. 161, ze zm.
5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

Objete kontrolg wydatki pozaptacowe Komendy w kwocie 28.363,4 tys. zt (8,2% ogotu
wydatkéw) poniesiono z zachowaniem okreslonych w ustawie z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® (dalej: ,ustawa o finansach publicznych”) zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi  Nie stwierdzono niecelowego oraz
niegospodarnego wydatkowania tych Srodkéw.

Roczne sprawozdania budzetowe Komendy za 2018 r. oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych sporzadzone zostaty terminowo, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, a przyjete mechanizmy kontroli
zarzadczej zapewniaty kontrole prawidtowosci ich sporzadzania.

W Komendzie prawidtowo sporzadzono plan finansowy Funduszu oraz zgodnie
z przepisami dokonano jego zmian. Wiasciwie zrealizowano réwniez zadania ujete
w tym planie oraz osiggnieto zatozone dla poszczegolnych zadan i podzadan wartoSci
miernikow.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

1.1. W 2018 r. wykonane w Komendzie dochody wyniosty 1.274,8 tys. zti bylty wyzsze
zarbwno od planowanych o 21,6% (1.048,0 tys. z) jak i od wykonanych
w 2017 r. 0 2,1% (1.248,8 tys. zt). Najwyzsze dochody uzyskano z tytutu najmu,
dzierzawy i sprzedazy skfadnikow majatkowych (356,0 tys. zt). Uzyskano rowniez
wptywy z réznych optat (m.in. z tytutu pobytu w policyjnym pomieszczeniu dla osdb
zatrzymanych i doprowadzonych w celu wytrzezwienia, asysty dla komornikow,
depozytu broni) — 280,7 tys. zt oraz ustug (m.in. kryminalistycznych, transportowych,
udziatu biegtego w rozprawie sadowej) — 145,0 tys. zt.

Badania w zakresie prawidtowosci i terminowosci ustalania naleznosci z tytutu

dochodéw budzetowych oraz ich ewidencji przeprowadzono na prdbie dochodéw

w kwocie 564,5 tys. zt, tj. 44,3% zrealizowanych przez KWP w 2018 r. Doboru proby

do badania dokonano losowo metodg PPS’ (37 zapisbw na faczng kwote

545,3 tys. zt), a uzupetniono jg o dobér celowy dochodéw w kwocie 19,2 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono m.in., ze:

— prawidtowo kwalifikowano rodzaj dochodu do kategorii dochodéw przypisanych lub
nieprzypisanych oraz terminowo ustalano naleznosci z tego tytutu,

— ujmowano je w ksiegach rachunkowych we wiasciwych kwotach i okresach
sprawozdawczych oraz na prawidtowych kontach,

— naleznosci z tytulu dochodow budzetowych wymierzane bylty w wysoko$ci
okreSlonej w przepisach prawa, decyzji, umowie lub innym dokumencie
okreslajacym wysoko$¢ lub zasady jej ustalenia w odniesieniu do danego rodzaju

naleznosci.
(dowdd: akta kontroli str. 55-59, 417)

1.2. Na koniec 2018 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 2.300,4 tys. zt,

w tym 2.285,8 tys. zt stanowity zalegtosci. W poréwnaniu do stanu z kofca 2017 r.

odnotowano spadek zaréwno naleznoSci (0 7136 tys. zl) jak i zaleglosci

(0 680,4 tys. zt). Najwieksze zalegtosci wystapity w paragrafach:

- 0690 Wptywy z roznych optat, w kwocie 1.333,3 tys. zt (58,3% ogotu zalegtosci),
dotyczyly pobytu w policyjnym pomieszczeniu dla osob zatrzymanych
i doprowadzonych w celu wytrzezwienia, asysty dla komornikéw i depozytu broni,

6Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.
7 Metodyka analogiczna jak dla metody statystycznej. Parametry nie s dobierane statystycznie, a arbitralnie.
W tym losowaniu zatozono interwat losowania na poziomie 2%.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- 0970 Wplywy zrdznych dochodéw, w kwocie 572,3 tys. zt (25,0%),
a dotyczyly m.in. wynagrodzenia pfatnika, nawigzek zasgdzonych wyrokami
sqdowymi.

SzczegGtowym  badaniem pod katem skuteczno$ci prowadzonych dziatan

windykacyjnych objeto 20 zalegto$ci na taczng kwote 540,3 tys. zt, tj. 23,6% ogdtu

jakie wystapity na koniec 2018 r. Na podstawie analizy ich dokumentacji ustalono,
m.in., ze w przypadku:

— nalezno$ci publicznoprawnych® niezwtocznie podejmowano dziatania zmierzajace
do zastosowania $rodkdéw egzekucyjnych (pisemne upomnienia, wystawianie
tytutbw wykonawczych),

— nalezno$ci cywilnoprawnych® podejmowano niezwtocznie dziatania zmierzajace do
skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego,

— zasadzenia naleznoSci na rzecz Skarbu Panstwa i dalszego braku zaptaty
niezwlocznie wystepowano do komornika z wnioskiem o wszczecie egzekucii.

Warto$¢ naleznosci, ktéra ulegta przedawnieniu w 2018 r.'0 wyniosta 580,0 tys. zt
i dotyczyta naleznosci z tytutu optat za pobyt w policyjnym pomieszczeniu dla oséb
zatrzymanych i doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Przyczynami przedawnien
byta bezskuteczna egzekucja (dtuznicy to przede wszystkim osoby bezrobotne, bez
statego miejsca zamieszkania, nieposiadajace majatku podlegajacego zajeciu
egzekucyjnemu).

W 2018 r. z ksiag rachunkowych wyksiegowano niesciggalne naleznosci w facznej
kwocie 915,0 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji 10 przypadkéw spisanych
nieSciggalnych naleznosci (3,9 tys. zt), ustalono m.in., ze nastapito to zgodnie z art.
35b ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'’. W KWP
podejmujac decyzje o spisaniu tych naleznosci ustalono stan faktyczny i wyjasniono
wszystkie okolicznosci sprawy, tj. m.in., Ze prowadzone byly postepowania
egzekucyjne, ktére nie doprowadzity do catkowitego zaspokojenia wierzyciela
(bezskuteczne).

W 2018 r. w KWP udzielono ulg w sptacie naleznosci pienieznych w kwocie
1.006,1 tys. zt, z czego kwote 1.002,1 tys. zt umorzono, 3,5 tys. zt — roztozono na raty,
a 04 tys. zt - odroczono termin jej pfatno$ci. Badanie dokumentacji 10
zastosowanych ulg w sptacie nalezno$ci w tacznej kwocie 24,0 tys. zi'2 wykazato
m.in., ze w Komendzie:

— udzielano ulg zgodnie z obowigzujacym w tym zakresie procedurami,

— podejmujac decyzje o udzieleniu ulg ustalano stan faktyczny i wyja$niano

wszystkie okolicznosci sprawy,
— w sposob prawidtowy ujmowano w ksiegach rachunkowych naleznosci objete ulga.

W KWP prowadzono systematyczng kontrole terminowosci zaptaty naleznosci Skarbu
Panstwa. Kontrolg tgq zajmowat sie Zespot ds. Inwentaryzacji i Windykacji Budzetowych
Wydziatu Finanséw KWP sktadajacy sie z szeSciu osob. Zespét ten zajmowat sie
zalegtoSciami catego garnizonu warminsko-mazurskiej policji, wykorzystujgc w tym celu
dane z systemu SWOP (system wspomagania obstugi policji).

(dowod: akta kontroli str. 60-147)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

8 Tj. brak wniesionych optat za depozyt broni, kary transportowe i optaty za pobyt w policyjnym pomieszczeniu dla
0s6b zatrzymanych i doprowadzonych w celu wytrzezwienia.
9 Tj. szkody, regresy, kary umowne i zalegty czynsz.
10 Nalezno$ci za pobyt powstaty gtownie w 2012 r.i2015 .
"Dz U.z2019r., poz. 351.
12 Cztery naleznosci umorzone, w tym dwie o najwyzszej wartosci, wszystkie naleznosci rozlozone na raty (cztery)
oraz wszystkie odroczone (dwie).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendy w badanym zakresie
w 2018 r. Wtoku dziatan kontrolnych stwierdzono, ze wykonano zaktadany plan
dochodéw i dochodzono zalegtosci podejmujac dziatania w odpowiednim zakresie
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Prawidtowo zastosowano ulgi w sptacie
naleznosci, a w przypadku ich niesciggalnosci wyksiegowywano je, zaliczajac je
w pozostate koszty operacyjne.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa, w tym efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno$ci

2.1.1 W 2018 r. w Komendzie zrealizowano wydatki w kwocie 345.308,7 tys. zt tys. zt
(100% planu po zmianach') i byty one wyzsze o 17.325,8 tys. z, tj. 0 5,3%. od
wykonanych w 2017 r. Wzrost ten spowodowany byt w szczegolno$ci wzrostem
wydatkow inwestycyjnych, jak i przyznaniem podwyzek dla funkcjonariuszy.

W KWP w 2018 r. w ramach Programu Hercule 11l 2014-2020 Technical Assistance, {;.
z dofinansowaniem ze $rodkéw Unii Europejskiej (dalej: ,UE”) realizowano projekt pn.
,Poprawa skutecznosci wykrywania i zwalczania przestepczosci tytoniowej i oszustw
finansowych na szkode Unii Europejskiej poprzez doposazenie warmirnisko-mazurskie
Policj w mobilne centrum wywiadowcze’. Wartos¢ tego projekiu wyniosta
3.008,8 tys. zt, w tym dofinansowanie stanowito 1.957,0 tys. zt.

W 2018 r. nie zrealizowano planowanych wydatkéw w facznej kwocie 1.571,8 tys. zt.
Dotyczyto to gtoéwnie jednego rodzaju wydatkow, tj. zakupu sprzetu i uzbrojenia na
taczng kwote 1.317,6 tys. zt przez Komende (wydatkowano 634,7 tys. zt tj. 47,0%
kwoty planowanej) i komendy powiatowe (1.463,3 tys. zt tj. 70,0%). Spowodowane to
bytlo tym, Zze dokonano zakupu do kwoty wynikajacej z ustawy budzetowej
i cze$ci otrzymanej w pazdzierniku 2018 r rezerwy celowej, za$ pozostatg kwote
przeniesiono na wydatki niewygasajace.

Plan wydatkow Komendy na 2018 r. zostat zwigkszony o $rodki w wysoko$ci
27.219,7 tys. zt pochodzace z rezerw celowych'4, z przeznaczeniem m.in. na Program
Modernizacji Policji (poz. 69) i zobowigzania Skarbu Panstwa (poz. 16).

W wyniku analizy przyznanej rezerwy na kwote 10.442,1 tys. zt (38,4% przyznanych
rezerw) ustalono m.in., ze wnioskowanie o Srodki wynikato z faktycznych potrzeb
i byto celowe, a otrzymane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

W poréwnaniu do planu finansowego na 2018 r. i wykonania w 2017 r., wydatki KWP

w podziale na grupy ekonomiczne przedstawiaty sie nastepujaco:

« Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — wykonano w wysokosci 10.389,3 tys. zt
(100% planu), co stanowito to 93,5% kwoty wydatkowanej w 2017 r.
(11.113,3 tys. zt). Poniesiono je gtownie na wydatki osobowe niezaliczone do
uposazen wypfacane zotnierzom i funkcjonariuszom (m.in. doptaty do wypoczynku,
rownowaznik za brak i remont lokalu, pomoc mieszkaniowa).

o Wydatki biezace jednostek budzetowych wykonano w  wysokosci
313.957,7 tys. zt (99,5% planu) i stanowito to 99,9% wydatkéw poniesionych
w 2017 r. (314.300,2 tys. zt). Sktadaty sie na nie gtéwnie wynagrodzenia wraz
z pochodnymi (268.064,8 tys. zt) oraz zakup materiatow i ustug (29.500,0 tys. z1).

» Wydatki majgtkowe — wykonano w wysoko$ci 18.515,5 tys. zt (100% planu)
i stanowito to 795,5% wydatkdw poniesionych w 2017 r. (2.327,5 tys. zt). Dotyczyly
one realizacji facznie 31 zadan inwestycyjnych i rzeczowych, w ramach ktorych
m.in..

13 W 2018 r. KWP nie realizowata wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich.
14 Komenda w 2018 r. nie otrzymata $rodkéw z rezerwy ogdlne;.
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— wybudowano dwa posterunki policji (w Matdytach oraz w Dubeninkach),
przeprowadzono remont posterunku policji w Kolnie oraz remont czesciowy
budynku Policyjnej Izby Dziecka'®,

— poniesiono wydatki na budowe dwoch komend policji (w Bartoszycach
i Korszach) oraz posterunku policji w lfowo-Osada’®,

— zakupiono wyposazenie laboratorium kryminalistycznego (komora daktyloskopijna,
chromatograf gazowy sprzezony ze spektrometrem i spektrometr podczerwieni
z przystawkg ATR), urzadzenie do izolacji DNA, 16dZ motorowa, 15 samochoddw
osobowych, samochdd ciezarowy oraz autobus.

* Wydatki budzetu panstwa na wspdffinansowanie projektéw realizowanych
z udziatem innych $rodkéw pochodzacych z budzetu UE nieujetych w budzecie
$rodkéw europejskich'? - wykonano w wysoko$ci 2.446,2 tys. zt (100% planu)
i stanowito to 1011,0% wydatkéw poniesionych w 2017 r. wynoszacych
2420 tys. zh. Dotyczyto to realizacji projektu pn. ,Poprawa skutecznosci
wykrywania i zwalczania przestepczo$ci tytoniowej, korupcji i oszustw finansowych
na szkode Unii Europejskiej poprzez doposazenie warmifsko-mazurskiej Policji
w mobilne centrum wywiadowcze” w ramach Programu Hercule Ill 2014-2020
Technical Assistance (zakup pojazdu z wyposazeniem specjalistycznym dla stuzb
operacyjnych).

(dowdd: akta kontroli str. 148-241)

2.1.2. Przecietne zatrudnienie w KWP zmniejszyto sie z 4.354,7 oséb'® w 2017 r. do

4.345,9 os6b w 2018 r., z czego wsrdd: funkcjonariuszy — z 3.516,1 do 3.507, o0sdb

nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen z 432,5 do 4311 o0séb.

W przypadku cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnienie zwiekszyto sie z 406,2

do 407,8 osdb.

W 2018 r. wynagrodzenia ogoétem wyniosty 247.250,0 tys. zt, i byly wyzsze
0 3.566,6 tys. zt (1,4%) niz w roku poprzednim (243.683,4 tys. zt). Przecigtne
miesieczne wynagrodzenie brutto w 2018 r. wyniosto 4.741,04 zt i zwiekszyto sie
0 1,7% w stosunku do 2017 r. (4.663,19 zt).

W 2018 r. 16 osdb wykonywato zadania® w Komendzie na podstawie uméw
Zlecenie?0. Poniesione w tym zakresie wydatki wyniosty 85,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 242-245)

2.1.3. Na koniec 2018 r. zobowigzania ogotem KWP wyniosty 22.229,4 tys. zt i byly
wyzsze 0 9,0% od stanu z kofica 2017 r. (20.232,6 tys. zi). Byly to zobowigzania
niewymagalne, a gtowng ich pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
uposazenia rocznego dla zotnierzy zawodowych oraz nagréd rocznych dla
funkcjonariuszy (15.599,4 tys. zt) oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
pozostatych pracownikow KWP (2.306,0 tys. zt). W 2018 r. nie naliczono i nie
zaewidencjonowano odsetek od zobowigzan.

(dowod: akta kontroli str. 339-350)
2.1.4. Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie ogétem
28.363,4 tys. 74, 1. 8,2% ogotu wydatkéw KWP. Doboru proby wydatkéw dokonano na
podstawie zapisow konta 130 — ,Rachunek biezacy jednostki” oraz odpowiadajacych
im dowoddéw ksiegowych. Prébe stanowito 170 zapiséw ksiegowych na kwote

15 Remont budynku bedzie kontynuowany w 2019 r.
16 Zadania sg w fazie realizacji.
7 Wydatki na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.
18 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
19 Zadania pomocnicze w komorkach obstugowych KWP.
20 \W 2018 r. nie wykonywano zadan na podstawie innych umoéw niz umowy o prace i umowy zlecenie.
7
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22.243,1 tys. zt wylosowanych metodg monetarng (MUS2!). Uzupetniono jg o wydatki
w kwocie 6.120,3 tys. zt dobrane w sposob celowy.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W badanej probie wydatkéw, w tacznej kwocie
27.584,4 tys. z, pod katem prawidtowosci wyboru trybdw udzielania zamowien
publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych?? (dalej: ,upzp”), nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Analiza dokumentacji trzech?3 postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na

+qczna kwote 5.128,4 tys. zt* wykazata m.in., ze:
— przeprowadzono je zgodnie z upzp oraz Decyzjg nr 110/2016 Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Olsztynie z dnia 15 czerwca 2016 r. w sprawie
planowania i udzielania zamoéwien publicznych w komérkach i jednostkach
organizacyjnych podlegtych Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Olsztynie,

— umowy z wykonawcami zostaty zrealizowane w sposéb prawidtowy pod wzgledem
przedmiotu zamoéwienia, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy,
za$ same zamowienia byto celowe i stuzyly realizacji zadan KWP.

W KWP stosownie do wymogu art. 13a upzp opublikowano na stronie BIP Komendy Plan
postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2018, ktorych warto$C byta réwna lub
przekraczata wyrazong w ziotych réwnowarto$¢ 30 tys. euro. Roczne sprawozdanie
z udzielonych zamdwien w 2018 r. zostato przekazane do Urzedu Zamdwien Publicznych
20 lutego 2019 . tj. z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 98 ust. 2 upzp.

(dowdd: akta kontroli str. 246-285, 417)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendy w badanym zakresie
w 2018 r. W wyniku kontroli 8,2% zrealizowanych przez Komende wydatkow
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreSlonymi w ustawie o finansach publicznych. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan jednostkowych Komendy:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

21 Metoda losowania, w ktdrej prawdopodobienstwo wylosowania jest proporcjonalne do warto$ci pola wyboru.
22Dz. U. 22018 r. poz. 1986, ze zm.

23 Przetarg nieograniczony o najwyzszej kwocie wydatku w 2018 r. (Budowa nowej siedziby Komendy Powiatowej
Policji w Bartoszycach wraz z wyposazeniem w sprzet kwaterunkowy oraz sprzet techniki policyjnej i biurowej),
licytacja elektroniczna (Sukcesywne, w miare potrzeb Zamawiajacego, dostawy ogumienia do samochodow i
motocykli dla KWP w Olsztynie w okresie 1 roku od dnia podpisania umowy) oraz zaméwienie o wartosci
nieprzekraczajacej 30 tys. euro - art. 4 pkt 8 upzp (Dostawa materiatéw elektrycznych na potrzeby zasilania
gwarantowanego).

24 Kwota wydatku w 2018 r.
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z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem

wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego/agencii
wykonawczej/instytucji gospodarki budzetowej/panstwowej osoby prawnej (Rb-BZ2),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy planu

finansowego panstwowego funduszu celowego/agencji wykonawczej/instytucii

gospodarki budzetowej/Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (Rb-40).

Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb
racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania tych sprawozdan. Zostaty one sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 286-386)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania: budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
te opracowano terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Wykazane w nich kwoty wynikaty z ewidenciji ksiegowe;.

4. Wykonanie planu finansowego panstwowego funduszu celowego

Przychody Funduszu zrealizowane w 2018 r. w kwocie 2.547,2 tys. zt stanowity 90,2%
planu po zmianach (2.824,2 tys. zt). W poréwnaniu do 2017 r. przychody te byty wyzsze
0 297,2 tys. z}, tj. 0 11,7%. Koszty realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw FWP25
w 2018 r. wyniosty 2.543,7 tys. zt i stanowity 91,0% planu po zmianach (2.836,2 tys. z4).
W poréwnaniu do 2017 r. koszty te byty wyzsze 0 295,1 tys. Z, tj. 0 11,6%.

Stan Srodkow pienieznych FWP na koniec 2018 r. wynidst 15,9 tys. zt.

W 2018 r. dokonano dziewieciu zmian planu finansowego FWP. Przychody
i koszty realizacji zadan zwigkszono o kwote 1.266,2 tys. zt. Analiza dokumentacji
dotyczacej pieciu zmian2 na taczng kwote 1.143,7 tys. zt (90,3 % ogotu) wykazata, ze
dokonano ich z zachowaniem zasad okreslonych w art. 29 ust. 9 i 10 ustawy
o finansach publicznych i byty uzasadnione realizacjg celow dziatania Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 387-405)
5. Realizacja zadan panstwowego funduszu celowego

Pozyskane w 2018 r. srodki finansowe w kwocie 2.543,7 tys. zt od podmiotow

udzielajacych wsparcia, Komenda wydatkowata na nastepujgce zadania:

— zakup samochodow (39 szt.) na kwote 1.462,5 tys. zt, tj. o cztery szt. mniej niz
w2017 r,,

— zakup ustug i materiatdw na biezace potrzeby — 427,1 tys. z, tj. 0 3,5% wiecej niz
w201 r. (412,1 tys. 24),

25 Wspdtfinansowanie wydatkow biezacych jednostek organizacyjnych Policji, wspdtfinansowanie wydatkow
inwestycyjnych jednostek organizacyjnych Policji, rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby oraz
nagrody dla policjantéw za osiagniecia w stuzbie.

26 Dobrane w sposob celowy: cztery o najwyzszej kwocie oraz jedna dokonana w grudniu 2018 r.



— zapewnienie stuzb ponadnormatywnych - 299,2 tys. zt, . 0 12,1% mniej niz
w 2017 r. (326,5 tys. z4),

— zakup sprzetu wspomagajacego petienie stuzby - 97,7 tys. zk, tj. 0 3,6% mniej niz
w2017 r. (101,2 tys. Z4),

— wypfate nagréd dla policjantéw - 31,2 tys. z} tj. 0 61,2% wiecej niz w 2017 r.
(12,1 tys. 2),

— zakup psa stuzbowego z wyposazeniem — 7,0 tys. zi, tj. o siedem szt. mniej niz
w2017 r,,

— ubezpieczenie drona - 0,9 tys. zh, zakup todzi — 200,0 tys. z, zestawu
nagtosnieniowego — 15,0 tys. zt oraz zestawu fotograficznego — 11,0 tys. zt (zadan
tych nie realizowano w 2017 r.).

W Komendzie nie opracowano szczegotowych planéw rzeczowo-finansowych FWP,
gdyz jak wskazat Z-ca Komendanta opracowywanie takich planéw jest obarczone
duzym btedem, a przeznaczenie srodkéw otrzymywanych w ramach Funduszu zalezy
od woli podmiotu wspierajgcego (m.in. gminy, powiaty, wojewddztwa). Jednostki te
wspierajg dziatania Policji w zakresie zbieznym z ich potrzebami i zadaniami, jednak
to od woli samorzadu zalezy zaréwno wielkoS¢ przekazanych Srodkow jak i ich
przeznaczenie. Dodat ponadto, ze mimo zdefiniowania przez KWP potrzeb i zadan,
moze okazac sie, ze samorzady oczekujg od Policji innych dziatan i zgodnie z tymi
oczekiwaniami przyznajg dofinansowanie na scisle okreslony cel, wpisujacy sie
rowniez w zadania samorzadu, wojewddztwa czy gminy.

Kryteriami oceny stopnia realizacji zadan Funduszu byty mierniki, ktorych pomiar
efektywnosci dokonywany byt w systemach policyjnych: SWD (System Wspomagania
Dowodzenia) i KSIP (Krajowy System Informacji Policyjnych). Warto$ci tych
miernikow  wynikaty bezposrednio z danych dotyczacych petnionych stuzb
| przeprowadzanych postepowan i byty one wprowadzane w KWP na biezgco. Analiza
i monitorowanie wartosci tych miernikow odbywato sie natomiast na szczeblu
kierownictwa KWP oraz Komendy Gtéwnej Policji.

W ramach budzetu zadaniowego Funduszu Komenda realizowata w 2018 r. zadanie
,Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci” (zadanie 2.1.W),
ktérego celem byto zapewnienie bezpieczenstwa obywateli. Miernikiem realizacji tego
celu byt Sredniookresowy wskaznik zagrozenia ($rednia w danym okresie liczba
przestepstw na 100 tys. ludnosci). Zostat on zrealizowany na poziomie 100%
przewidywanego wykonania wartosci miernika na koniec roku budzetowego tj. 148,5
przestepstw na 100 tys. ludnosci. Na zadanie to wydatkowano 2.543,7 tys. zi, {.
89,7% planu po zmianach (2.836,2 tys. zt). W ramach ww. zadania realizowano cztery
podzadania:

» System bezpieczenistwa publicznego” (2.1.1.), ktérego celem byta optymalizacja
wsparcia wykonywania zadan Policji, a miernikiem - wskaznik zabezpieczenia
potrzeb (przewidywane wykonanie stanowito 31,6%). Zostat on w petni
zrealizowany. Na podzadanie to wydatkowano 31,7 tys. z, tj. 91,1% planu po
zmianach (34,8 tys. zt).

o ,Dziatania stuzby prewencyjnej” (2.1.3.), ktérego celem bylo podwyzszenie
sprawnosci reakcji Policji na zdarzenie, a miernikiem $redni czas reakcji na
zdarzenie (przewidywane wykonanie dla zdarzen ,pilne” stanowito 9°06”, a dla
zdarzen ,zwykte” 15'47"). Zostat on w petni zrealizowany. Na podzadanie to
wydatkowano 907,6 tys. zt, tj. 85,7% planu po zmianach (1.058,8 tys. zt).

» Bezpieczeristwo w ruchu drogowym” (2.1.4.W), ktdrego celem byto zapewnienie
optymalnej liczby policjantow ruchu drogowego petigcych stuzbe na drogach,
a miernikiem $redniodobowa liczba policjantow ruchu drogowego kierowana do
stuzby na drodze (przewidywane wykonanie: 54,4%). Zostat on w petni
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zrealizowany. Na podzadanie to wydatkowano 377,2 tys. zt, tj. 91,6% planu po
zmianach (411,7 tys. z}).

» ,Dziafania stuzb kryminalnej i sledczej” (2.1.6.), ktdrego celem bylo podwyZzszenie
skutecznosci  poszukiwan 0s6b ukrywajacych sie przed organami $cigania
i wymiaru sprawiedliwo$ci, a miernikiem poziom skutecznosci poszukiwan o0s6b
(przewidywane wykonanie: 0,99). Zostat on w petni zrealizowany. Na podzadanie to
wydatkowano 1.227,2 tys. zt, 1j. 92,2% planu po zmianach (1.330,8 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 378-379, 406-416)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania KWP w badanym zakresie.
W 2018 r. prawidtowo wydatkowano $rodki Funduszu. Zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 9 i 10 ustawy o finansach publicznych dokonywano réwniez zmian
w jego planie finansowym. Osiggnieto réwniez zaplanowane mierniki dla
poszczegolnych zadan i podzadan ujete w planie finansowym w uktadzie
zadaniowym.

VI. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, dnia 26 marca 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontrolerzy Dyrektor
Edyta Piskorz-Zabuj$¢ Piotr Goérny
starszy inspektor kontroli panstwowe;

Olga Ratkiewicz
starszy inspektor kontroli panstwowe;

11



