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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.

Instytut Rybactwa Srodladowego im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie, ul. Michata
Oczapowskiego 10, 10-719 Olsztyn (dalej ,Instytut” lub ,IRS”)

Prof. dr hab. Arkadiusz Wotos, Dyrektor Instytutu od 20 wrze$nia 2016 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Cezary Kasznicki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/2/2019 z dnia 4 stycznia 2019 .
(akta kontroli str.1-3)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny — pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci — wykorzystania przez Instytut Rybactwa Srédladowego
w Olsztynie Srodkow z dotacji celowej, udzielonej przez Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej (dalej: ,Minister”) na pokrycie kosztéw zadania pn.
,Zarybianie polskich obszaréw morskich w roku 2018.” (dalej: ,ZPOM”).

Ocenie podlegato wykorzystanie dotacji celowej na realizacje ww. zadania,
w zakresie osiggnietych efektéw i rezultatbw dotyczacych m.in. pozyskania
materiatu zarybieniowego i dostarczenie go do miejsc zarybien, prowadzonego
nadzoru nad przebiegiem zarybiania, badania efektywno$ci zarybien trocig
wedrowng w dwoch rzekach, tj. Wisle i Redze. Ocenie poddano rowniez
sporzadzenie kwartalnych sprawozdan zrealizacji zadan oraz rozliczenia
korcowego z wykonania zadania i wykorzystania dotacji.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Instytut Rybactwa Srédladowego, dziatajacy na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. oinstytutach badawczych?, jest panstwowg jednostkq organizacyjna,
wyodrebniong pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym,
posiadajacq osobowo$C prawng. Przedmiotem dziatalnosci Instytutu jest
prowadzenie badarn naukowych i prac rozwojowych, ich wdrazanie i przystosowanie
do potrzeb praktyki w obszarze rybactwa $rédlgdowego. Badania naukowe Instytut
prowadzi w dziedzinie nauk przyrodniczych, technicznych oraz w biotechnologi.
Zajmuje sie rowniez ksztatceniem i doskonaleniem specjalistow z dziedziny

rybactwa.
(akta kontroli str. 4-28)

IV.Ocena ogolna kontrolowanej dziatalnosci?

Instytut, poza jednym przypadkiem, prawidlowo wykorzystat dotacje celowa,
otrzymang w 2018 r. z budzetu panstwa na finansowanie zadania ,Zarybianie
polskich obszaréw morskich w roku 2018, wykorzystujac na ten cel 4 978,8 tys. zt

1Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2Dz.U.z 2018 r. poz. 736, ze zm.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.



Opis stanu
faktycznego

(99,6% przyznanej dotacji). W wymaganym terminie zwrécono niewykorzystane
srodki dotacji w kwocie 21,2 tys. zt.

Instytut wykonat zakres rzeczowy ujety w ,Planie zarybiania w 2018 r.” okreslony
przez Ministra w umowie o dotacje. Prawidtowo tez zorganizowat nadzér nad
odbiorem materiatu zarybieniowego oraz miejscami zarybiania, a wykonane w tym
zakresie czynno$ci zostaty odpowiednio udokumentowane. Wywigzat sie rowniez
z obowigzkow sprawozdawczych, przedktadajac Ministrowi kwartalne sprawozdania
z realizacji zadan i rozliczenie koncowe z wykonania zadan i wykorzystania dotacji.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia natomiast udzielenie zamowienia
publicznego 13 dostawcom materiatu zarybieniowego wybranym w trybie z wolne;
reki, poniewaz nie zostaty spetnione przestanki do zastosowania tego trybu,
okre$lone w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych* (dalej ,ustawa Pzp”).

Przypadek wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem dotyczyt za$
przeprowadzenia badan efektywnosci zarybien trocig wedrowng przy uzyciu metod
genetycznych w rzece Parsecie, zamiast zgodnie z umowg o dotacje w rzece
Redze.

V. Wyniki kontroli

1. W dniu 10 maja 2018 r. Instytut zawart z Ministrem umowe dotyczacg przyznania
dotacji celowej w kwocie 5 000 tys. zt na zorganizowanie, wykonanie i rozliczenie
zadania pn. ,Zarybianie polskich obszaréw morskich w roku 2018.” (dalej: ,umowa
o dotacje”). Okreslono w niej m.in.:

— termin realizacji zadania - do 31 grudnia 2018 r.,

— plan zarybien, w tym rodzaj materiatu zarybieniowego w podziale na gatunki
| sortymenty ryb ze wskazaniem miejsc zarybiania,

— koszty realizacji zadania w podziale na koszty: bezposrednie w kwocie
4 549,51ys. zt oraz poSrednie w kwocie 450,5 tys. zt (10% facznej kwoty
kosztow bezposrednich), obejmujgce m.in. koszty utrzymania infrastruktury
administracyjno-naukowej oraz powierzchni biurowych wykorzystywanych do
wsparcia realizacji obstugi zadania,

— termin zaliczenia kosztow Instytutu na rzecz realizacji zadania — od 1 stycznia
2018 r.

Na wniosek Instytutu, aneksem z dnia 13 sierpnia 2018 r., Minister dokonat zmian
umowy w zakresie planu zarybiania, bez zmiany wysokosci przyznanych $rodkow
finansowych. Zmiany te IRS uzasadnit powstaniem nadwyzki finansowej, w wyniku
dostarczenia przez czeS¢ hodowcdw mniejszych niz deklarowane ilosci materiatu
zarybieniowego. Nadwyzke te przeznaczono na zakup materiatu zarybieniowego
troci oraz tososia. Aneksem zwiekszono liczbe materiatu zarybieniowego, tj.: smolt
troci 0 23,1 tys. szt., narybek letni troci 0 50 tys. szt., smolt fososia o 3,8 tys. szt.
I narybek letni tososia 0 93,1 tys. szt.

W wyniku tych zmian, plan zarybien na 2018 r. w podziale na gatunki i sortymenty
ryb, ze wskazaniem miejsca ich zarybiania przedstawiat sie nastepujgco:

- tro¢ wedrowna — zarybienie 11 rzek dorzecza Wisty® i pieciu rzek pomorskichS,

w tym smolty (838,1 tys. szt.), narybek letni 0+ (1 990 tys. szt.), wyleg
(50 tys. szt.),

4Dz.U.z2018r., poz.1986 ze zm.

5 11 rzek sposrdd 13 rzek dorzecza Wisly, tj.. Wista, Drweca, Brda, Wda, Radunia, San, Reda, Dunajec, Raba, Tanew,
Wistoka.
64 rzeki sposrod 7 rzek pomorskich, tj.: Rega, Parseta, Gwda, tupawa, Leba.
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- toso$ — w czterech rzekach dorzecza Wisty i pieciu rzek pomorskich8, w tym
smolty (223,8 tys. szt.), narybek letni 0+ (343,1 tys. szt.),

- sieja — zarybienie dorzecza Wisty (Zatoka Pucka / Reda) narybek jesienny 0+
(35 tys. szt.), narybek wiosenny 1+ (10 tys. szt.),

- certa® - w Wiéle i Redze narybkiem jesiennym 0+ (200 tys. szt.).
(akta kontroli str. 29-54)

Plan finansowy IRS na 2018 r. zostat przyjety w dniu 14 czerwca 2018 r. uchwatg
Rady Naukowej Instytutu Rybactwa Srodiadowego w Olsztynie. Wykazano w nim
przychody w wysoko$ci 25044,0 tys. zt (w tym 5000,0 tys. zt dotacji, ktdra
stanowita 20% przychodow) oraz koszty w kwocie 24 154,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 55-57)

2. W 2018 r. Instytut uzyskat przychody'® w kwocie 23 508,8 tys. zt, a wykorzystana
dotacja na ZPOM w kwocie 4 978,8 tys. zt stanowita 21,2% tych przychodéw. Kwota
ta zostata wykazana przez Instytut w rozliczeniu przekazanym w dniu 14 stycznia
2019 r. do Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (dalej:

Ministerstwo lub ,MGMiZS”).
(akta kontroli str. 58-67, 182-200)

3. Srodki dotacji w kwocie 5 000,0 tys. zt Instytut otrzymat z MGMIZS jedna transza
w dniu 18 maja 2018 r. Niewykorzystane w 2018 r. Srodki dotacji w kwocie
21,2 tys. zt (0,4% otrzymanych srodkow) przekazat na konto Ministerstwa w dniu 11
stycznia 2019 r., a w dniu 14 stycznia 2019 r. przekazat rozliczenia koricowe
zadania wraz z pisemnym opracowaniem dotyczacym badan efektywnosci zarybien
trocig wedrowng oraz oceny efektywno$ci zarybien. Kontroler NIK po analizie tego
rozliczenia (w dniu 15 stycznia 2019 r.) ustalit, ze badania efektywnos$ci zarybien
trocig wedrowng przeprowadzono w rzece Parsecie, zamiast zgodnie z umowg
o dotacje w rzece Redze, informujac o tym ustaleniu IRS.

Do Instytutu wptynety dwie decyzje Ministra dotyczace zwrotu Srodkéw dotaci, tj.:

o W dniu 28 stycznia 2019 r., ktoérg zobowigzano Instytut do zwrotu kwoty
150,0 tys. zt zprzyznanej dotacji celowej jako wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem. W uzasadnieniu decyzji podano, ze Instytut zobowigzat sie
do przeprowadzenia ,Badania efektywno$ci zarybien trocig wedrowng w Wile i
Redze przy uzyciu metod genetycznych”, podczas gdy badan takich dokonano
na rzece Wisle i Parsecie. W dniu 5 lutego 2019 r. Instytut przekazat na
rachunek wskazany w decyzji Ministra $rodki w kwocie 150,0 tys. zt z odsetkami
w kwocie 8,7 tys. z. Pismem z dnia 13 lutego 2019 r. IRS zlozyt do MGMIZS
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy i uchylenie decyzji lub ewentualng jej
zmiang przez orzeczenie wykorzystania dotacji celowej niezgodnie
z przeznaczeniem w wysokosci 29,5 tys. zt. Uchylenie decyzji uzasadniat tym,
Ze badanie na rzece Wisle i Redze byto przeprowadzone w 2017 r., a cykl
rozwojowy troci wedrownej wskazuje, ze racjonalnym byto ich przeprowadzenie
na kolejnej rzece pomorskiej, a zatem mogto dojs¢ do btedu pisarskiego
w umowie o dotacje. Natomiast zmniejszenie nieprawidtowo wykorzystanej
kwoty dotacji Instytut uzasadnit, ze sposréd 714 prob troci objetych tym
badaniem, 573 proby troci odtowiono w Wisle, tj. rzece wskazanej w umowie
o dotacje.

" Wista, Drweca, Radunia, Wierzyca.

8} eba, Stupia, Parseta, Rega, Drawa.

9 Zarybianie prowadzone wytacznie w przypadku dostepnosci Srodkow finansowych, po wykonaniu zarybien w kolejnosci tro¢ +
tosos, sieja, certa.

10 Przychody wg stanu ksigg rachunkowych na 18 lutego 2019 r, na ktore sktadaly sie przychody ze sprzedazy, operacyjne i
finansowe.
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e W dniu 6 lutego 2019 r. nakazano Instytutowi zwrot kwoty 12,7 tys. zt
zprzyznanej dotacji celowej, jako pobranej w nadmiernej wysokosci.
W uzasadnieniu podano m.in., ze uwzgledniajgc postanowienia wczesniejszej
decyzji Ministra kwota kosztow bezposrednich poniesionych przez Instytut
wyniosta 4 378,3 tys. zt, zatem zmianie ulegta wysoko$¢ kosztéw posrednich
odpowiadajacych 10% kosztéw bezposrednich, ktére mogt ponie$¢ Instytut
w zwigzku z realizacjg zadania do kwoty 437,8 tys. zt. W dniu 13 lutego 2019 .
Instytut przekazat na rachunek wskazany w decyzji $rodki dotacji w kwocie
12,7 tys. zt wraz z odsetkami w kwocie 42 zt. Pismem z dnia 22 lutego 2019 .
Instytut wnioskowat o ponowne rozpatrzenie sprawy wskazujac, ze zwrotowi
powinna podlegac co najwyzej kwota 29,5 tys. zt kosztow bezposrednich, zatem
kwota kosztéw posrednich do zwrotu, po uwzglednieniu korekty decyzji z 28

stycznia 2019 r., powinna wynosic¢ 0,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 31-48, 68-86, 683)

4. W celu obstugi finansowej ZPOM, Instytut posiadat nieoprocentowany rachunek
pomocniczy, na ktérym gromadzono i z ktérego wydatkowano srodki dotacji celowe;
przyznane na to zadanie.

Stosownie do postanowier § 3 umowy o dotacje, w IRS wyodrebniono w ewidendji
ksiegowej konta umoZzliwiajace identyfikacje poszczegdinych operacji ksiegowych
zwigzanych z dotacjg celowa. W 2018 r. do ewidencji kosztéw zadania w ksiegach
rachunkowych Instytutu wyodrebniono konta zespotu 4 Koszty wg rodzaju i ich
rozliczenie (np. 411-1-15-1 ,Zuzycie materiatdw. Zarybianie Ministerstwo”) i jedno
konto zespotu 5 Koszty wg rodzajoéw dziatalnosci i ich rozliczenie, tj. konto 501-15-1
,Koszty dziatalnosci podstawowej — zarybianie”. Nato konto przeksiegowywano
wszystkie koszty rodzajowe zwigzane z zadaniem. Srodki dotacji otrzymane
z Ministerstwa i ptatnoSci zwigzane z zarybianiem ewidencjonowano natomiast na
wyodrebnionym koncie 131-3 ,Biezacy rachunek bankowy. Zarybianie Ministerstwo”.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. koszty realizacji zadania ujete na koncie
501-15-1 wyniosty ogotem 4 978,8 tys. zt, w tym:

— 45283 tys. zt stanowity koszty bezpoSrednie (dotyczyly one m.in. zakupu
materiatu zarybieniowego, kosztdw wynagrodzen, materiatéw biurowych), ktére
zaewidencjonowano wcze$niej na kontach rodzajowych na podstawie dowodow
ksiegowych m.in. faktur, list pfac,

— 450,5 tys. zt dotyczylo kosztdw posrednich, z ktorych 10,5 tys. zt
zaewidencjonowano jak w przypadku kosztéw bezposrednich. Koszty w kwocie
440,0 tys. zt zaewidencjonowano na podstawie polecenia ksiegowania z 28
grudnia 2018 r. z konta 550-91 ,Koszty ogolnego zarzadu - centrala”. Saldo
tego konta na dzien przeksiegowania wynosito 1 458,8 tys. zt, a na koncie tym
ewidencjonowano m.in. optaty bankowe, koszty szkolen i badan pracownikow,
koszty obstugi prawnej, odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,
odpis na PFRON i koszty obstugi technicznej samochoddw.

Gtéwna ksiegowa Instytutu wyjasnita ze z tresci umowy o dotacje wynika, ze koszty
posrednie naliczane sg ryczattem 10% od poniesionych kosztow bezposrednich.
Zatem wysoko$¢ kosztow posrednich wynika wytacznie z kwoty poniesionych
wydatkéw bezposrednich, nie ma wiec wymogu ewidencjonowania i rozliczania
poszczegolnych dokumentow zrddtowych na potwierdzenie poniesionych wydatkow.
Podata tez, ze skoro koszty posrednie okreslone zostaly w sposob ryczattowy,
polecenie ksiegowania DP 248 zostato ujete w wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;
jako dokument potwierdzajacy poniesione koszty. Zaznaczyta rowniez, ze wysokos¢
kosztéw posrednich, miedzy innymi koszty zarzadu i medidw, jest bardzo trudna do
rozliczenia i dlatego do tego typu kosztdw stosuje sie ryczatt. Podata tez, ze na



koncie 550-91 sg ewidencjonowane koszty, zaréwno te ktore nie sg zwigzane
z obstugg zarybiania, ale rowniez i takie, ktore temu celowi stuzg. Ze wzgledu na
trudnosci w wydzieleniu kwot odpowiadajacych konkretnej operacji oraz mozliwo$ci
zastosowania ryczattu do rozliczenia kosztow posrednich, co wynika z umowy, nie
wyodrebniono analityki na koncie 550-91 do rozliczenia kosztow posrednich

zadania.
(akta kontroli str. 87-181, 671-672, 677-678)

5. W 2018 r. na realizacje ZPOM Instytut ponidst koszty w facznej wysokosci
4978,8 tys. zl", co stanowito 99,6% kosztéw realizacji zadania okre$lonych
w umowie o dotacje, z tego:

» koszty bezpoSrednie w tacznej kwocie 4 528,3 tys. zt, w tym m.in.:

- 41129 tys. zt na zakup od 16 hodowcdw materiatu zarybieniowy
i dostarczono go do miejsca zarybien (99,8% planu),

— 150,0 tys. zt na badanie efektywnosci zarybien trocig wedrowng w Wisle
i Parsecie przy uzyciu metod genetycznych (100% planu),

— 83,9 tys. zt przeznaczono na wynagrodzenia za obstuge merytoryczng
| prawno-finansowg zamdwien prowadzonych w ramach realizacji zadania
(99,9% zaplanowanych srodkow),

— 84,8 tys. zt na znakowanie materiatu zarybieniowego, tym m.in. zakupiono
znaczniki dla ryb, sprzet i Srodki ochronne, ustugi hotelowe oraz koszty
delegacjii wynagrodzen (88,8% planu),

— 76,9 tys. zt przeznaczono na wynagrodzenia za opracowanie oceny
efektywnosci zarybien na podstawie dostepnych danych z wykorzystaniem
stworzonej w tym celu bazy danych opotowach i zarybieniach
(99,8% planu),

- 18,2 tys. zt przeznaczono na wynagrodzenia zwigzane z realizacjg
zarybiania wraz z jego nadzorem i raportowaniem (90,8% planu),

» 450,5 zt koszty posrednie w wysokosci 10% kosztow bezposrednich dotyczace
m.in. zakupu oleju napedowego, ustug pocztowych, delegacji, wynagrodzen.
(akta kontroli str. 182-200)

5.1. Realizacje ZPOM, Instytut rozpoczat w kwietniu 2018 r., tj. przed podpisaniem
w dniu 10 maja 2018 r. z Ministrem umowy o dotacje. W okresie tym zarybiono 11
rzek w facznej ilodci 1 883,1 tys. szt. materiatu zarybieniowego.

Przystapienie do zarybiania polskich obszarobw morskich w 2018 r. przed
podpisaniem umowy o dotacje, Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze decyzje o rozpoczeciu
dziatan w ramach zadania podjeto opierajac sie na do$wiadczeniu z lat poprzednich,
zwracajgc uwage na specyfike zadania oraz terminy podpisywania ustaw
budzetowych. Podat tez, ze Instytut zostat wskazany jako realizator zadania ZPOM
w 2018 r. juz w piémie z MGMiZS z dnia 10 stycznia 2018 r. Wskazat réwniez, ze
decyzja o przystapieniu do realizacji zadania przed podpisaniem umowy o dotacje
byta podyktowana tez wzgledami technicznymi i biologicznymi, gdyz zabiegi
zarybiania wymagajg wczesniejszego przygotowania oraz dokonania ich w $cisle
okreslonych warunkach $rodowiskowych (w zakresie optymalnych temperatur wody
w zarybianych rzekach) oraz w odpowiedniej fazie rozwojowej ryb. Podkreslit
rowniez, ze zachowanie elementarnych zasad zarybiania jest warunkiem
koniecznym powodzenia procesu odtwarzania i przywrocenia do naturalnego
Srodowiska istnienia zagrozonych gatunkdw ryb.

" Wedtug stanu na 14 stycznia 2019 ., tj. przed dokonaniem zwrotu dotacji na podstawie dwoch decyzji Ministra.
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Ponadto juz w kwietniu 2018 r., tj. przed ztozeniem przez Instytut wniosku (z 19
czerwca 2018 r.) o aneksowanie umowy o dotacje w zakresie zmiany planu
zarybien, przeprowadzono zarybienia trzech rzek w ilosci 26,9 tys. szt. materiatu
zarybieniowego.

W sprawie zakupu materiatu zarybieniowego i zarybienia przed podpisaniem aneksu
do umowy o dotacje zmieniajacego ,Plan zarybien na 2018 r.” Dyrektor Instytutu
wyjasnit, ze z uwagi na naturalng niestabilno$¢ i nieprzewidywalno$¢ produkcji
materiatu zarybieniowego na potrzeby zadania ZPOM prognozowanie ostatecznego
wyniku podchowdéw jest obarczone do$¢ duzym btedem. Finalng liczbe
wyprodukowanego materiatu zarybieniowego poznaje sie najczesciej po catkowitym
odfowieniu ryb oraz spuszczeniu wody z obiektdw hodowlanych, co wymaga
podjecia natychmiastowej decyzji o dalszym przeznaczeniu odtowionych ryb. Podat
tez, ze stopien realizacji zarybiania byt na biezaco zgtaszany przewodniczacemu
Zespotu ds. Zarybiania, jak réwniez pracownikom Departamentu Rybotowstwa
MGMiZ$ podczas posiedzen Zespotu. Proces tworzenia aneksu do umowy,
w przypadku gdy przekroczono w danej rzece liczbe wpuszczonego materiatu
zarybieniowego, jest procesem dtugotrwatym, wielokrotnie przekraczajacym
czasowe mozliwosci przetrzymywania materiatu zarybieniowego, zatem hodowcy
godzg sie na wypuszczenie ryb bez gwarancji otrzymania zapfaty.

(akta kontroli str. 31-48,201-205, 209-214, 679-682)

5.2. Badanie kosztow ZPOM sfinansowanych ze $rodkéw dotacji przeprowadzone
na probie obejmujacej 4237,7 tys. zt (85,1% kosztow tego zadania ujetych
w rozliczeniu ztozonym do MGMIZS) wykazato, ze:

» 2481 tys. zt wydatkowano zgodnie z umowg o dotacje, w tym:

- 153,0 tys. zt na wynagrodzenia pracownikow Instytutu realizujgcych trzy
sposréd siedmiu zadan z zakresdw rzeczowych'? zaliczonych w koszty
bezposrednie. Podstawg ujecia wynagrodzen w koszty ZPOM byty wnioski
kadry zarzadzajacej projektem oraz karty pracy poszczegolnych
pracownikéw z wyszczegbinieniem liczby godzin i opisu wykonywanej
pracy,

- 76,9 tys. zt na ocene efektywnosci zarybien na podstawie dostepnych
danych z wykorzystaniem stworzonej w tym celu bazy danych o potowach
i zarybieniach. Na kwote te skfadaty sie wynagrodzenia dwoch pracownikéw
Instytutu dokonujacych analiz w ramach tego zadania oraz wynagrodzenia
wynikajace zuméw zawartych z dwiema osobami nie zatrudnionymi
w Instytucie. Opracowanie to ztozono 14 stycznia 2019 r. z rozliczeniem
korcowym ZPOM skierowanym do MGMiZS,

- 18,2 tys. zt na nadzér nad odbiorem materiatu zarybieniowego oraz
organizacjg, i wykonaniem zarybien, ktory zlecono 20 osobom wskazanym
przez podmioty uzytkujgce obwody rybackie rzek, na ktorych dokonywano
zarybien lub przez inne instytucje w przypadku, gdy dostawcg materiatu
zarybieniowego byt uzytkownik tej rzeki. Osoby te liczyty ryby, dokonywaty
ich pomiardw, nadzorowaly w miejscu zarybiania, sporzadzajac na te
okolicznosc¢ stosowne protokoty.

(akta kontroli str. 182-352, 379-540, 206-204, 546-603)

12 Zadanie: nr 1 — obstuga merytoryczna i prawno-finansowa zaméwier przewidzianych w ramach realizacji zadania, nr 3 -
znakowanie materiatu zarybieniowego, nr 7 ocena efektywnosci zarybien na podstawie dostepnych danych z wykorzystaniem
stworzonej w tym celu bazy danych o polowach i zarybieniach.
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3989,6 tys. zt wydatkowano na wynagrodzenia 13 dostawcom materiatu
zarybieniowego do miejsc zarybiania, ktérych wybranym w trybie z wolnej reki,
pomimo ze nie zostaty spetnione przestanki do zastosowania tego trybu,
okre$lone w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp.

Analiza dokumentacji dotyczace] przygotowania oraz przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki wykazata m.in., ze:

Zamdbwienie podzielone zostato na 13 czesci, a jego warto$¢ szacunkowg
Instytut okre$lit na taczng kwote 3 768,1 tys. zt netto (873,9 tys. euro),
co przekraczato wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty 30 tys. euro.

W dniu 23 marca 2018 r. Instytut przekazat do Urzedu Zaméwien
Publicznych zawiadomienie o wszczeciu postepowania, zatgczajac wykaz
13 wykonawcow (hodowcdw) z informacjg o szacunkowej wartosci dostawy
materiatu zarybieniowego do kazdej czesci zamdwienia, z podziatem na
gatunek i sortyment ryb oraz miejscu zarybiania. W uzasadnieniu wyboru
trybu postepowania (zaméwienie z wolnej reki) podano m.in., ze potowu
tarlakéw ryb dwusrodowiskowych, od ktorych pozyskuje sie komarki
rozrodcze do wychowu materiatu zarybieniowego dokonuje sie¢ w okresie
ochronnym, na ktére wymagane jest uzyskanie decyzji marszatka
wojewodztwa zezwalajacej na odstepstwo od zakazu potowu. Wskazano
rowniez, ze pozyskanie materiatu do inkubacji idalszego podchowu
z poszczegbinych rzek nastepuje przez dzierzawcdw tych rzek, a takze
z gospodarstw stawowych posiadajacych stada tarfowe o genetycznie
uznanym pochodzeniu. Pozyskana ikra jest rozdzielana, wedtug zalecen
Zespotu ds. Zarybiania, bedacym organem pomocniczym Ministra
wytacznie pomiedzy wyselekcjonowane gospodarstwa hodowlane. Podano
tez, ze w Swietle powyzszych informacji, w danym roku prowadzenia
zarybien nie ma innych podmiotéw, niz te, z ktérymi prowadzona jest
wspotpraca i ktore mogtyby legalnie posiada¢ odpowiedni materiat
zarybieniowy.

W dniu 23 marca 2018 r. Instytut drogg elektroniczng przestat do 13
wybranych wykonawcow zaproszenie do udziatu w postepowaniu oraz
negocjaciji., w ktérym podat dwa terminy i miejsca negocjacji, a takze wykaz
dokumentow i zatacznikdw koniecznych do podpisania umowy.

Sposrod 13 wykonawcow, ktorzy mieli dostarczy¢ i dostarczyli materiat
zarybieniowy, dziewigciu dostarczyto materiat genetyczny troci wedrownej
do 11 rzek dorzecza Wisty, przy czym czterech z nich do Wisty, trzech do
Drwecy, a po dwéch do Brdy, Wdy i Redy, dwdch dostarczyto materiat
genetyczny tososia do rzeki Drwecy, dwdch materiat zarybieniowy tososia
genetycznie dostosowany do rzeki Rega, a jeden dostarczyt materiat
zarybieniowy tososia do dwéch rzek pomorskich (Leba i Stupia).

Sporzadzono protokot z postepowania o udzielenie zamowienia w trybie
zwolnej reki, w ktorym wykazano m.in. 13 wybranych wykonawcow dla
realizacji poszczegdlnych cze$ci postepowania.

Z uzyskanych przez kontrolera NIK informacji od 12 z 13 wykonawcow
dostarczajacych w 2018 r. materiat zarybieniowy do realizacji ZPOM wynikato m.in.,
ze 11 z nich pozyskato materiat rozrodczy do wychowu ryb od dwoch hodowcow

posiadajacych wiasne stada tartowe, z ktorych jeden (brat udziat w ZPOM)
i odsprzedawat ikre takze innym podmiotom niz te, z ktérymi Instytut zawart umowy
na dostawe materiatu zarybieniowego. Drugi hodowca nie uczestniczyt w ZPOM

w2018 .

(akta kontroli str. 379-540 )



5.3. Zgodnie z umowg o dotacje, Instytut zobowigzat sie do wykonania ,Badania
efektywno$ci zarybien trociqg wedrowng w Wisle i Redze przy uzyciu metod
genetycznych”. W dniu 4 czerwca 2018 r. zawart z Morskim Instytutem Rybackim —
Panstwowym Instytutem Badawczym w Gdyni (dalej: ,Morski Instytut”) umowe na
wykonanie dzieta pn. ,Badania efektywnosci zarybien trocig wedrowng w Wisle
I Parsecie przy uzyciu metod genetycznych® za wynagrodzeniem w kwocie
150 tys. zt. IRS zlecit przeprowadzenie badania na rzece Parseta, zamiast na rzece
Rega, ktdéra byta przewidziana w umowie o dotacje. Dokumentacje z tych badan
Instytut odebrat protokotem z dnia 24 grudnia 2018 .

(akta kontroli str. 31-48, 215-221)

5.4. Realizujgc okreslone w umowie o dotacje zadanie dotyczace obstugi zwrotu
znaczkow, ktérymi znakowano materiat zarybieniowy w poprzednich latach, IRS
wyptacit w 2018 r. siedmiu osobom premie w tgcznej kwocie 1,6 tys. zt za
dostarczenie 52 znaczkow, w tym za 36 znaczkéw wyptacono 0,9 tys. zt (25 zt za
znaczek), a za 16 znaczkéw 0,7 tys. zt (45zt za znaczek zinformacjami m.in.
0 gatunku irozmiarach ryby oraz miejscu idacie jej ztowienia). Znaczki te wraz
z listg 0s6b uprawnionych do otrzymania premii za ich zwrot oraz informacjami m.in.
o dacie i miejscu ztowienia ryby, gatunku ryby, panstwa znakujacego oraz daty
i miejsca zarybienia, Instytut otrzymat z Morskiego Instytutu.

Wyznaczony w Instytucie koordynator zadania ZPOM wyjasnit, ze wysoko$¢ premii
za zwrot znaczkéw pozostata na poziomie ustalonym przez realizatora zarybien
w 2016 roku, tj. Morski Instytut, ktory to réwniez zorganizowat akcje promujacq
zwrot znaczkow. Podat réwniez, ze znakowanie ryb jest jedng z metod badawczych
zachowania ryb, ich wedrowek oraz oceny efektywnosci zarybien za$ wyptacanie
premii za zwrot znaczkdw zdecydowanie poprawia wspdtczynnik ich zwrotow.
Wskazat tez, Zze informacje zawarte na znaczkach byly przekazywane do
odpowiednich baz danych w zalezno$ci od kraju pochodzenia znaczka lub jednostki
znakujacej. Podat rowniez, ze zwrocone znaczki, po odkodowaniu informacji, sg
archiwizowane w Instytucie, jako nieprzydatne do powtdrnego uzycia.

(akta kontroli str. 347-352, 673-676)

6. Z tytutu realizacji ZPOM Instytut uzyskat przychody w kwocie 150 zt, ktdra
wynikata z natozenia na Morski Instytut kary umownej za jednodniowe opdznienie
w wykonaniu dzieta pn. ,Badanie efektywno$ci zarybien trocig wedrowng w Wisle
i Parsecie przy uzyciu metod genetycznych”. W terminie wynikajacym z umowy
o dotacje, tj. w dniu 7 stycznia 2019 r., Instytut przekazat na konto MGMiZS
przychdd z tytutu natozonej kary.

(akta kontroli str. 541-545)

7. W 2018 r. w Instytucie nie wystgpity koszty z tytutu nieterminowych pfatnosci

i niewywigzania sie z realizowanych zadan ZPOM.
(akta kontroli str. 541)

8. W ramach realizacji ZPOM, Instytut zgodnie z umowa o dotacje zarybit 13 rzek
dorzecza Wisty i 7 rzek pomorskich nastepujgcymi gatunkami i ilo$ciami ryb:

» Tro¢ wedrowna: smolty — 804,8 tys. szt. (96% planu zarybien), narybek letni 0+ -
1 840,4 tys. szt. (92,5%) oraz wyleg — 150 tys. szt. (100%),

* toso$: smolty-211,7 tys. szt. (94,6%) i narybek letni 0+ — 343,1 tys. szt. (100%),

» Sieja: narybek jesienny 0+ — 12,7 tys. szt. (36,3%) oraz narybek wiosenny 1+ -
10 tys. szt. (100%),

» Certa: narybek jesienny 0+ - 200 tys. szt. (100%).



Koszty zarybiania wyniosty tgcznie 4 112,9 tys. zt, co stanowito 99,8 % kosztow
zaplanowanych w tym zakresie.

Koordynator zadania ZPOM wyjaénit, ze stopien realizacji zadania w podziale na
poszczegolne gatunki oraz sortymenty wynikat z przyczyn niezaleznych od Instytutu.
Ostateczna liczba wyprodukowanego materiatu zarybieniowego wynikata bowiem
z szeregu czynnikow, takich jak: warunki przyrodniczo-klimatyczne hodowli,
sezonowe anomalie pogodowe, dostepno$¢ tarlakdw, mozliwos¢ wystepowania
chordb etc. Jego zdaniem chow i hodowla materiatu zarybieniowego na potrzeby
zarybien wdd naturalnych, w przeciwienstwie do produkcji ryb konsumpcyjnych,
cechuje sie rowniez duzym poziomem niepewnosci i zmienno$ci produkcii,
zblizonym do dynamiki populacji ryb dziko zyjacych. Produkcja materiatu
zarybieniowego wykorzystywanego do realizacji ZPOM jest procesem ztozonym,
zajmujacym w przypadku smoltéw okoto dwdch lat. W przypadku troci szczepow
pomorskich liczba materiatu zarybieniowego jest w bardzo duzym stopniu zalezna
od ilosci komérek rozrodczych (ikry oraz mlecza) pobranych od tarlakéw
powracajacych z Morza Battyckiego do rzek pomorskich na tarto. Ciggi tartowe
w poszczegolnych latach moggq znacznie sie rézni¢ intensywnoscia, liczbg
powracajacych tarlakéw i ich dojrzatoscia, a nawet liczbg osobnikéw posiadajgcymi
zmiany chorobowe. Wskazat tez, ze podczas planowania produkcji materiatu
zarybieniowego na kolejne lata uwzglednia sie potencjalne mozliwosci budzetowe
ZPOM, i ustala sie liczbe smoltow, narybku i wylegu w ten sposob, aby nie powstaty
nadwyzki produkcyjne. Stopien realizacjj ZPOM mogt zatem ulega¢ pewnym
wahaniom w poszczegdlnych latach, dlatego bardzo istotna jest mozliwo$¢ alokacji
srodkow na zakup materiatu od hodowcow posiadajgcych ewentualne nadwyzki
produkcji.

Analiza dokumentacji odbioru od siedmiu dostawcdéw materiatu zarybieniowego
w ilosci 2 258 tys. szt."3 o tacznej wartosci 3 253,5 tys. zt (79,1% ogdtu kosztow
zarybiania) wykazata, ze we wszystkich przypadkach nastagpito to zgodnie z umowg
o dotacje, tj.: dokonano pomiaru wybranej partii ryb, sporzadzono protokoty odbioru
ryb oraz z zarybiania, dostawcy materiatu zarybieniowego wystawili dokument
z wydania materiatu zarybieniowego, a transporty ryb posiadaty za$wiadczenia
o stanie zdrowotnym ryb wydane przez uprawnionych lekarzy weterynarii.

(akta kontroli str. 201-205, 546-603, 673-676)

9. Zgodnie z postanowieniami umowy o dotacje, IRS przestat do Ministerstwa
sprawozdania kwartalne z realizacji ZPOM. Wykazano w nich podjete dziatania oraz
koszty ich realizacji zwigzane m.in. z.: prowadzenia postepowan o zamowienie
publiczne w zakresie pozyskania materiatu zarybieniowego, zakontraktowane;
warto$ci dostaw tego materiatu, opracowania i upublicznienia procedur i standardéw
prowadzenia czynnosSci zwigzanych z ZPOM, wytonienia nadzoru nad odbiorem
materiatu zarybieniowego oraz zarybianiem, wykonania planu zarybien w 2018 r.,
a takze dane z oceny i badania efektywnosci zarybien. Sprawozdania
przekazywano drogg mailowg oraz wystano poczta, j. za:

— | kwartat 2018 r. wystano 19 czerwca tego roku, tj. 110 dni po zakorczeniu
kwartatu,

— Il kwartat — wystano 7 wrzesnia — 69 dni po zakoniczeniu kwartatu,

= I i IV kwartat - sprawozdania wystano 14 stycznia 2019 r. wraz

z rozliczeniem koncowym ZPOM w 2018 r. Sprawozdanie za Ill kw. wystano
106 dni po jego zakonczeniu.

3w tym: 635.130 szt. - smolt troci, 211.720 szt. - smolt tososia, 1.045.360 szt. - narybek troci, 343.086 szt. - narybek tososia,
22.652 szt. - narybek siei.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W sprawie réznych terminéw przekazywania do MGMIZS sprawozdan kwartalnych
zrealizacji ZPOM, koordynator zadania wyjasnit, ze umowa z Ministrem nie
wskazywata trybu ani terminéw w jakich nalezy ztozy¢ sprawozdania kwartalne.

(akta kontroli str. 604-651, 673-676)

W dniu 14 stycznia 2019 r., tj. w terminie okre$lonym umowg o dotacje Instytut
przekazat Ministrowi rozliczenie koncowe ZPOM, ktére ztozono na formularzu
wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik do umowy o dotacje. Wykazano w nim
rozliczenie koncowe w zakresie rzeczowym oraz finansowym z wyszczegoinieniem
poszczegodlnych zadan. Rozliczenia tego nie zmieniono w zakresie finansowym
w zwigzku z decyzjami Ministra zobowigzujgcymi Instytut do zwroty dotacji, jako
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem oraz w nadmiernej wysokosci. Pismem
z dnia 15 lutego 2019 r. Instytut otrzymat z MGMiZS informacje, ze rozliczenie
koncowe z wykorzystania dotacji i wykonania zadan zostato zatwierdzone
w zakresie rzeczowym i finansowym.

Koordynator ZPOM podat, Zze Ministerstwo w pi$mie zatwierdzajacym rozliczenie
koncowe tego zadania, nie wymagato zmiany ztozonego rozliczenia,
uwzgledniajacego dokonane zwroty dotacji, jako wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem oraz w nadmiernej wysoko$ci.

(akta kontroli str. 182-200, 652-657)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Instytut nierzetelnie zrealizowat zakres rzeczowy ZPOM okre$lony umowq
o dotacje dotyczacy badania efektywno$ci zarybien trocig wedrowng przy uzyciu
metod genetycznych Badanie takie przeprowadzono bowiem na rzece Parsecie,
zamiast rzece Redze, o ktérej mowa w umowie o dotacje.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze umowa na realizacje zadania pn. ,Zarybianie polskich
obszaréw morskich w roku 2018 r.” zostata podpisana w dniu 10 maja 2018 r.,
natomiast prace przygotowawcze dotyczace kontynuacji badan genetycznych troci
powracajacych do Wisty oraz rozpoczecia poboru préb z Parsety, kolejnej istotne;
rzeki pod wzgledem bytowania ryb tososiowatych, rozpoczety sie na poczatku
2018 roku. Niestety Instytut przeoczyt literalny zapis w umowie dotyczacy zakresu
badan efektywnos$ci zarybien trocig wedrowna, tzn. w Wisle i Redze, przy uzyciu
metod genetycznych, ktéry de facto dotyczyt badan przeprowadzonych juz
w 2017 roku, a zgodnie z metodykq badania powracajacych do rzeki Regi tarlakdw
powinny zostac¢ przeprowadzone w latach 2019 i 2020. Zamiast tego Instytut zlecit
przeprowadzenie badan Morskiemu Instytutowi zgodnie z zatozeniami
metodycznymi, préb genetycznych tarlakow pochodzacych z Wisty i Parsety.

(akta kontroli str. 31-48, 182-200, 215-221, 679-682)

2. Niezgodnie z wymogami okreslonymi ustawg Pzp dokonano wyboru
13 wykonawcow zamowienia na dostawe materiatu zarybieniowego w 2018 r.
na faczng kwote 3 989,6 tys. zt. Wykonawcow tych wybrano w trybie z wolnej reki
(art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp) mimo, ze nie zostaty spetnione przestanki
umozliwiajace zastosowanie tego trybu. Przepis ten dopuszczat bowiem mozliwos¢
udzielenia przez zamawiajacego zamowienia z wolnej reki, ale wytacznie w sytuacji,
gdy dostawy, mogly by¢ Swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze. Tymczasem, jak wynika z ustalen kontroli,
na rynku wystepowata wigksza liczba wykonawcdw niz tylko jeden. W tej sytuacji,
udzielenie zamoéwienia ww. wykonawcom, ktbrzy nie zostali wybrani zgodnie
z przepisami ustawy Pzp, naruszato takze art. 7 ust. 3 oraz art. 10 ust. 2 tej ustawy.



W sprawie przyczyny udzielenia zaméwienia publicznego w trybie z wolnej reki,
okolicznosci wytypowania 13 wykonawcow, z ktorymi zawarto ww. umowy, a takze
kwestii rozpoznania rynku hodowcéw materiatu zarybieniowego troci i tososia,
ktérzy mogliby zrealizowaC dostawe materiatu zarybieniowego Dyrektor Instytutu
podat m.in., ze materiat biologiczny przeznaczony na realizacje zadania ZPOM musi
cechowa¢ sie znanym pochodzeniem, ktéry gwarantuje utrzymanie odpowiednie;
zmiennosci genetycznej oraz zachowaniem cech charakterystycznych dla populacji
wystepujacych w poszczegolnych rzekach. W tym celu materiat ten, a zwtaszcza
utrzymywane stada tarlakow, poddawany jest dodatkowym badaniom genetycznym,
gdyz pozwala to na zapobieganie mieszania si¢ populacji ryb dwusrodowiskowych
z poszczegolnych rzek. Konieczne byto zatem wprowadzenie mechanizméw
regulujgcych i monitorujacych gospodarke rybami dwusrodowiskowymi, ktorymi
zajmuje sie powotany przez MGMIZS Zespot do spraw Zarybiania. Podat, ze
pozyskana ikra rozdzielana jest pomiedzy hodowcow uwzgledniajac przyznane
limity na wychowanie okreslonej liczby materiatu zarybieniowego dla
poszczegolnych dorzeczy, stosownie do uzgodnien z Zespotem ds. Zarybiania.
W swietle powyzszego, w danym roku prowadzenia zarybien wramach zadania
ZPOM, nie ma innych podmiotow, niz te, z ktorymi prowadzona jest wieloletnia
wspotpraca, ktére mogtyby legalnie posiada¢ odpowiedni materiat zarybieniowy.
Fizjologiczne, techniczne, technologiczne i logistyczne uwarunkowania, a zwtaszcza
prawne unormowania w zakresie zagospodarowania ikry i nastepnie hodowli
materiatu zarybieniowego determinujg przestanki do zawarcia umoéw w trybie
z wolnej reki. Dyrektor argumentowat takze, ze majgc na uwadze tryb izasady
udzielenia zaméwienia publicznego, ktérego procedura jest w petni otwarta na
konkurencje wskaza¢ nalezy, iz wytanianie dostawcdw materiatu zarybieniowego na
potrzeby realizacji zadania ZPOM w trybie przetargu otwartego bytoby dziataniem
absolutnie nieracjonalnym, gdyz mogtoby w powazny sposéb wplyngé na
bezpieczenstwo biologiczne, rzetelnosS¢ jego realizacji, terminowo$¢ oraz mozliwos¢
jego koordynacji i biezacej kontroli, a w efekcie na nieosiggniecie zaktadanych
w danym roku celéw. Procedura przetargu otwartego mogtaby wigzac sie z ryzykiem
niewytonienia w danym roku odpowiedniego wykonawcy zadania/dostawcy lub tez
z konieczno$cig powtarzania procedury przetargowej do czasu jego wytonienia.
Jako ewentualno$¢ rozpatrywaé nalezatoby réwniez coroczny wybdr innego
podmiotu, co w przypadku dziatan takich jak zarybianie - wymagajgcych
dtugofalowego planowania i monitorowania — mogtoby w istotny sposdb zaktécic
stabilno$¢ jego realizacji i zaprzepasci¢ dotychczasowe efekty. Dyrektor podat
takze, Ze grupa 13 wykonawcow zostata ustalona na podstawie informacji uzyskanej
od przewodniczacego Zespotu ds. Zarybiania w lutym 2018 roku tuz przed
rozpoczeciem zarybien. Lista ta powstala w wyniku zgtoszen o wynikach
produkcyjnych materiatu zarybieniowego w sezonie 2017/2018 przez hodowcdw,
ktérzy zadeklarowali wspdtprace co najmniej dwa lata wczes$niej i ktdrzy zakupili na
ten cel zaptodniong ikre pochodzacq z okreslonych rzek lub obiektow hodowlanych
oraz dysponujgcych mozliwosciami technicznymi. Typujac grupe wykonawcow
positkowano si¢ rowniez sprawozdaniami z realizacji ZPOM w poprzednich latach
oraz informacjami o rozdziale ikry zaptodnionej oraz warunkach pozyskania
materiatu zarybieniowego w poszczegdlnych latach. Dyrektor Instytutu podnosit, iz
z dotychczasowego wieloletniego do$wiadczenia wynika, Ze nie ma innych
podmiotow, produkujacych materiat zarybieniowy spetniajacy warunki zadania
ZPOM, niz te, ktore wczesniej zadeklarowaty uczestnictwo w procesie realizacji
przedmiotowego zadania.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Dyrektora Instytutu, bowiem IIRS
byt wykonawcg umowy o dotacje zadania ZPOM i na Instytucie cigzyt obowigzek
rozeznania rynku i przeprowadzenia zamowienia zgodnie z warunkami umowy
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whnioskow

| przepisami ustawy Pzp. Kontrola wykazata, ze wigcej niz jeden wykonawca
dysponuje odpowiednim materiatem zarybieniowym do rzek dorzecza Wisty oraz do
rzeki Rega, bowiem juz z zapisow umow zawartych z 13 wykonawcami na dostawy
troci i tososia w sortymencie (smolt, narybek, wyleg) wynika, ze kilku z nich miato
dostarczy¢ i faktycznie dostarczyto tego samego rodzaju materiat zarybieniowy do
tych samych rzek. Nalezy tez zaznaczy¢, ze zamawiajacym w ww. postepowaniu byt
Instytut, a nie Zespdt ds. zarybien (organ doradczy Ministra) na ktory powotuje sie
Dyrektor w ztozonych wyjasnieniach.

(akta kontroli str. 379-540, 658-670)

VI. Uwagi i Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku
natomiast ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 podjecie dziatar zmierzajgcych
do wykorzystywania $rodkéw dotacji celowej na zarybianie zgodnie
z postanowieniami umowy zawieranej z ministrem witasciwym ds. rybotéwstwa oraz
wyboru dostawcow materiatu zarybieniowego w sposob odpowiadajacy w petni
wymogom ustawy Pzp.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 15 marca 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Olsztynie
Dyrektor
z up. Jozef Bogdanski
p.0. Wicedyrektor

Cezary Kasznicki

Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;



