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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/19/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.

Urzad Gminy Elblag, ul. Browarna 85, 82-300 Elblag (dalej: ,Urzad”).

Zygmunt Tucholski, Wojt Gminy Elblag, od 23 pazdziernika 2018 r. Poprzednio,
tj. od 24 stycznia 2008 r. do 22 pazdziernika 2018 r. stanowisko to zajmowata Genowefa
Kwoczek.

(akta kontroli str.2-6)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Olsztynie.

Beata Saba starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/18/2019 z dnia 17 stycznia 2019 r.

(akta kontroli str.1)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny — pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci
i rzetelnosci — planowania i wykorzystania dotacji przez Gmine Wiejskg Elblag
(dalej: ,Gmina”), otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje wybranych zadan
wtasnych, tj.:

— biezacych w zakresie wychowania przedszkolnego?,

— inwestycyjnych w ramach programu wieloletniego pn. ,Program rozwoju
gminnej i powiatowe infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 (dalej:
,Program rozwoju drog gminnych”).

Podstawg sformutowania oceny wymienionych dotacji byly w szczegdnosci
dziatania kontrolne obejmujgce m.in. analize przyznania, wykorzystania i rozliczenia
wybranych dotacji. Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V.
Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

W 2018 r. w Gminie realizowano m.in. zadania wiasne w zakresie wychowania
przedszkolnego oraz inwestycyjne dotyczace przebudowy drog gminnych.

Sie¢ przedszkoli tworzyty cztery placowki publiczne oraz jedna niepubliczna
prowadzona, w okresie od stycznia do sierpnia 2018 r., przez Towarzystwo
Przyjaciét Dzieci Zarzad Oddzialu Okregowego w Elblagu (dalej: ,TPD’),
na podstawie umowy* zawartej z tg jednostkgq przez Gmine. W placdéwkach

1Dz.U. 22017 r. poz. 524, ze zm.
2 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203) dalej:
,ufzo”.
3 Uchwata Rady Ministrow Nr 154/2015 z dnia 8 wrzes$nia 2015 r.
4 Umowa Nr 01/2016 z dnia z dnia 30 sierpnia 2016 r. zawarta na okres od 1 listopada 2016 r. do 31 sierpnia
2018 r. dotyczaca realizacji zadania publicznego ,Prowadzenie niepublicznych punktéw przedszkolnych
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Opis stanu
faktycznego

publicznych, tj. w szkotach podstawowych do sierpnia 2018 r. funkcjonowato piec¢
oddziatow przedszkolnych, za$ od wrze$nia 2018 r. dziewie¢ takich oddziatow. TPD
prowadzito za$ punkty przedszkolne w czterech miejscowosciach potozonych
na terenie Gminy.

Realizowane przez Gming zadanie inwestycyjne dofinansowane z Programu
rozwoju drog gminnych polegato na przebudowie publicznej drogi gminnej o faczne;
dtugosci 843 m.b.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie® ocenia wykorzystanie przez Gmine dotacji,
otrzymanych w 2018 r. z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego oraz inwestycji w ramach Programu rozwoju drog
gminnych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieterminowym przekazaniu do TPD
dwaoch transz dotacji nie miata wptywu na prawidtowos¢ realizacji przez te jednostke
powierzonych jej zadan.

V.  Wyniki kontroli

1. Dane ogélne otrzymanych dotaciji

W 2018 r. Gmina otrzymata od Wojewody Warminsko-Mazurskiego (dalej:
,Wojewoda”) dotacje na dofinansowanie zadan wiasnych, tj.:

- biezacych w zakresie wychowania przedszkolnego w tacznej wysokosci
134,26 tys. zt, z czego wykorzystata 107,32 tys. zt, tj. 79,9 %,

- inwestycyjnych  dotyczacych przebudowy drogi gminnej nr 101043N
w miejscowosci Nowina, na odcinku od skrzyzowania z drogg zbiorczg Z-1
do skrzyzowania z drogq powiatowg nr 1137N - etap | w kwocie 1 353,27 tys. zt,
ktora wykorzystata w catoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 28,126-150,202-210,308-309)

2. Dotacja celowa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego

2.1. Planowanie dotacji

W Gminie w wyniku przeprowadzonych rekrutacji w 2017 r.8 i 2018 r.” wszystkie
dzieci, ktore konczyly piec lat lub mniej, miaty zapewniong mozliwo$¢ korzystania
z wychowania przedszkolnego w oddziatach przedszkolnych szkét podstawowych
I punktach przedszkolnych.

Urzad, po wystaniu pisemnego wezwania, w dniu 23 maja 2017 r. otrzymat
od czterech dyrektoréow szkét podstawowych listy dzieci, ktore w 2017 roku konczyty
piec lat lub mniej, i ktorym Gmina miata obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania
z wychowania przedszkolnego w oddziatach przedszkolnych szkot podstawowych
i punktach przedszkolnych. Informacje te wptynety do Urzedu z opdznieniem
w stosunku do terminu okres$lonego § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan

w miejscowosciach Gronowo Goérne, Nowakowo, Wezina i Pilona na majatku Gminy Elblag”, zwana dalej
,umowg dotyczaca niepublicznych punktéw przedszkolnych”.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani
dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

6 Na rok szkolny 2017/2018.

7 Na rok szkolny 2018/2019.



w zakresie wychowania przedszkolnego® (dalej: ,rozporzadzenie wykonawcze”).
W 2017 r., w wyniku rekrutacji, do oddziatdw oraz punktow przedszkolnych przyjeto
tacznie 98 dzieci.

W 2018 r. ww. informacje wptynety do Urzedu 10 maja 2018 r., . w terminie
okreslonym w rozporzadzeniu wykonawczym. Liczba dzieci przyjetych w wyniku
rekrutacji w 2018 r. wynosita 96.

(dowdd: akta kontroli str. 29-50)

Jako podstawe do obliczenia kwoty naleznej dotacji wskazano w Gminie 98
uczniow. Liczba ta byta zgodna z danymi wykazanymi w systemie informacii
o$wiatowej (dalej: ,SI0”) wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku bazowego,
0 czym mowa w art. 53 ust 3 ufzo. W Urzedzie dokonano weryfikacji tych danych,
ktéra polegata na poréwnaniu liczby dzieci zgtoszonych przez kazdg z placowek
przedszkolnych (publiczne i niepubliczne) z danymi zawartymi w SIO.

(dowdd: akta kontroli str. 51-70)

W uchwale budzetowej Gminy na 2018 r.%, w planie dochodéw w Dziale 801
Oswiata i wychowanie ujeto dotacje celowg z budzetu panstwa na realizacje
wlasnych zadan biezacych gmin w wysoko$ci 134,26 tys. zt, z czego
w Rozdziale 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych (§ 2030) —
83,11 tys. zt oraz w rozdziale 80104 Przedszkola (§ 2030) — w kwocie 51,15 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 74-124)

W 2018 r., w wyniku przeprowadzonej rekrutacji do przedszkoli, w Gminie nie byto
dzieci, ktérym nie wskazano miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego,
w zwigzku z tym nie przekazano informacji Wojewodzie, o ktdrej mowa w § 3 ust. 2
rozporzadzenia wykonawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 125)

W Urzedzie terminowo i rzetelnie wykonano dyspozycie Ministra Edukacii
Narodowej zwigzang z planowaniem ww. dotacji, tj. przed dniem 22 stycznia 2018 .
zweryfikowano w SIO dane dotyczace liczby uczniow w wieku do lat pieciu
(98 ucznidw) oraz przewidziang kwote dotaciji (134,26 tys. zt). Dane zawarte w SIO
byly zgodne ze stanem faktycznym, w zwigzku z tym nie zachodzita koniecznos¢
informowania o tym fakcie Ministra0.

(dowod: akta kontroli str. 69-73)

2.2. Wykorzystanie srodkéw

W dniu 23 kwietnia 2018 r. do Urzedu wptynefa informacja od Wojewody
0 zmianie planu dotacji celowych wg klasyfikacji budzetowej, w tym w Rozdziale
80103, § 2030 — zwiekszenie o kwote 31,91 tys. zt (do kwoty 83,11 tys. zt) oraz
w Rozdziale 80104, § 2030 — zmniejszenie o kwote 4,69 tys. zt (do 51,15 tys. z}). Na
podstawie tej informacji dokonano odpowiednich zmian w budzecie Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 105-109)

Kwota dotacji zostata wyliczona zgodnie z postanowieniami art. 53 ust 3-8 ufzo oraz
rozporzadzenia wykonawczego. Liczba ucznidw w wieku do lat pieciu wynosita 98,
a roczna kwota bazowa 1 370 zi''. Wyliczona kwota dotacji, jako iloczyn kwoty
rocznej oraz liczby uczniow w wieku do lat pieciu, wyniosta 134,26 tys. zt. W Gminie

8 Dz. U.z 2017 r. poz. 2425.

9 Uchwata Nr XXXI1/237/2017 Rady Gminy Elblag z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Elblag na 2018 r., zmieniona decyzjg Wojewody nr FK 82/2018 z dnia 20 kwietnia 2018 r.

10 Pismo z dnia 5 stycznia 2018 r. znak DWST-WA.3530.1.2018.HR.1., zgodnie z ktdrym informacja zwrotna
byta wymagana jedynie w przypadku koniecznosci korekty danych zawartych w SIO ze stanem fatycznym.

" Ustalona przez Ministerstwo Edukacji Narodowej zgodnie z pismem z 5 stycznia 2018 r. (zak. DWST-
WA.3530.1.2018.HR.1).
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zapewniono warunki do realizacji prawa do wychowania przedszkolnego wszystkim
zgtoszonym dzieciom.

(dowod: akta kontroli str. 69-73)

Srodki pochodzace z dotacji przyznano we wiasciwych rozdziatach klasyfikacji
budzetowej, t. w Rozdziale 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych — 83,11 tys. zt i Rozdziale 80104 Przedszkola - 51,15 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 105-109)

Gmina, zgodnie z art. 53 ust 9 ufzo, otrzymata w 2018 r. od Wojewody Srodki
finansowe dotacji celowej. W dniu 7 maja 2018 r. otrzymata wyrownanie czesci
dotacji w Rozdziatach 80103 i 80104 odpowiednio w kwotach: 34,63 tys. zt
i 21,31 tys. zt. Pozostatg kwote dotacji w kazdym z ww. rozdziatow klasyfikacji
budzetowej Gmina otrzymata w siedmiu ratach, pomiedzy 11 a 13 dniem kazdego
miesigca. taczna kwota otrzymane] dotacji bytla zgodna z kwotami ujetymi
w budzecie Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 126-150)

W Urzedzie nie wprowadzono harmonogramu przekazywania srodkéw podlegtym jej
jednostkom realizujgcym zadania w zakresie wychowania przedszkolnego. Analiza
zapisbw konta 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych za miesigce: marzec,
czerwiec i wrzesien 2018 r. wykazata, ze Srodki z dotacji przekazywano placéwkom
publicznym w kazdym z tych miesiecy w transzach (od jednej do dwoch).

Terminy przekazywania dotacji do TPD zostaty okreslone w umowie dotyczacej
niepublicznych punktéw przedszkolnych. Zgodnie z jej treScig, w 2018 r. Urzad
zobowigzany byt do przekazania $rodkéw dotacji w o$miu transzach, ptatnych do 15
kazdego miesigca. Sposrod tych transz, szes¢ z nich przekazano w dniach od 13
do 15 dnia miesigca. Transze za miesigc luty i marzec przekazano natomiast
22 marca 2018 r., tj. po uptywie ww. terminu.

Urzad nie otrzymat ponaglenia z TPD, a ze sprawozdania koficowego z wykonania
zadania publicznego wynikato, Zze ww. opdznienie nie mialo wplywu
na prawidtowosS¢ realizacji finansowanego zadania. W 2018 r., po zakonczeniu
realizacji zadania przez TPD, pracownicy Urzedu przeprowadzili w tej jednostce
kontrole dokumentéw (m.in. faktury i listy ptac), potwierdzajacych wydatkowanie
srodkdéw z dotacji. W jej wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str.151-201, 216-219)

W Gminie, stosownie do zapisow art. 53 ust 1 ufzo, $rodki z dotacji wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem na dofinansowanie wydatkow biezacych. W 2018 r.
na realizacje zadan w zakresie wychowania przedszkolnego wydatkowano fgcznie
kwote 1640,63 tys. zt (Rozdziat 80103: 873,29 tys. zl, Rozdziat 80104:
767,34 tys. zt), z czego kwota otrzymanej i wykorzystanej dotacji wynosita 8,18%
tacznej kwoty tych wydatkow (odpowiednio: 9,52%, 6,67%). Byto to byto zgodne
z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'2.

(dowod: akta kontroli str. 151-201)

W Urzedzie dokonano rozliczenia dotacji, a informacje w tym zakresie przekazano
Wojewodzie 24 stycznia 2019 r., co bylo zgodne z § 4 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego. Srodki z dotacji zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
na poniesienie wydatkow biezacych w zakresie wychowania przedszkolnego.
W dniu 24 stycznia 2019 r. niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 26,94 tys. zt
przekazano na rachunek Wojewody.

2Dz, U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.



Niepetne wykorzystanie dotacji wynikato z faktu, ze zadanie w zakresie wychowania
przedszkolnego Gmina sfinansowata z innych zrédet. Od wrze$nia 2018 r.
rozpoczeta realizacje projektu pn. "Stawiamy na przedszkolaki - nowe miejsca
przedszkolne i dodatkowe zajecia dla najmtodszych mieszkancow Gminy Elblag”
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warmirisko-
Mazurskiego na lata 2014-2020. Ponadto, od wrzeénia 2018 r. zmalata liczba
uczniow, ktorzy w roku budzetowym konczag pie¢ lat lub mniej, korzystajacych
z wychowania przedszkolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 202-210)

3. Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan realizowanych
w ramach programu wieloletniego pn. ,Program rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”

3.1.Przygotowanie wniosku o dofinansowanie

Gmina rzetelnie przygotowata wniosek o dofinansowanie przebudowy drogi gminnej,
w ramach Programu rozwoju drog gminnych, ktory we wrzesniu 2017 r. przekazano
do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego. Umowe o dofinansowanie
zawarto w czerwcu 2018 r., po przeprowadzeniu postepowania przetargowego na
wybor wykonawcy przedmiotowej inwestycji. Wedlug tej umowy kwota
dofinansowania wynosita 1 353,27 tys. zt i stanowita 50% kosztow kwalifikowanych,
a wkfad wtasny Gminy wyniost 1 353,27 tys. zt, tj. 50% kosztow kwalifikowanych.
(dowod: akta kontroli str. 220-229, 301-305)

3.2. Wykorzystanie srodkéw z dotacji

Srodki dotacji celowej na dofinansowanie przebudowy drogi gminnej Gmina
otrzymata od Wojewody w dniu 3 grudnia 2018 r., {j. w terminie i wysokosci
okreslonej w umowie o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 301-305, 326)

W Urzedzie, przy wyborze wykonawcy zadania inwestycyjnego przestrzegano
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zamowien publicznych’s, ;.
m.in.:

- prawidtowo dokonano wyboru trybu udzielenia zamdwienia publicznego (art. 10
ust. 8 Pzp),

- ogtoszenie o przetargu zamieszczono na okres od 13 marca 2018 r.
do 24 kwietnia 2018 r. w Biuletynie Zamdwien Publicznych na stronie
internetowej Urzedu oraz na tablicy ogtoszen Urzedu (art. 40 ust. 112 Pzp),

- specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zadania inwestycyjnego zawierata
elementy okre$lone w art. 36 Pzp,

— ustalono kryteria wyboru ofert (art. 91 Pzp) i zgodnie z nimi dokonano wyboru
wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str.242-300)
Umowe z wykonawcg Gmina zawarta 24 kwietnia 2018 r., w ktdrej ustalono m.in.
wysoko$¢ wynagrodzenia za realizacje zadania w kwocie 2 706,54 zt oraz termin
jego realizacji przypadajacy na 31 pazdziernika 2018 r.
Przebudowe drogi wykonano zgodnie z postanowieniami umowy, tj. m.in.: wszystkie
prace zwigzane z jego realizacjq zakoriczono w dniu 31 pazdziemnika 2018 r.,
a protokot odbioru koncowego podpisano 15 listopada 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 285-300, 306-307)

3 Dz. U.z2018r. poz. 1986, ze zm., dalej: ,Pzp”.



Ustalone
nieprawidtowosci

Gmina prawidtowo dokonata rozliczenia dotacji otrzymanej na dofinansowanie
przebudowy drogi gminnej. W dniu 14 stycznia 2019 r., tj. w terminie okreslonym
w § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie
udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe,
budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych'4 przekazata Wojewodzie
sprawozdanie z wykorzystania dotacji. Dokument ten zawierat informacje zgodne
z § 10 ust. 1a rozporzadzenia, tj. m.in. informacje:

- 0golne, w tym: nazwe zadania i wskazanie jednostki, ktorej udzielono dotacii,
numer i date podpisania umowy o udzielenie dotacji oraz okres jej realizacji,

- rzeczowe, w tym opis zakresu rzeczowego zrealizowanego zadania oraz
osiggniete efekty rzeczowe,

- finansowe, w tym koszt realizacj zadania okreSlony w umowie
0 udzielenie dotacji oraz koszty rzeczywiste obliczone po zakorczeniu realizacji
zadania.

Rzeczywiste koszty inwestycji oraz podstawowe efekty rzeczowe pokrywaty sie

z planowanymi kosztami i efektami rzeczowymi we wniosku o dofinansowanie

zadania dotacjg celowg. Do zakonczenia kontroli NIK, tj. 20 lutego 2019 r.

Wojewoda nie przeprowadzat kontroli prawidtowosci realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 308-328)
3.3. Uzyskane efekty w wyniku realizacji przedsiewziecia

W wyniku realizacji przebudowy drogi gminnej uzyskano nastepujace efekty

rzeczowe:

- wzmocniono nawierzchnie drogi przez co dostosowano jg do obcigzenia ruchem
KR-3 oraz zwigkszono szerokos¢ jezdni do 5m,

- poprawiono parametry techniczne drogi na odcinku 843 m.b.,

- przebudowano ciggi piesze o szerokosci 2 m na dtugosci 483 m.b.,

- wykonano elementy w bezpieczenstwa ruchu dla pieszych, w tym przejécia dla
pieszych wraz z oSwietleniem,

- wybudowano cztery przystanki autobusowe z peronami dla pasazerow,

- przebudowano: dziewie¢ zjazdow na dziatki przylegajace do drogi oraz pie¢
skrzyzowan,

- wykonano odwodnienia drogi o dtugosci 360 m.b., poprzez budowe kanalizacji
deszczowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 329-330)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przypadku dotacji celowej na
dofinansowanie zadania w zakresie wychowania przedszkolnego stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Urzad nieterminowo przekazat do TPD dwie transze dotacji w tacznej kwocie
49,37 tys. zt. Opdznienie w tych przypadkach wyniosto 35 i siedem dni w stosunku
do terminu okreslonego w umowie dotyczacej niepublicznych punktow
przedszkolnych. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze opdznienie to wynikato z trudnosci
organizacyjnych Urzedu, tj. czestych nieobecnosci pracownika odpowiedzialnego za
to zadanie.

(dowod: akta kontroli str. 193, 196-197, 218-219)
W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w zakresie wykorzystania dotacii
na dofinansowanie przebudowy drogi gminnej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4 Dz. U. 2018 poz. 740, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie”.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VI. Whnioski

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita jedng nieprawidtowo$¢, ktora dotyczyta realizacji
postanowien zawartej przez Gmine umowy na prowadzenie niepublicznych punktéw
przedszkolnych. Umowa ta wygasta z dniem 1 wrzeSnia 2018 r., w zwigzku
z tym Izba nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 25 lutego 2019.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler p.o. Wicedyrektor
Beata Saba Jozef Bogdanski
Starszy inspektor kontroli panstwowej



