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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki w Olsztynie (dalej: ,Urzad”)

Artur Chojecki, Wojewoda Warminsko-Mazurski — od 8 grudnia 2015 r. (dalej:
,Wojewoda”)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura NIK w Olsztynie

. |zabela Kowalska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/4/2019 z dnia 7 stycznia 2019 .

. Janusz Dobek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/3/2019 z dnia 7 stycznia 2019 .

Lidia Wdjcik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/31/2019 z dnia 11 lutego 2019 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018, pod
wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez Wojewode, bedacego dysponentem czesci budzetowej 85/28
— wojewddztwo warminsko-mazurskie. Ocenie podlegaty w szczegolnoSci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

sporzadzenie rocznych tacznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan,
nadzor i kontrola sprawowane przez Wojewode w trybie art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ,ufp”), w tym nadzér nad
wykonaniem planéw finansowych  podlegtych  jednostek oraz nad
wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w cze$ci
85/28.

Kontrola miata takze na celu dokonanie oceny wykonania planu finansowego na
2018 r. Urzedu (dysponenta Il stopnia), pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczeg6lnosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

"Dz. U.z2019r. poz. 489, (dalej: ,ustawa o NIK”").
2Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.



- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych i sprawozdan za IV kwartat
2018 r. w zakresie operacji finansowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych  wyzej obszardw byly

w szczegoinosci nastepujace dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy wykonania planu dochodow i stanu nalezno$ci pozostatych do
zaptaty,

— dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

— kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych, a takze
kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/28 limitbw wydatkdw,
w tym limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta 1l stopnia,
— analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— kontrola wykonania wskaznikébw rzeczowych ustalonych w  budzecie
zadaniowym,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych
procedur kontroli zarzadczej dotyczacych ich sporzadzania,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach cze$ci 85/28.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. ,Wyniki kontroli”.

Do oceny wykonania budzetu parfistwa w czesci 85/28 — wojewddztwo warminsko-
mazurskie wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na
2018 r. Urzedu i wykorzystania dotacji przez skontrolowanych beneficjentow.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

W 2018 r. w czesci 85/28 budzet panstwa realizowany byt przez Wojewode
(dysponenta tej czesci) oraz przez 52 podlegtych dysponentdéw nizszego stopnia,
w tym czterech dysponentdw Il stopnia® oraz 48 dysponentow Il stopnia.

Obstuge finansowg Wojewody jako dysponenta cze$ci 85/28 oraz dysponenta
Il stopnia, wykonywat Urzad. W ramach tej czeSci finansowano, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa gtéwnie zadania z zakresu: wspierania rodziny,
zabezpieczenia spotecznego, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa wewnetrznego
i porzadku publicznego oraz edukacji i wychowania.

Zrealizowane w 2018 r. w czeSci 85/28 dochody wyniosty facznie 90 753,5 tys. zt,
a wydatki 2 703 522,4 tys. zt, w tym dochody uzyskane przez Wojewode, jako
dysponenta Il stopnia wyniosty 1 300,0 tys. zt, za$ wydatki 74 598,0 tys. zt.

Z budzetu S$rodkéw europejskich Wojewoda, jako dysponent czesci 85/28,
wydatkowat 9 238,3 tys. zt (99,8% planu). Udziat tej czesci w dochodach, wydatkach

3 Dysponentami |l stopnia byli: Warminsko-Mazurski Wojewodzki Lekarz Weterynarii, Warmirisko-Mazurski
Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny, Warminsko-Mazurski Kurator Oéwiaty oraz Warminsko-Mazurski
Wojewddzki Konserwator Zabytkdow.
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budzetu panstwa oraz wydatkach budzetu $rodkow europejskich wynosit
odpowiednio 0,02%, 0,69% oraz 0,01%?.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 85/28
skontrolowano réwniez nastepujgcych beneficjentow dotacji przekazanych przez
Wojewode: gmine wiejskg (Elblag), miejska (Szczytno) oraz miejsko-wiejskg (Ryn).

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie> wykonanie budzetu panstwa
w 2018 r. w czesci 85/28 — wojewddztwo warminisko-mazurskie.

W wyniku kontroli 37,4% zrealizowanych w 2018 r. wydatkow w czesci 88/28
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego oraz niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

W rezultacie wydatkowania $rodkdéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci,
zaplanowane w uktadzie zadaniowym. Dysponent czesci 85/28 rzetelnie, zgodnie
z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu
w tej czesci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje taczne sprawozdania za 2018 r.
sporzadzone przez dysponenta cze$ci 85/28 oraz sprawozdania jednostkowe
dysponenta |l stopnia. Sprawozdania taczne dysponenta cze$ci sporzadzono na
podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych, a sprawozdania
jednostkowe dysponenta Il stopnia, na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji
ksiegowej. System kontroli zarzadczej w sposdb racjonalny zapewniat kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkow
europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem
sprawozdan dysponenta Il stopnia.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty opdzniert w przekazywaniu
dokumentéw ksiegowych w celu rozliczenia zobowigzan dysponenta Ill stopnia,
a takze naruszenia regulacji wewnetrznych Urzedu w zakresie parafowania uméw
i dokumentowania przeprowadzonych analiz rynku potencjalnych wykonawcow
zambwien wytgczonych z obowigzku stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych® (dalej: ,ustawa pzp”). Nieprawidtowo$ci te nie miaty
jednak wptywu na ocene 0gélng wykonania budzetu panstwa w czesci 85/28.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

1.1. Zrealizowane w cze$ci 85/28 — wojewodztwo warmifisko-mazurskie dochody
w kwocie 90 753,5 tys. zt byly 0 24,8% wyzsze: od kwoty planowanej w ustawie
budzetowej na rok 20187 oraz 0 9,28% od wykonanych w 2017 r. Gtéwne zrédta
dochodow stanowity wptywy z tytutu: gospodarki gruntami i nieruchomosciami
(26 7411 tys. zt — 29,5% ogotu dochodow), egzekucji w zakresie Swiadczen
rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (20 276,8 tys. zt — 22,3%), a takze wptywy

4 Wg stanu na 2 kwietnia 2019r. dochody budzetu panstwa wyniosty 379 688 152,14 tys. zt, wydatki
390 454 270, 01 tys. zt, a wydatki budzetu $rodkéw europejskich 66 852 693,37 tys. zt.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

6Dz.U. z 2018 r.poz.1986, ze zm.

" Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 styczna 2018 r. (Dz.U. poz. 291).
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z optat pobieranych przez powiatowe inspektoraty weterynarii (17 997,9 tys. z,
1j.19,8%).

Przekroczenie w 2018 r. planu dochodow o 18.027,5 tys. zt wynikato gtownie
z wiekszych wplywow z tytutu odpfatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, natozonych grzywien
i kar (m.in. za naruszenie przepisow w zakresie wymagan weterynaryjnych), a takze
ze zwrotow dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w
nadmiernej wysokosci.

W 2018 r., w poréwnaniu do 2017 r., najbardziej wzrosty dochody z tytutu wptywu
z rbéznych opfat o 1 150,3 tys. zI, gtéwnie z powodu zwiekszenia liczby ubitych
zwierzat w rzezniach, wzrostu liczby wystawianych Swiadectw zdrowia dla zwierzat,
a takze grzywien i kar natozonych przez nadzér budowlany o 1 260,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 7-143)

1.1.1. Dochody Urzedu (dysponenta Il stopnia) wynoszace 1 300,0 tys. zt w 2018 r.
stanowity 139,5% planowanych oraz 100,8% dochoddw roku poprzedniego. Wyzsze
wykonanie dochoddw w stosunku do planu wynikato gtownie z uzyskania wiekszych
wptywoéw z tytutu kar natozonych na wykonawcow, wytonionych w postepowaniach
przetargowych, z tytutu niewywigzania si¢ przez nich z warunkéw umow
(0 195,0 tys. zt) oraz wyptywow z rozliczen i korekt faktur m.in. za energie

elektryczna, cieplng oraz dostawy wody (0 82,0 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 144-165)

1.2. Na koniec 2018 r. w czesSci 85/28 wystapity nalezno$ci pozostate do zapfaty
w kwocie 681 269,0 tys. zt, w tym 663 628,4 tys. zt stanowity zalegto$ci netto
(97,4% naleznosci ogotem). W pordwnaniu do 2017 r. naleznosci ogétem byly
wyzsze 0 49 955,1 tys. zt (0 7,9%), a zalegtosci 0 49 054,1 tys. zt (0 8,0%). Wzrost
zalegtosci  wystapit gtéwnie w Swiadczeniach rodzinnych i z funduszu
alimentacyjnego, sktadkach na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego oraz w opfatach za dysponowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Wynikat on przede wszystkim z nieskutecznej egzekucji prowadzonej wobec
dtuznikow alimentacyjnych oraz dtuznikow, ktérzy nabyli prawo wiasnosci lub prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa.

Najwiekszy spadek zalegtosci (o 5 547,0 tys. zt) dotyczyt natomiast grzywien,
mandatoéw i innych kar pienieznych od osob fizycznych, a przyczyng tego byty
m.in. umorzenia mandatow karnych, sptaty dokonywane przez dtuznikéw oraz
przekazanie tych zadan Naczelnikowi Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu.

(dowdd: akta kontroli str.166-170)
1.2.1. Naleznosci dysponenta Il stopnia na koniec 2018 r. wyniosty 200,0 tys. zt,
w tym 156,0 tys. zt stanowity zalegtosci. W poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r.
byly one nizsze odpowiednio o 3,8% i 12,4%. Zalegtoci dotyczyly gtéwnie kary
umownej za nienalezyte sporzadzenie dokumentacji projektowej (zasgdzone;
wyrokiem sgdowym) oraz czynszow za wynajem nieruchomosci Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 171-181)
2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W 2018 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/28 zrealizowano w kwocie
2 703 5224 tys. I8, co stanowito 97,4% kwoty ujetej w planie po zmianach oraz

8 W tym 629,1 tys. zt wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2018 r.
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100,6% wykonanych w roku poprzednim (2 687 787,9 tys. zt). Najwieksze wydatki
zrealizowano w:

» Dziale 855 Rodzina w kwocie 1 550 976,8 tys. zt, co stanowito 57,4% ogdtu
wydatkéw w czesci. Zostaty one wykonane w kwocie nizszej o 13 198,7 tys. zt
(0 0,8%) niz w roku poprzednim oraz nizszej o 42 4419 tys. zt (0 2,7%)
w stosunku do planu po zmianach. Najwiecej $rodkow wydatkowano na
Swiadczenia:

— wychowawcze, tj. kwote 891 712,0 tys. zt, gtéwnie na realizacje Programu
Rodzina 500 Plus, wynikajacego z wustawy z dnia 11 lutego
2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci®,

— rodzinne i z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, ktbre wyniosty fgcznie
583 037,1 tys. zt.

» Dziale 852 Pomoc spoteczna — 302 302,0 tys. zt (11,2% wydatkow) i zostaty one
wykonane w kwocie nizszej 0 3 617,7 tys. zt (0 1,2%) niz w roku poprzednim
oraz nizszej o 10 596,1 tys. zt (0 3,4%) w stosunku do planu po zmianach.
Najwiecej $rodkdéw wydatkowano na finansowanie funkcjonowania i rozwoju
sieci osrodkéw wsparcia (66 3774 tys. zi), wyptate zasitkow statych
(56 275,9 tys. zt) oraz zasitkdw okresowych, celowych i pomocy w naturze oraz
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (51 707,5 tys. z1).

» Dziale 851 Ochrona zdrowia — 191 750,8 tys. zt (7,1%) i byty zrealizowane
w wysokosci nizszej od zaplanowanej o 699,7 tys. zt (0 0,4%) oraz wyzszej od
wydatkow z 2017 r. o kwote 1 9446 tys. zt (0 1,0%). Srodki te wydatkowano
gtéwnie na:

— ratownictwo medyczne (102 964,1 tys. zt), {j. na finansowanie zadan 80
zespotow  ratownictwa  medycznego, funkcjonowanie  dyspozytorni
medycznej oraz na pokrycie wzrostu wynagrodzen pielegniarek i potoznych
realizujgcych Swiadczenia opieki zdrowotnej w jednostkach finansowanych
z budzetu panstwa,

— inspekcje sanitarng (49 397,1 tys. zt), gtdwnie na wynagrodzenia osobowe
pracownikdéw oraz na dziatalnos¢ kontrolno-represyjng m.in. w celu ochrony
zdrowia ludzkiego przed wptywem czynnikow szkodliwych lub ucigzliwych
oraz zapobieganiu chorobom zakaznym i zawodowym,

— skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla osob nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (35 014,9 tys. zi), gtownie na
optacenie sktadek za bezrobotnych bez prawa do zasitku oraz dzieci
i uczniow'?,

W 2018 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, wydatki budzetu panstwa w czesci

85/28 wzrosty ogotem o 15 734,5 tys. zt (0 0,6%). Najwiekszy wzrost wydatkow

(0 29 788,7 tys. zt) wynikat z realizacji zadan w ramach programu wieloletniego pn.

,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”.

Najwiekszy natomiast spadek wydatkow (0 25 612,6 tys. zt) wynikat z przejecia od

dnia 1 stycznia 2018 r., przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,Wody Polskie”

zadan wykonywanych dotychczas przez m.in. regionalne zarzady gospodarki
wodnej, finansowanych z budzetu panstwa.

W 2018 r. nie wykorzystano planowanych srodkéw w kwocie 73 670,3 tys. zt, w tym:
o 42 4419tys. zt w dziale 855 Rodzina, gtéwnie w rozdziatach:

9Dz. U.z2018 . poz. 2134, ze zm.
10 Na podstawie art. 86 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510, ze zm.).
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— 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe =z ubezpieczenia
spotecznego — 22 131,8 tys. zi. Wynikato to z zawyzonych przez gminy
prognoz, co do zatozonej ilosci wnioskéw na nowy okres zasitkowy, jak
rowniez z utraty uprawnien do $wiadczen w efekcie weryfikacji wnioskow
oraz zwrotow nienaleznie pobranych $wiadczen.

— 85504 Wspieranie rodziny — 10 549,2 tys. z}, co wynikato gtéwnie m.in.
Z mniejszego zapotrzebowania na $rodki zgtoszone przez gminy na
grudzien 2018 r.

» 10596,1 tys. zt w dziale 852 Pomoc spoteczna, w tym najwiecej w rozdziatach:

— 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe — 5 553,5 tys. zt. Przyczyng niewykorzystania byta m.in. mniejsza
ilos¢ ztozonych wnioskdw o przyznanie zasitku okresowego niz szacowano,
a takze utrata prawa do $wiadczen.

— 85216 Zasitki state — 1 662,1 tys. z. Wynikato to m.in. z mniejszej liczby
Swiadczeniobiorcdw, wskutek nabycia przez nich uprawnien do Swiadczen
emerytalno-rentowych oraz zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen.

o 49554 tys. zt w dziale 600 Transport i taczno$¢, gtéwnie w rozdziale 60003

Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe, czego przyczyng byto m.in.

mniejsze niz zaktadano zapotrzebowanie na zakup biletéw ulgowych w 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 182-224)

2.1.2. Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2018 r. wydatki dysponenta czesci

85/28 w kwocie 2354 057,0 tys. zt zostaly zwiekszone w trakcie roku

0 420635,7 tys. zt, w tym 418 188,2 tys. zt pochodzito z rezerw celowych,

903,5 tys. zt z rezerwy ogdlnej. Srodki z tych rezerw przeznaczono gtdwnie na

dotacje (332 576,3 tys. zt), wydatki inwestycyjne (55 944,8 tys. zt) oraz wydatki

biezace (38 821,1 tys. z).

Przeprowadzona analiza wszystkich zwiekszen z rezerwy ogolnej oraz dwoch

pozycji rezerw celowych'! na taczng kwote 92 904,2 tys. zt (22,1% ogdinej kwoty

zwiekszen z rezerw) wykazata m.in., ze:

— zmiany te wynikaly z faktycznych potrzeb jednostek wchodzacych w sktad
budzetu, byty celowe oraz wprowadzono je do planu po otrzymaniu decyzji
0 zwiekszeniu wydatkdw,

— $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, tj. na sfinansowanie budowy
sali gimnastycznej w szkole podstawowej w Tuszewie w Gminie Lubawa oraz na
zakup autobusu szkolnego dowozacego ucznidw na terenie Gminy Wieliczki
(869,5 tys. zt, 1. 96,2% rezerwy ogdlnej), na wyptate wynagrodzen dla
nauczycieli wychowania przedszkolnego (43 967,5 tys. zt, tj. 99,4% rezerwy
nr 52) oraz na budowe i przebudowe drog gminnych i powiatowych

(46.430,2 tys. z, tj. 97,2% rezerwy nr 70).
(dowod: akta kontroli str. 225-305)

W wyniku badania zwigkszen wydatkéw budzetu Urzedu (dysponenta Il stopnia)
0 kwote 6 784,3 tys. zt z rezerw celowych stwierdzono, ze zmiany w planie
finansowym byly celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb. Srodki w kwocie
5 754,0 tys. zt (85,0%) wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, tj. m.in. na:
biezace utrzymanie przej$¢ granicznych na terenie wojewodztwa, zobowigzania
zwigzane z odszkodowaniem z tytutu roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego
przez Skarb Panstwa, realizacie projektu pn. ,Legalny pobyt, lepsze jutro”,
realizowanego w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracii i Integracji.

" Pozycie rezerwy celowej nr: 52 na zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego oraz 70
przeznaczonej na Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019.



Nizsze wykorzystanie Srodkow z rezerw celowych wynikato m.in. z wptywu mniejsze;
liczby odwotan do rozpatrzenia przez zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci,
braku zezwolen na realizacje inwestycji oraz mniejszego wykorzystania $rodkow
planowanych na delegacje stuzbowe w ramach realizacji projektu pn. ,Budowa
i wyposazenie budynku Strazy Granicznej w Elblagu usprawnieniem odpraw
granicznych”.

(dowod: akta kontroli str. 306-319)

2.1.3. Wojewoda, na podstawie art. 177 ufp, podjat decyzje o blokowaniu wydatkow
na taczng kwote 43 528,8 tys. zt12, w tym:

— 16 141,6 tys. zt dotyczyto niewykorzystanych $rodkoéw na Swiadczenia rodzinne
i z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne
| rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Wynikato to z dokonanej w gminach
weryfikacji wnioskéw o przyznanie pomocy, w efekcie czego cze$¢ z nich zostata
rozpatrzona odmownie.

- 10 1376 tys. zt — nie wykorzystano z uwagi na mniejszg liczbe dzieci
uprawnionych do otrzymania $wiadczenia z rzagdowego programu ,Dobry start”,
— 53279 tys. zt — nie wykorzystano, z uwagi na mniejsze niz zgtoszono potrzeby

zwigzane z realizacjg zasitkow okresowych.
(dowod: akta kontroli str. 320-327)

21.4. W 2018 r. struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych w czesci 85/28
nie ulegta znaczacej zmianie w poréwnaniu do roku poprzedniego. Dotacje w kwocie
2 344 389,9 tys. zt stanowity 87,0% wydatkdw (89,0% w 2017 r.), wydatki biezace
jednostek  budzetowych wyniosty 223 4136 tys. z# - 83% (7,6%
w 2017 r.), wydatki majatkowe — 124 881,9 tys. zt (odpowiednio 4,6% oraz 3,1%),
wspotfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej — 9 014,0 tys. zt
(0,3% oraz 0,2%), a Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 1 823,1 tys. zt
(po 0,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 328)

2.1.5. Zaplanowane w 2018 r. w czesci 85/28, wydatki na dotacje w kwocie
2406 120,0 tys. zt zostaty zrealizowane w wysokosci 2 344 389,9 tys. zt (97,4%).
Wydatki te byty nizsze 0 47 010,1 tys. zt (0 2,0%) od wykonanych w 2017 r.

W niewykorzystanej planowanej dotacji w kwocie 61 730,1 tys. zt, m.in. :

— 43 450,6 tys. zt dotyczyto zwlaszcza niewyptaconych $wiadczen rodzinnych
i wychowawczych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zasitkow
statych, gtownie z powodu uchylenia badz zmiany decyzji w zwigzku ze zmiang
sytuacji zyciowej $wiadczeniobiorcow, przekroczeniem przez nich kryterium
dochodowego, a takze z powodu mniejszej iloSci wyptaconych Swiadczen,

— 96559 tys. zt w zwigzku ze zmniejszong liczbg wnioskéw o przyznanie zasitku
okresowego (brak mozliwosci oszacowania doktadnej kwoty tych zasitkow),
brakiem wnioskow od osob konczacych prace interwencyjne, utratg uprawnien
z powodu podjecia pracy przez Swiadczeniobiorcow,

— 28789 tys. zt z powodu m.in. sprzedazy przez przewoznikdw mniejszej iloSci

biletow ulgowych niz przewidywat samorzad wojewddztwa.
(dowod: akta kontroli str. 328-361, 537-587)

2.1.6. Suma kwot dotacji przekazanych jst byta zgodna z kwotami ujetymi w ustawie
budzetowej na 2018 r. Nie wystapity przypadki dochodzenia jst w postepowaniu
sadowym naleznych dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j
i innych zadan zleconych. Zgodnie z art. 128 ust. 2 ufp kwota dotacji na
dofinansowanie zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie przekroczyta 80%

12W tym 652,5 tys. zt dotyczyto rezerw celowych, ktérych blokady dokonano 30 listopada i 4 grudnia 2018 r.
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kosztow realizacji zadania, z wyjatkiem dotacji, do ktdrych zastosowanie miaty
odrebne przepisy. Zmian kwot dotacji na zadania zlecone i wiasne jst, dokonano
w terminach okre$lonych w art. 170 ust. 112 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 331-806 )

2.1.7. Na podstawie badania dotacji na zadania zlecone na kwote 102 225,3 tys. zi'3
ustalono, ze zatwierdzenie jej rozliczenia w zakresie rzeczowym i finansowym
nastapito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

Stwierdzono, Zze 35 jst dokonato zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacii
w tacznej kwocie 201,8 tys. zt po 31 stycznia 2019 r., {j. z naruszeniem art. 168
ust. 1 ufp oraz warunkéw umoéw. W przypadkach tych opo6zniania wynosity od
jednego do 41 dni, a zwrotow dokonano tacznie z odsetkami naliczonymi za te
opoznienia.

(dowod: akta kontroli str. 451-476, 588)
2.1.8. U dysponenta czesci 85/28 kontrolg objeto! dotacje na kwote 996 529 tys. t,
co stanowito 42,5% tych wydatkdw, w tym 46 429,5 tys. zt na zadania inwestycyjne
z zakresu rozwoju infrastruktury drogowej, 906 132,0 tys. zt na Swiadczenia
wychowawcze oraz 43 967,5 tys. zt na zadania w zakresie wychowania
przedszkolnego.

W ramach ,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019", Wojewoda udzielit w 2018 r. dotacji jst w kwocie 47 770,2 tys. z,
z czego wykorzystano 46 429,5 tys. zt. Srodki dotacji, przydzielone na podstawie
zweryfikowanych wnioskéw, byty przekazywane zgodnie z zawartymi umowami z jst.
Kontrole finansowe i rzeczowe dysponent czesci przeprowadzat na podstawie
dokumentacji ztozonej przez beneficjentow'. W wyniku realizacji 48 zadan
przebudowano, wyremontowano oraz wybudowano 84,01 km drdg lokalnych?.

W 2018 r. na realizacje Programu rodzina 500+ Wojewoda przekazat jst tgcznie!”
909 051,5 tys. zt, w tym: 894 606,7 tys. zt gminom i 14 4448 tys. zt'8 powiatom.
Wielko$¢ zaplanowanych i przekazanych poszczegoinym jst do wyptaty kwot dotacii
na Swiadczenia wychowawcze wynikaty z rzeczywistych potrzeb, ustalonych na
podstawie zweryfikowanych, miesiecznych meldunkéw jst. Srodki te przekazywano
w terminach umozliwiajagcych prawidtowg i terminowag realizacie zadan'®.
Wydatkowano tacznie 906 132 tys. zt, co stanowito 99,7% kwoty przekazanej jst.
Osiagniete przez jst cele i efekty rzeczowe realizowanych zadan weryfikowano,
analizujgc dane zawarte w miesiecznych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych?0,

'3 Dotacje udzielone na podstawie umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia Warminisko-Mazurskim Oddziatem
w zakresie sfinansowania dziatan zespotdw ratownictwa medycznego, funkcjonowania Centralnej
Dyspozytorni Medycznej oraz na pokrycie wzrostu wynagrodzen dla pielegniarek i potoznych realizujgcych
$wiadczenia opieki zdrowotnej w jednostkach finansowanych z budzetu panstwa przez Wojewode Warmirisko-
Mazurskiego.

4 Na podstawie doboru celowego.

15 Protokotéw odbioru cze$ciowego zadania wraz z fakturami za wykonane roboty budowlane.

6 Realizowano przy tym infrastrukture towarzyszaca, np.. wybudowano przystanki komunikacyjne
i nowe miejsca postojowe, wymieniono stupy oswietleniowe i kanalizacje deszczowa, przebudowano $ciezke
rowerowa.

7'W tym 1,5% na pokrycie kosztow obstugi programu.

8Powiaty wydatkowaty $rodki dotacji na wyptate dodatkow wychowawczych, przystugujacych rodzinom
zastepczym i osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka na kazde umieszczone dziecko do czasu
ukoficzenia przez nie 18 roku zycia, jak rowniez na wyplate dodatkéw do zryczattowanej kwoty,
przeznaczonych na kazde dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku, umieszczone w placéwce opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego w wysokosci 500 zt.

9 W transzach (od 2 do 10 w miesigcu)

20 Zamieszczanych w Centralnej Aplikacji Statystycznej przez Ministerstwo Rodziny pracy i Polityki Spoteczne;j.
W wojewddztwie warminsko-mazurskim wydano 107 513 decyzji przyznajacych prawo do $wiadczenia
wychowawczego. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. liczba rodzin pobierajacych $wiadczenia wychowawcze
wyniosta 89 416, z tego: na jedno dziecko 53 749, na dwoje dzieci 25 452, na troje 7 481, na czworo 1 909, na
piecioro 538, na szescioro i wiecej 287.
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ti. wysokoS¢ wykorzystanych Srodkow pod katem m.in. liczby wyptaconych
Swiadczen, liczby rodzin pobierajgcych $wiadczenia wychowawcze oraz liczby
wnioskéw. Oceny rzeczywistego zapotrzebowania, a takze wykorzystania udzielonej
dotacji dokonywat Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu.

Podziatu $rodkéw dotacji celowej w kwocie 44 230,5 tys. zt, udzielonej z budzetu
panstwa w 2018 r. na realizacje przez jst zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego, dokonat Minister Edukacji Narodowej. Dotacje na ten cel
Wojewoda przekazat w o$miu transzach w terminie umozliwiajgcym realizacje
zadania, tj. do 15 dnia kazdego miesigca, z czego wykorzystano 43 967,5 tys. zt.
Oceny stopnia realizacji celow zatozonych przy udzielaniu dotacji oraz efektow
rzeczowych dokonywato Kuratorium O$wiaty w Olsztynie, na podstawie weryfikacii
sprawozdan jst. Wynikato z nich m.in, ze dotacja nie przekraczata 80% kosztow

realizacji zadania.
(dowod: akta kontroli str. 600-815)

2.1.9. Zaplanowane w cze$ci 85/28 wydatki na $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych w kwocie 1 850,8 tys. zt wykonano w 98,5% (1 823,1 tys. z}).
Przeznaczono je gtownie na: wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen
(895,4 tys. zl), stypendia dla uczniéw (400,4 tys. zt) oraz wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom (213,7 tys. zt).
Na koniec 2018 r. zobowigzania z tytutu ww. $wiadczen wyniosty ogoétem
10,0 tys. zt i wystapity gtéwnie w rozdziale Inspekcja handlowa, w zwigzku
z wyptatg w 2019 r. ekwiwalentu za uzywanie w 2018 r. odziezy wtasnej do celow

stuzbowych.
(dowdd: akta kontroli str. 816)

2.1.10. W 2018 r. wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 85/28 wyniosty
tacznie 223 413,6 tys. zt (98,2% planu) i byly wyzsze 0 9,0% od wydatkow roku
poprzedniego. Wykonane w tej grupie wydatki na wynagrodzenia dysponenta te;
czeSci wyniosty2! ogétem 121 321,1 tys. zt (99,6% planu) i byly wyzsze
0 6 711,4 tys. zt (0 5,9%) od wykonanych w 2017 r. Najwigkszy wzrost wydatkow
na wynagrodzenia wystgpit w powiatowych inspektoratach — weterynarii
(0 1087,8 tys. zt) oraz w Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa (0 662,7 tys. zt).
Wynikat on gtownie z podwyzki wynagrodzen osobowych w 2018 r. oraz z realizacji
nowych zdan przez powiatowe inspektoraty weterynarii, wynikajacych z zagrozenia
afrykanskim pomorem $win.

W 2018 r. przecietne zatrudnienie w czesci 85/28, w przeliczeniu
na petozatrudnionych, wyniosto 2 239 0sob (nizsze o sze$¢ 0sob w poréwnaniu do
2017 r.), a przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 4 5154 zt i w poréwnaniu do roku poprzedniego
wzrosto 0 261,2 zt (0 6,1%). W 2018 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe
wyniosty 16 223,2 tys. zt i byly nizsze od $rodkéw wydatkowanych, w tym zakresie
w roku poprzednim 0 310,1 tys. zt (0 1,9%).

W Urzedzie (dysponent Il stopnia) 110 oséb (116 w 2017 r.) wykonywato zadania
na podstawie umow zlecen, w tym 107 osob wykonywato zadania podstawowe,
a trzy pomocnicze?2. W wyniku zawarcia tych uméw wydatkowano 574,5 tys. z,
w tym 539,7 tys. zt w zwigzku z wykonywaniem zadan podstawowych, a 34,8 tys. zt
pomocniczych.

(dowod: akta kontroli str. 817-833)

21 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
227adania  podstawowe  wykonywane w  komorkach  merytorycznych,  zadania  pomocnicze
w komérkach obstugowych (typu kadry, ksiegowo$¢, administracja).
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2.1.11. Zaplanowane w czesci 85/28 wydatki majatkowe w kwocie 131 185,7 tys. zt
zostaly wykonane w kwocie 126 7959 tys. zi23. Najwyzsze wydatki majatkowe
wystapity w dziale 600 Transport i tgczno$¢ (76,9% wydatkéw majatkowych)
| dotyczyty gtownie inwestycji drogowych (84 064,6 tys. zt).

Najwieksze niewykorzystanie Srodkéw na te wydatki wystgpito w dziale: 600
Transport i taczno$¢, rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne (1 344,8 tys. zt) oraz
dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75410
Komendy Wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej (1 907,0 tys. z).

Niewykorzystanie srodkéw w dziale 600 wynikato przede wszystkim z niewywigzania
sie przez wykonawce z obowigzkdw terminowego wykonania zadania. W dziale 754
nie wykorzystano srodkow z powodu przesuniecia zadania inwestycyjnego na
2020 r., gdyz w 2018 r. nie rozstrzygnieto konkursu ogtoszonego przez samorzad
wojewoddztwa i nie zawarto umowy o dofinansowanie.

W 2018 r. w budzecie Wojewody dokonano zmian w planie wydatkéw majatkowych,

a w przypadku przeniesien kwot powyzej 100,0 tys. zt lub wydatkdw na inwestycje

budowlane uzyskano, wymagana art. 171 ust. 3 i 4 ufp, zgode Ministra Finansow.

Efekty rzeczowe poniesionych wydatkéw majatkowych dotyczyty m.in.:

— budowy, przebudowy, remontéw 4,90 km drég wojewddzkich wraz z 2,57 km
chodnikdéw i Sciezek rowerowych, a takze 43,13 km drog powiatowych
i 40,88 km gminnych,

— przebudowy budynku wielofunkcyjnego na przejsciu granicznym w Gronowie
(uzytkowanym przez Straz Graniczng i Izbe Administracji Skarbowej) oraz

zakupu wyposazenia do tego budynku.
(dowdd: akta kontroli str. 834-850, 2111-2114)

2.1.12. Zobowigzania dysponenta czesci 85/28 na koniec 2018 r. wynosity tacznie
11 350,7 tys. zt (0 12,1% wiecej niz w 2017 r.), ktére w catosci byty niewymagalne.
Dotyczyty one gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
i wyniosty 9 449,2 tys. zt. Zobowigzania Urzedu (dysponenta Il stopnia) wynosity
3 180,9 tys. zti byty tez niewymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 851)

2.1.13. W 2018 r. dysponent Ill stopnia ponidst wydatki w kwocie 72,5 tys. zt z tytutu
odsetek wynikajacych z dwoch wyrokéw sadowych w zwigzku z odszkodowaniem
z tytutu roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 852-854)

2.1.14. Dysponent czesci wystapit w dniu 21 listopada 2018 r. z wnioskiem do
Ministra Finanséw o ujecie $rodkéw w wysokosci 629,1 tys. zi* w wykazie do
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wydatkow ktére w 2018 r. nie wygasajq
z uptywem roku budzetowego. Srodki wskazane we wniosku spetniaty warunki
okreSlone w art. 181 ufp. Przyznano je decyzjg Ministra Finansow z dnia 13
pazdziernika 2018 r. na zadania trzech jednostek organizacyjnych panstwowej stazy
pozarnej (w Olsztynie, Etku i Gizycku). W ramach tych srodkow zaplanowano
wykonanie klimatyzacji w budynku komendy wojewodzkiej w Olsztynie (99,1 tys. z1),
remont garazy w komendzie w Etku (350,0 tys. z) oraz zakup robota do prac
podwodnych przez komende w Gizycku (180,0 tys. zt). PowyZzsze prace oraz zakup
sprzetu nastapity w lutym i marcu 2019 r., na ktére wydatkowano tacznie
628,9 tys. zt.

23 W kwotach tych wydatki majatkowe na wspdtfinansowanie projektow z udziatem srodkow UE, wyniosty
odpowiednio: 4.219,4 tys. zt (plan), 1.914,0 tys. zt (wykonanie).

24 Zaplanowanych w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziatach: 75410
Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej, 75411 Komendy powiatowe Panfstwowej Strazy
Pozarnej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 855-881)

2.1.15. Szczegblowym badaniem objeto realizacje 155 wydatkéw?® Urzedu
(dysponenta Ill stopnia) w kwocie 14 688,9 tys. zt (19,7% ogotu wydatkow Urzedu),
stwierdzajac, ze dokonano ich zgodnie z planem finansowym na realizacje zadan
Urzedu. Nie stwierdzono wydatkéw niegospodarnych i niecelowych.

Badanie trzech zamdwien na kwote 982,0 tys. zt (6,7%) na: zakup mebli na potrzeby
Drogowego Przejécia Granicznego w Bezledach, remont i przebudowe pomieszczen
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow w budynku Urzedu, Swiadczenie
ustugi ochrony fizycznej obiektow i mienia, ustugi monitorowania sygnatéw systemu
alarmowego, ustugi konserwacji urzadzen i instalacji systemu alarmowego, ustugi
konserwacji monitoringu wizyjnego na rzecz Urzedu oraz jednostek podlegtych,
wykazato, ze zamowien publicznych udzielano na zasadach okre$lonych w ustawie
pzp.26
Badanie 12 zaméwien na kwote 735,1 tys. zt, wytgczonych z obowigzku stosowania
ustawy pzp, wykazato, ze w siedmiu przypadkach na kwote 363,6 tys. zt dokonano
zakupdw zgodnie z procedurg okreslong w Regulaminie udzielania zamoéwien
publicznych?”  (dalej ,Regulamin”), a w pozostatych pieciu stwierdzono
nieprawidfowo$ci.

(dowod: akta kontroli str. 882-893)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W pieciu przypadkach?® (sposrdd 12 badanych) nierzetelnie dokumentowano
wybor wykonawcow zamowien, ktoére z uwagi na ich warto$¢ wytaczone byly
z obowigzku stosowania ustawy pzp. Do notatek stuzbowych sporzadzonych
z przeprowadzonej analizy rynku potencjalnych wykonawcow, nie zatgczono
dowodow potwierdzajgcych wystapienie do nich z zapytaniem w sprawie warunkéw
realizacji zamdwienia, mimo ze obowigzek ten wynikat z § 4 ust. 5 pkt 5
Regulaminu. Z wyjasnien pracownikow Urzedu sporzadzajacych te notatki
(@ w jednym przypadku Kierownika Oddziatu) wynikato, ze byto to spowodowane
gtéwnie przeoczeniem.

2. Sposérdd 25 analizowanych uméw zawartych w 2018 r. przez dyrektoréw czterech
wydziatow2?, w wyniku przeprowadzenia zamoéwien publicznych z zastosowaniem
ustawy pzp, 24 z nich (na kwote 10234,9 tys. zt) nie zawierato ,parafy” radcy
prawnego, co stanowito naruszenie obowigzku wynikajacego z § 22 ust. 2 Instrukcii
obiegu i kontroli dokumentoéw ksiegowych (dalej ,Instrukcja®), stanowigcej zatacznik
Nr 2 do zarzadzenia Nr 313 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie polityki rachunkowo$ci oraz obiegu dokumentow
ksiegowych w Warminsko-Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim w Olsztynie. Przepis

%5 Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym Urzedu o warto$ci powyzej 500 zt. Prébe stanowi
152 wydatki na kwote 14 617,9 tys. zt wylosowane metodq monetarng MUS (prawdopodobieristwo
wylosowania jest proporcjonalne do warto$ci) oraz a trzy na kwote 71,0 tys. zt dobrane celowo.

% Przeprowadzono je w trybie przetargu nieograniczonego, z wolnej reki oraz na zasadach okreslonych w art.
138 lit o (ustuga spoteczna).

27 Regulamin udzielania zaméwien publicznych w Warminsko-Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim w Olsztynie,
stanowigcy zatacznik do zarzadzenia nr 22 Dyrektora Generalnego Warminisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie z dnia 10 wrzesnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielenia
zamowien publicznych w Warmifisko-Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim w Olsztynie.

28 Zamowienia na kwote taczng 371.542,05 zt, dotyczace zakupu: sprzetu na potrzeby magazynu
przeciwpowodziowego w Elblagu; drogowych lamp o$wietleniowych dla DPG Grzechotki; osuszacza powietrza
na realizacje zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej i usuwania jej skutkéw; maszyny rolniczej na
potrzeby DPG w Grzechotkach i elektronicznego depozytora na potrzeby DPG w Grzechotkach.

29 \Wydzialy: Obstugi Urzedu; Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego; Polityki Spotecznej oraz
Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa
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ten stanowit, Ze umowy oznaczone sg znakiem sprawy ze spisu Spraw
| przechowywane w teczce aktowej prowadzonej w wydziale merytorycznym zgodnie
z Instrukcjg kancelaryjng. Przechowywany egzemplarz umowy zawiera niezbedne
parafy (radcy prawnego, pracownika ds. zamdwien publicznych, gtownego
ksiegowego dysponenta Ill stopnia) i podpis stron umowy.

Z wyjasnien dyrektorow wydziatow, ktorzy umowy podpisali wynikato, ze radca
prawny zaparafowat projekty uméw na etapie procedury wyboru wykonawcy
zamdwienia, prowadzonej w trybie ustawy pzp, co uznali za wypetnienie dyspozycii
§ 22 ust. 2 ww. Instrukgii.

NIK nie podziela stanowiska, Ze taki sposdb postepowania byt prawidtowy, gdyz
z § 22 ust. 2 Instrukcji jednoznacznie wynika, ze parafa radcy prawnego winna by¢
ztozona na umowie podpisanej przez strony. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze kwestia
parafowania uméw przez radce prawnego byta przedmiotem czynnoSci
sprawdzajacych, przeprowadzonych przez Zespdt Audytu Wewnetrznego Urzedu®.
Wykazaty one, iz wszystkie badane przez ww. zespdt umowy dotyczace zamowien
wytaczonych z obowigzku stosowania ustawy pzp, realizowanych przez oddziaty
obstugi przejs¢ granicznych w WOU, zawieraty parafy radcy prawnego. Takze
ustalenia NIK wykazaty, ze umowy zawarte w wyniku rozstrzygniecia postepowan
prowadzonych poza ww. ustawa, zawieraty takie parafy®!. Fakty te potwierdzajg
zatem, ze okreSlony w § 22 ust. 2 ww. Instrukcji obowigzek parafowania umdw,
dotyczy wszystkich zawieranych umoéw m.in. na zakup towaréw lub ustug,
angazujacych $rodki dysponenta Il stopnia, bedacych wynikiem udzielenia
zambwien wytgczonych z obowigzku stosowania ustawy pzp, jak rowniez
podlegajacych tej ustawie.

3. Z opdznieniem pracownik Wydziatu Obstugi Urzedu (dalej: ,WOU”) przekazat do
Wydziatu Finansow i Kontroli (dalej: ,WFK") cztery faktury za zakup energii
elektrycznej, tj. w dniu w ktérym stosownie do postanowiert umowy nr 2017/4 z dnia
12 lipca 2017 r. pfatno$¢ powinna by¢ dokonana (w dniu 9 maja 2018 r.). Byto to
niezgodne z § 2 ust. 6 Instrukcji, ktory zobowigzywat do przekazania takich
dowodow nie pdzniej niz na trzy dni robocze przed terminem wymaganej ptatnosci.
Faktury te powinny byC zatem przekazane WFK najp6zniej do 6 maja 2018 r.
Ww. pracownik32, uznajac swojg wing za nieterminowe przekazanie dokumentéw do
rozliczenia, w dniu 13 czerwca 2018 r. dokonat zaptaty odsetek wynikajgcych
z przekroczenia terminu ptatnosci.

(dowod: akta kontroli str. 882-1734)
2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich zrealizowane w 2018 r. przez dysponenta
czesci 85/28 wyniosty 9.238,3 tys. zt (99,8% planowanych3®) i byly wyzsze
0 62961 tys. zt od poniesionych w 2017 r. Srodki te zostaly wydatkowane
w ramach:

 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, gtéwnie na
realizacie przez Komende Wojewodzkg PSP w Olsztynie dwdch projektow:
,Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych”

30 Czynno$ciami  sprawdzajacymi objeto stopien wykonania i sposob realizacji zalecen zawartych
w sprawozdaniu z audytu A.W.1620.9.11.2016 ,Ocena procesu udzielania zamdwien wytaczonych
z obowiazku stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych realizowanych przez oddzialy obstugi przejs¢
granicznych w Wydziale Obstugi Urzedu.

31 Ponadto sposrdd 12 podpisanych uméw (objetych badaniem NIK), zawartych w wyniku udzielenia zamdwien
wylaczonych z obowigzku stosowania ustawy pzp, wszystkie zawieraty podpisy (parafy) pracownikéw ds.
zamowien WOU, gtéwnego ksiegowego dysponenta Il stopnia oraz radcy prawnego.

32 \W czasie prowadzonych przez NIK czynno$ci kontrolnych nie pracowat juz w Urzedzie.

33 W ustawie budzetowej na 2018 r. przyjeto kwote 939,0 tys. zt, ktorg zwiekszono do kwoty 9 254,1 tys. zt.
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(4 824,0 tys. z) oraz ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie
kolejowym — etap I" (3 491,0 tys. zt). Ich celem byt zakup samochodow
ratowniczych oraz specjalistycznego sprzetu do prowadzenia dtugotrwatych
akcji ratowniczych.

Przedsiewzigcia ,Doposazenie Panstwowej Strazy Rybackiej w Olsztynie w celu
zwigkszenia efektywnosci kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o rybactwie
érodladowym” w kwocie 920,0 tys. zh. Srodki te wydatkowano zgodnie
z zatozeniami na zakup pieciu specjalistycznych samochodéw terenowych oraz
10 lornetek termowizyjnych dalekiego zasiegu z rejestratorem cyfrowym.

(dowod: akta kontroli str. 1735-1761)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2018 r. w cze$ci 85/28 w ramach 40 zadan realizowano 72 podzadania. Analiza
pieciu wybranych podzadan, wykazata, ze mierniki ustalono w sposéb prawidtowy,
a wydatki poniesione w ramach tych zadan stuzyly realizacji celow przyjetych
w budZecie zadaniowym. Na podzadanie te wydatkowano 471 897,9 tys. zt34(17,4%
wydatkow ogdtem), w tym:

125 707,9 tys. zB% na podzadanie, dotyczace funkcjonowania systemu
ratowniczego i gasniczego, ktorego celem jest zwiekszenie efektywnosci
funkcjonowania ww. systemu oraz poprawa skutecznosci przeciwdziatania
zagrozeniom. W wyniku wydatkowania ww. $rodkéw wsparto szes¢ jednostek
ratownictwa wodnego (tak jak w 2017 r.) oraz przeprowadzono 16.962
interwencji podmiotow krajowego systemu ratownictwa gasniczego na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego (0 2.042 interwencji mniej niz w 2017 r.)
Okreslony w budzecie zadaniowym miemik pn. ,Sredni czas dojazdu jednostek
ratowniczo-gasniczych na miejsce zdarzenia” wykonano w 106,2%. Czas
dojazdu jednostek na miejsce zdarzenia w 2018 r. wynidst 9 minut i 21 sekund
i ulegt skroceniu o 24 sekundy w stosunku do roku 2017 r. Wplyw na to miato
m.in. lepsze wyszkolenie kadry, poprawa jako$ci posiadanego sprzetu
I wyposazenia jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz korzystniejsze warunki
drogowe.

287 2410 tys. zt na podzadanie, dotyczace wspierania 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ktorego celem byto przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu poprzez realizacie dziatan z zakresu pomocy spoteczne;.
Okre$lony miernik pn. ,liczba osob objetych pomocg spoteczng w tys. szt.”
wykonano w 98%. W zwigzku z mniejszg liczbg 0sdb objeta pomocg spoteczng
w 2018 r.36 zmniejszyly sie takze wydatki w tym zakresie. Zmniejszenie liczby
osob kwalifikujgcych sie do pomocy zwigzane byto, m.in. z przekroczeniem
kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczen z pomocy spotecznej
oraz rezygnacjq z korzystania z pomocy spotecznej, w zwigzku z pobieranym
Swiadczeniem wychowawczym tzw. 500+. W wyniku wydatkowania Srodkéw
w 2018 r. m.in.:

— zrealizowano 35 projektdbw w ramach otwartych konkurséw ofert dla
organizacji pozarzadowych (o 6 mniej nizw 2017 r.),

—  przyznano 133 529 zasitkow celowych (0 6 153 mniej nizw 2017 r.),

— sfinansowano 153 osobom 30 446 godzin ustug opiekunczych w ramach
Programu Opieka 75+%7,

34463 582,9 tys. zt z budzetu panistwa i 8 315,1 tys. zt z budzetu $rodkdéw europejskich.
35117.392,9 tys. zt z budzetu panistwa i 8 315,1 tys. zt z budzetu $rodkdéw europejskich.
36 W 2017 r. bylo to 177 tys. osdb, aw 2018 r. - 166 tys.

37 Program Opieka 75+ realizowany jest od 1 stycznia 2018 r.
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— wyptacono za sprawowanie opieki wynagrodzenie 138 osobom, bedacych

opiekunami prawnymi (0 30 osob wigcej nizw 2017 r.),

— zorganizowano pomoc dla 375 os6b w Specjalistycznych Osrodkach

Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie (0 4 osoby wiecej niz w 2017 r.),

— objeto 55 0s6b programami psychologiczno-terapeutycznymi (o 24 osoby

wiecej nizw 2017 r.).

40 341,14 tys. zt na podzadanie dotyczace wspierania transportu przyjaznego
Srodowisku, ktérego celem bylo zapewnienie dostepnosci przejazdow
komunikacjg publiczng. Okreslony miernik pn. ,przecietne obnizenie kosztow
przejazdéw komunikacjg publiczng” wykonano na poziomie 94,3%. Liczba
sprzedanych biletow ulgowych oraz $rednia miesieczna liczba przejazdow
podlegajacych refundacji byta mniejsza niz zatozono. W wyniku wydatkowania
srodkéw zrefundowano przewoznikom sprzedaz 835,9 tys. biletéw ulgowych
i 357,0 tys. biletbw miesiecznych (odpowiednio o: 53,1 tys. oraz o 24,0 tys.
mniej nizw 2017 r.).

18 537,7 tys. zt na podzadanie dotyczace ochrony zdrowia przed szkodliwym
wptywem czynnikow Srodowiskowych, ktorego celem byto ograniczenie
negatywnych skutkow zdrowotnych wptywu czynnikow Srodowiskowych.
Okre$lony miernik pn. liczba przeprowadzonych w danym roku badan
i pomiardw” wykonano w 105,8%. Przekroczenie wartosci miernika wynikato
przede wszystkim z sytuacji epidemiologicznej na terenie wojewddztwa,
spowodowanej m.in. wzrostem liczby zachorowan na grype i odre. Srodki te
przeznaczono na zakup wyposazenia pomiarowego, rozbudowe systemu
rejestracji probek3®. Przeprowadzono 255 055 badan m.in.: wirusologicznych,
bakteriologicznych, mikologicznych oraz badan wody (o 1 631 badan mniej niz
2017 r.).

70,1 tys. zt na podzadanie dotyczace Swiadczenia opieki zdrowotnej
finansowane ze $rodkdw publicznych, ktérego celem byto zapewnienie dostepu
do Swiadczen opieki zdrowotnej osobom innym niz ubezpieczone. Okreslony
miernik pn. ,Liczba wydanych przez gminy decyzji administracyjnych
w sprawach $wiadczeniobiorcéw innych niz ubezpieczeni w stosunku do roku
poprzedniego” wykonano w 118%. W wyniku wydatkowania srodkéw m.in.
wydano 2 425 decyzji (o 365 decyzji wiecej, tj. 0 17,7% wigcej niz w 2017 r.),
a takze obnizono $redni koszt wydania jednej decyzji administracyjnych
02,73 24, (tj. 0 10,69% w stosunku do 2017 r.).

(dowod: akta kontroli str. 1762-1827)

2.4. Realizacja dziatan nadzorczych

2.4.1. W 2018 r. Wojewoda, jako dysponent czesci 85/28, sprawowat okreslong
wart. 175 ust. 1 i 2 ufp nadzér i kontrole nad podlegtymi jednostkami poprzez
merytoryczne komorki organizacyjne Urzedu, ktore m.in.:

Dokonywaty, na podstawie danych otrzymywanych od jst, analiz
zapotrzebowania na dotacje przed uruchomieniem $rodkdéw oraz okresowych
analiz efektywno$ci ich wydatkowania.

Sporzadzaty kwartalne analizy wykorzystania dotacji celowych na zadania
zZlecone jst, zawierajgce m.in. dane dotyczace wysokosci planowanych dotacji,
kwot przekazanych i wydatkowanych (w ramach analiz stwierdzono m.in.,
ze wykorzystanie przekazanych Srodkow w wiekszosci rozdziatow ksztattowato

3 Dla Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej — Laboratorium Badan Epidemiologiczno-Klinicznych

w Olsztynie.
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sie na witasciwym poziomie, zblizonym do wskaznika wynikajgcego z uptywu
czasu).

» Przeprowadzity kontrole prawidtowosSci wykorzystania dotacji celowych oraz
realizacji dotowanych zadan w 80 jednostkach. Kontrole te dotyczyty gtownie
dotacji przekazanych w 2017 r. Natomiast prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji
za 2018 r. sprawdzana byta przez wydziaty merytoryczne Urzedu na podstawie
przedktadanych rozliczen przez jst.

» Przeprowadzity kontrole planowania, realizacji oraz sprawozdawczosci budzetu

w uktadzie zadaniowym w: Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym

w Olsztynie oraz Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Olsztynie.

W wyniku jednej z kontroli stwierdzono nieprawidtowe prowadzenie konta 990

Plan wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym, ktére zostaly
wyeliminowane.

(dowdd: akta kontroli str. 1828-1865)

2.4.2. Zadania Urzedu byty w 2018 r. przedmiotem audytu Wojewody, w ramach
ktérego czynnosciami sprawdzajacymi objeto ocene procesu udzielania zamowien
wytgczonych z obowigzku stosowania ustawy pzp. Audyt ten nie ujawnit
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1866-1904)

2.4.3. W wystagpieniu pokontrolnym z 10 kwietnia 2018 r. NIK wnioskowata do
Wojewody o rzetelne weryfikowanie ofert wykonawcdéw w zakresie zgodnosci ich
tresci z trescig specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz wymogami ustawy
pzp. Badania kontrolne udzielonych zamoéwien w 2018 r. nie wykazaty
nieprawidlowo$ci w tym zakresie. Ponadto okreSlono w Urzedzie zasady
prowadzenia kontroli wewnetrznej postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego przeprowadzonych w trybie tej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 1905-1908)

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2018 r. przez dysponenta
czesci wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich. Nie stwierdzono
wydatkowania $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem. Wydatki w ramach badanej
grupy dotacji poniesiono zgodnie z uzasadnionymi potrzebami beneficjentow oraz
rozliczono w sposob prawidtowy i terminowy. Wojewoda przekazat jednostkom
podlegtym dotacje w terminach umoZzliwiajgcych terminowg realizacje zadan.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych rocznych sprawozdan za

2018 r. przez dysponenta cze$ci 85/28 oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta

Il stopnia:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem 2017 r. (Rb-28 NW),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/28 na

podstawie sprawozdan jednostkowych (witasnych i podlegtych jednostek). Kwoty

wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent lI

stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjety system

kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 1912-2110)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe | sprawozdania w zakresie operacji
finansowych.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Terminowe przekazywanie dokumentoéw ksiegowych do WFK oraz parafowanie
przez radce prawnego zawieranych przez dysponenta Il stopnia umow
dotyczacych zaméwien publicznych.

2. Rzetelne wywigzywanie si¢ z obowigzku okreslonego w § 4 ust. 5 pkt 5
Regulaminu, poprzez dotaczanie do notatek z analizy rynku potencjalnych
wykonawcéw, kierowanych do nich zapytan oraz dowodéw ich przekazania.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 17 kwietnia 2019.

Kontrolerzy
Izabela Kowalska
Specjalista kontroli panstwowej

Janusz Dobek
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej

Lidia Wojcik
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olszynie

Dyrektor
Piotr Gorny



