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Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/111 — Bezpieczenstwo przeciwpozarowe laséw panstwowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Wojciech Dabrowski - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/88/2018 z 27 sierpnia 2018 r.

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Piszu, ul. Olsztyriska 40a,
12-200 Pisz (dalej zwana ,Komendg PSP”).

Brygadier Pawet Pierkosz, Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej
w Piszu (dalej zwany ,Komendantem”), od 1 wrze$nia 2017 .

Funkcje te poprzednio petnili: brygadier Marek Dobrzycki - od 16 pazdziernika
2007 r. do 17 lipca 2016 r., starszy brygadier Krzysztof Kroszkiewicz - od 17 lipca
2016 r. do 31 maja 2017 r. oraz brygadier Jacek Baczewski - od 1 czerwca
2017 r. do 31 sierpnia 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W  okresie objetym kontrolg? Komenda PSP, sprawujgc nadzér nad
zabezpieczeniem przeciwpozarowym laséw, zgodnie z wymogami rozporzadzenia
w sprawie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych3 sporzadzata roczne plany
czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych i zrealizowata wszystkie ujete w nich kontrole
lasow panstwowych. Oprécz nich podejmowano takze kontrole pozaplanowe oraz
inne dziatania zwigzane z zapewnieniem przestrzegania przepisbw pozarowych,
ktére polegaty w szczegdlnosci na prowadzeniu spotkan informacyjnych.

Wszystkie kontrole zostaly zrealizowane przez funkcjonariusza posiadajacego
kwalifikacje wymagane ww. rozporzadzeniem, a ich ustalenia rzetelnie
udokumentowano stosownymi protokotami.

Nalezy natomiast zauwazy¢, ze sprawowany nadzor nie byt jednak w pefni
skuteczny. Komenda PSP nie posiadata petnej wiedzy o terenach lesnych
wszystkich nadlesnictw podlegajacych jej nadzorowi. Skutkowato to nieobjeciem
czynno$ciami  kontrolno-rozpoznawczymi terendéw leSnych dwoch nadles$nictw?,
ktérych siedziby znajdowaty sie poza obszarem powiatu piskiego.

1 Najwyzsza Izba Kontroli w kontroli P/18/111 stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, negatywna lub ocene opisowa.

2 Okres objety kontrola; lata 2016 - 2018 (do 12 wrze$nia) oraz lata wcze$niejsze w zakresie zdarzen i danych niezbednych
do dokonania ocen.

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowa Straz Pozama (Dz. U. Nr 225, poz. 1934).

4 Nadlesnictwa: Etk i Strzatowo.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sprawowanie przez Panstwowg Straz Pozarng nadzoru nad
zabezpieczeniem przeciwpozarowym laséw panstwowych.

1. Przygotowanie do realizacji zadan

W okresie objetym kontrolg nadzorowi Komendy PSP podlegato sze$¢ nadle$nictw
z terenu powiatu piskiego. Trzy sposrdd nich miaty swoje siedziby na terenie tego
powiatu (Pisz, Maskulinskie, Drygaty), natomiast siedziba trzech innych (Etk,
Gizycko, Strzatowo) znajdowata sie poza powiatem. Ogdlna powierzchnia obszaru
chronionego wynosita 177.630 ha, z czego powierzchnia laséw stanowita ogotem
88.225 ha (49,66%), w tym lasow panstwowych — 85.885 ha oraz prywatnych —
2.340 ha.

W latach 2016 - 2018 (do 30 czerwca) odnotowano 574 pozary®, z ktorych
27 (4,7%)8 objeto obszar lesny (86,85 ha) nalezacy wytacznie do laséw
panstwowych.”
W 2016 r. odnotowano ogétem 11 pozaréw, z czego 10 matych i jeden Sredni
(o tacznej powierzchni 7,78 ha). Dziesie¢ objeto poszycie, a jeden miat miejsce na
terenie mtodniaka. W 2017 r. wystapity cztery pozary - dwa mate i dwa Srednie
(10,15 ha), ktdre objety poszycie. W | pétroczu 2018 r. odnotowano 12 pozardw,
w tym 10 matych oraz po jednym srednim i duzym (facznie 68,92 ha). Jedenascie
z nich objeto poszycie lasu, a jeden mtodniak.
W ww. latach $rednia wielko$¢ pozaru wynosita 3,22 ha, a maksymalna 64 ha8.
Przyczynami pozarow byto: zaproszenie ognia - 13 przypadkéw (48%), podpalenia —
szes¢ (22,2%), manewry na poligonie - cztery (15%), ognisko bez nadzoru - jeden
(3,7%), zwarcie instalacji elektrycznej - jeden (3,7%). W dwoch przypadkach (7,4%)
nie ustalono przyczyn pozaru.

(dowdd: akta kontroli str. 2-6)

W ocenie Komendanta podstawowym utrudnieniem w realizacji zadan zwigzanych
z nadzorem nad przestrzeganiem przepisdéw przeciwpozarowych w lasach byta zbyt
mata obsada etatowa na stanowisku pracy ds. kontrolno-rozpoznawczych. Ponadto
kontrole przeprowadzano przy uzyciu samochodu osobowego z napedem na jedng
0$, co utrudniato dostep do lasow. Dziatania utrudniato takze niejednorodne
oznakowanie drdg i dojazdéw pozarowych (wielkoSC, kolorystka, sposob
mocowania) na terenie poszczegolnych nadlesnictw.

(dowod: akta kontroli str.7)

W catym okresie objetym kontrolg w Komendzie PSP w grupie funkcjonariuszy
zatrudniano 49 osdb, a w grupie pracownikow cywilnych trzy osoby. Czynno$ciami
kontrolno-rozpoznawczymi zajmowat sie jeden funkcjonariusz®, ktorego kwalifikacje
spetniaty wymogi § 11 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie czynnoSci
kontrolno-rozpoznawczych, 1.  posiadat  wyksztalcenie  wyzsze, ponad
szeSciomiesieczny staz pracy w PSP oraz niezbedng wiedze - przebyte
przeszkolenie w zakresie prowadzenia tych czynno$ci. W trakcie prowadzenia
czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych wykorzystywano szesnastoletni samochdd
osobowy marki Skoda Octavia wyposazony w naped na jedng 0S.

5W 2016 r.-232, w2017 r. - 179, w 2018 . (| pditrocze) — 163.

8W2016r.— 11, w2017 r.— 4, w 2018 r. (| péirocze) - 12.

7 Pozary laséw w poszczegolnych latach objety: 7,78 ha - w 2016 r., 10,15 ha - 2017 r. oraz 68,92 ha — | pétrocze 2018 r.

8 Pozar miat miejsce na terenie Nadlesnictwa Drygaty. Przyczyng bylo zaprészenie ognia na poligonie woskowym, spalita sie
trawa i poszycie le$ne.

9 Innych os6b nie upowazniano do przeprowadzania czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.
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Komendant podat, ze Komenda PSP wymaga doposazenia w ciezki terenowy
samochod gasniczy oraz lekki samochdd terenowy z lawetg i quadem,
ktéry umozliwitby skuteczne prowadzenie rozpoznania oraz kierowanie dziataniami
w trakcie pozarow lasow. Wymiany wymaga ponadto wyeksploatowany samochod
WEZOowy.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 8-11)

2. Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze

W kontrolowanym okresie sporzadzono trzy ,Roczne plany czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej"0
obejmujgce rok 2016, 2017, 2018. Plany te sporzadzano zgodnie
z wymogami rozporzadzenia w sprawie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych'',
. m.n. w terminach do korica roku poprzedzajgcego rok objety planem,
z wyszczegolnieniem czynnoSci w zakresie ochrony przeciwpozarowej lasow oraz
z doktadnoscig do kwartatu. Poczgwszy od planu na 2017 r., byty one sporzadzane
wedtug wzoru okres$lonego w zatgczniku nr 6 do Metodyki prowadzenia czynno$ci
kontrolno-rozpoznawczych, majacych na celu rozpoznawanie zagrozen pozarowych
oraz realizacje nadzoru nad przestrzeganiem przepisw przeciwpozarowych.
W planach tych przewidziano tacznie przeprowadzenie dziewieciu kontroli lasow
(wszystkie panstwowe)!'? w zakresie przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych.
Objeto nimi cztery nadzorowane nadle$nictwa.
Komendant podat, ze w planach nie ujmowano kontroli laséw prywatnych
ze wzgledu na niewielkq liczbe wystepujacych na ich terenie pozaréw.

(dowdd: akta kontroli str. 3,12-45, 54)

W latach 2016 - 2018 (do 30 czerwca) Komenda PSP zrealizowata wszystkie
kontrole laséw panstwowych ujete w planach czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych.
Zadania te wykonywat funkcjonariusz posiadajacy odpowiednie kwalifikacje'. Poza
planem przeprowadzono ponadto siedem kontroli laséw'®, w tym jedng na terenie
lasu prywatnego. Wszystkie czynnoSci kontrolne rzetelnie udokumentowano
stosownymi protokotami. Od 2017 r. sporzadzano je zgodnie z wymogami
okreSlonymi  w wytycznych wydanych przez Komendanta Gtéwnego oraz
Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, ktdre dotyczyly stosowania
jednolitego wzoru protokotu kontroli.

Komenda PSP nie objeta jednakze czynno$ciami kontrolno-rozpoznawczymi 55 ha
lasow panstwowych z terenu powiatu piskiego (0,06% powierzchni podlegajacej jej
nadzorowi). Nalezaty one do dwdch nadle$nictw - Etk i Strzatowo, ktérych siedziby
znajdowaly sie poza terenem powiatu.

Komendant podat, ze tereny tych nadle$nictw nie zostaty objete nadzorem,
poniewaz Komenda PSP nie dysponowata wiedzg na ich temat.

(dowod: akta kontroli str. 2-3, 10-45, 58-70)
Przeprowadzone kontrole laséw nie wykazaty nieprawidtowos$ci, w zwigzku z tym nie

wszczynano postepowan i nie wydawano decyzji administracyjnych oraz nie
naktadano grzywien w drodze mandatu karnego.

10 Dalej: Roczny plan czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych.

" Tj. do korica roku poprzedzajacego rok objety planem, stosownie do § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie czynnosci
kontrolno- rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozama.

12\W 2016 r. — dwie, w 2017 r. — trzy, w 2018 r. (do 30 czerwca) — cztery.

13 Trzy nadle$nictwa z siedzibami na terenie powiatu piskiego i jedno na terenie powiatu gizyckiego.

14 Opisane w punkcie 1 niniejszego wystapienia.

5 Wszystkie kontrole dotyczyly przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych oraz rozpoznawania mozliwosci i warunkéw
prowadzenia dziatan ratowniczych na terenie lasow Nadlesnictwach Pisz i Gizycko gdzie majg by¢ zorganizowane obozy dla
dzieci i mtodziezy.



Opis stanu
faktycznego

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

Wyniki przeprowadzonych czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych gromadzone byly
w formie zestawien danych dotyczacych postepowan pokontrolnych oraz
stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Zestawienia za okres objety kontrolg dla terenu
powiatu piskiego zostaty przekazane przez Komende PSP, Komendantowi
Wojewddzkiemu Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie zgodnie z wymogami
rozporzadzenia w sprawie czynnos$ci kontrolno-rozpoznawczych, tj. za | pétrocze —
do dnia 20 lipca, a za Il potrocze do dnia 20 stycznia roku nastepnego.

(dowod: akta kontroli str. 3, 12-45, 55-57)

3. Inne formy dziatania PSP w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow
przeciwpozarowych

W latach 2016 - 2018 (do 30 czerwca) Komenda PSP w ramach dziatalnosci
informacyjnej w zakresie ochrony przeciwpozarowej lasow przeprowadzita pie¢
spotkan z mtodzieza. Na wniosek Nadle$nictwa Pisz dokonano ponadto uzgodnienia
,Sp0sobow postepowania na wypadek wystgpienia pozaréw, kleski zywiotowej lub
innego zagrozenia”. Przeprowadzono réwniez ¢wiczenia przeciwpozarowe (2018 r.)
na terenie Nadles$nictwa Pisz w celu doskonalenia umiejetnosci prowadzenia dziatan
ratowniczo-gasniczych, wspotpracy z wojskowq strazg pozarng oraz sprawdzenia
punktow czerpania wody. Nie podejmowano innych dziatan w zakresie doradztwa,
odbiordw, opiniowania lub nadzoru nad zabezpieczeniem przeciwpozarowym lasow.

Komenda PSP przeprowadzita rowniez 17 kontroli przejezdnosci drég gminnych
i powiatowych w kompleksach le$nych. Kontrole te nie wykazaty nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 46-53)
IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 25 wrzesnia 2018 r.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Kontroler: z up.
Piotr Wanic
Wojciech Dabrowski p.o. Wicedyrektor

specjalista kontroli panstwowe;j

6Dz, U.z2017 r., poz. 524 ze zm.



