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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli -~ P/18/111 — Bezpieczenstwo przeciwpozarowe laséw panstwowych.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler  Henryk Dykty, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/87/2018 z dnia 22 sierpnia 2018 .

Jednostka Nadlesnictwo Drygaty, ul. Grunwaldzka 11, 12-240 Drygaty (dalej: ,Nadle$nictwo”).
kontrolowana

Kierownik jednostki Janusz Zielinski, Nadle$niczy Nadlesnictwa Drygaty (dalej: ,Nadlesniczy”) od 9 listopada
kontrolowanej 2016 r. Poprzednio Nadle$niczym byt Michat Sobecki od 24 wrzesnia 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Nadlesnictwo realizujgc w okresie objetym kontrolg? zadania z zakresu
Ocena ogélna zabezpieczenia przeciwpozarowego, kierowato sie zatwierdzonym przez Ministra
Srodowiska ,Planem urzadzenia lasu”, w ktérym okreslono m.in. wytyczne
dotyczace zabezpieczenia lasow przed pozarami. Realizujgc obowigzek natozony
ustawg z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej?, Nadle$nictwo
opracowato i wdrozyto ,Sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru”,
ktore co roku byly aktualizowane i uzgadniane z wiasciwymi Komendantami
Powiatowymi Parnstwowej Strazy Pozarnej oraz Komendantem Wojskowej Strazy
Pozarnej. Nadlesnictwo utworzyto punkt alarmowo-dyspozycyjny oraz sieC state]
obserwacji naziemnej, a takze bazy sprzetu przeciwpozarowego (podstawowg i dwie
pomocnicze). Srodki finansowe na realizacje zadan zwigzanych z zabezpieczeniem
przeciwpozarowym laséw byty przy tym wydatkowane gospodarnie.

Stwierdzone nieprawidtowoSci dotyczyly natomiast gtéwnie zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasu, tj.. niespetnienia na obszarze okoto 850 ha wymogu
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie
szczegblowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow4, w zakresie
zachowania odlegtosci nie wigkszej niz 750 m pomiedzy dowolnym punktem w lesie,
a najblizsza drogg publiczng lub drogg leSng bedacy dojazdem pozarowym,
niespetienia przez jeden punkt czerpania wody wymogow Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu®, w zakresie jego przystosowania do celow
przeciwpozarowych, a takze nieumieszczenia przy pieciu wjazdach do lasu tablic
informacyjnych i ostrzegawczychb, dotyczacych zabezpieczenia przeciw-

" Najwyzsza Izba Kontroli w kontroli P/18/111 stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, negatywng lub ocene
opisowa.

2 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r., z uwzglednieniem okreséw wcze$niejszych
i pozniejszych, jezeli miato to wplyw na realizowane zadania.

3Dz. U.z2018r. poz. 620, ze zm.

4 Dz. U. Nr 58, poz. 405, ze zm., dalej zwane ,rozporzadzeniem w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego
lasow”.

5 Stanowigcej zalacznik do zarzadzenia nr 54 Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych z dnia 21 listopada
2011 r. (dalej: ,Instrukcja ochrony przeciwpozarowej lasu”).

6 Do dnia 19 pazdziernika 2018 r.
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Opis stanu
faktycznego

pozarowego, do czego zobowigzywalo rozporzadzenie Ministra  Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdéw, innych obiektdw budowlanych i terenow’.

Kontrola wykazata ponadto przypadki niepetnego wyposazenia w wymagane
urzadzenia facznosci  (telefony noszone) oraz  w  sprzet niezbedny
w samochodzie patrolowo-gasniczyms, a takze nie zamieszczania w protokotach
kontroli okresowych stanu technicznego obiektéw budowlanych zapisow dotyczacych
sprawdzenia wykonania zalecen z poprzednich kontroli, wymaganych ustawg
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i realizacja przedsiewzig¢ w zakresie zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasow

1.1. Podstawowe dane i przygotowanie kadrowe do realizacji zadan

1.1.1. Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r.:

— powierzchnia Nadlesnictwa'® wynosita 32 011,8 ha, z czego 24 813,5 ha
zajmowata powierzchnia lasow stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Parstwa,
ktorymi zarzadzato Nadlesnictwo',

— grunty le$ne zalesione i niezalesione stanowity: lasy gospodarcze — 9 424,4 ha,
lasy ochronne — 14 545,1 ha oraz lasy rezerwatowe - 0,68 ha,

— przecietny wskaznik lesistosci wynosit 39%, a udziat powierzchni
drzewostandw na siedliskach borowych stanowit 61% powierzchni le$nej,

— udziat gatunkdéw liSciastych w ogdlnej strukturze drzewostanu wynosit wedtug
rzeczywistego gatunku lisciastego 21,8%, zas wedtug gatunkéw panujacych
16,3%,

— powierzchnia drzewostandéw w | i Il klasie wieku wynosita 6 230,5 ha (19%
powierzchni Nadle$nictwa),

— nie wystepowaty pasy biologiczne,

— Nadle$nictwo zostato zaliczone do | kategorii zagrozenia pozarowego, o ktorej
mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia przeciw-
pozarowego lasow,

— lasy Nadlesnictwa znajdowaly sie w zasiegu dziatania dwéch komend
powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: ,KP PSP’), . KP PSP
w Piszu obejmujacej 96% terenu Nadlesnictwa i KP PSP w Etku — 4% terenu.

Ewidencje pozaréw w Nadle$nictwie prowadzono w formie arkuszy ewidencyjnych
pozardbw — wydrukdéw, wedtug wzoru ujetego w zatgczniku nr 16 do Instrukcii
ochrony przeciwpozarowej lasu, do ktdrych zatgczona byta mapa pogladowa pozaru
oraz szacunkowa kalkulacja strat'2. Nadle$nictwo stosowato klasyfikacje przyczyn
pozaréw wedtug stownika przyczyn dostepnego w Systemie Informatycznym Lasow
Panstwowych (dalej: ,SILP”).

W latach 2016-2018 (I potrocze) na terenie Nadlesnictwa miato miejsce 17 pozarow
lasu, ktére objely ogdtem 5,6 ha. Straty nimi spowodowane wyniosty tgcznie
37,4 tys. zt. Przyczynami pozaréw byto: podejrzenie podpalenia - w dziewieciu

"Dz. U. Nr 109, poz. 719, dalej zwane ,rozporzadzeniem w sprawie ochrony przeciwpozarowe;j”.
8 Do dnia 4 pazdziernika 2018 r. nie byt on wyposazony w pilarke.

9Dz. U.z2018r. poz. 1202, ze zm.

10 Wedtug ewidencji gruntow tacznie ze wspdtwiasnosciami.

" Nadlesnictwo nie sprawowato nadzoru nad lasami niestanowiacymi wiasnosci Skarbu Panstwa.
12 W przypadku wystapienia strat.
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Opis stanu
faktycznego

przypadkach (sprawcdw nie wykryto), ¢wiczenia wojskowe - w dwadch, wypalanie
roslinnosci - w jednym, a przyczyn pieciu pozostatych pozardw nie ustalono.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli NIK z KP PSP w Piszu oraz KP PSP
w Etku wynikato, ze w okresie objetym kontrolg odnotowano na terenie
Nadle$nictwa 14 pozardw'3. Jak podat Nadlesniczy rozbiezno$¢ w liczbach pozaréw
miedzy Nadle$nictwem, a jednostkami Panstwowej Strazy Pozarnej (,PSP’)
wynikata z faktu, ze w 2016 r. jednostki strazy pozarnej uczestniczyly w gaszeniu
tylko siedmiu pozaréw, gdyz trzy inne gasita Wojskowa Straz Pozarna. W trakcie
dziatan PSP (zaréwno gasniczych, jak i kontrolno-rozpoznawczych) nie stwierdzono
zadnych nieprawidtowosci, w tym przypadkdw niewtasciwego oznakowania i stanu:
wjazdéw do lasu, drdg przeciwpozarowych, paséw przeciwpozarowych oraz
dojazdow do punktow czerpania wody.

Na terenie Nadlesnictwa znajduje sie poligon wojskowy Osrodka Szkolenia
Poligonowego Wojsk Ladowych w Orzyszu, gdzie liczba pozardw w jego polu
roboczym w okresie objetym kontrolg wyniosta ogdtem 92 o powierzchni taczne;
228 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 6-67)

1.1.2. W Nadlesnictwie zadania w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego
lasow wykonywata jedna osoba posiadajaca wyzsze wyksztatcenie i uprawnienia
inspektora ochrony przeciwpozarowe;.

Poza tym Nadlesniczy wyznaczyt siedmiu petnomocnikdw do organizacii
i kierowania akcjami ratowniczo-gasniczymi pozarow. Wszystkie te osoby ukonczyty
szkolenie w zakresie wykonywania zadan petnomocnika Nadle$niczego zwigzanych

z ochrong przeciwpozarowg'4.
(dowdd: akta kontroli str. 68-87)

1.2. Dziatania podejmowane w celu zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow

1.2.1. Nadle$nictwo posiadato ,Plan urzadzenia lasu dla Nadlesnictwa Drygaty na
lata 2010-2019” (dalej: ,Plan urzadzenia lasu” lub ,PUL")'. Projekt PUL w czesci
,Kierunkowe wytyczne z zakresu ochrony przeciwpozarowej’, zostat uzgodniony
z Warminsko-Mazurskim Komendantem Wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej
w dniu 2 grudnia 2009 .

PUL zawierat wszystkie elementy wymagane art. 18 ust. 1 i 4 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach'6, w tym wytyczne w sprawie poprawy i utrzymania
stanu zabezpieczenia przeciwpozarowego, ktore obejmowaty m.in.:

— gromadzenie i konserwacje sprzetu przeciwpozarowego zgodnie z normami
okreslonymi dla baz sprzetu,

— utrzymanie w statej sprawnos$ci technicznej istniejacych drog lesnych (remonty
i przebudowe), w szczegdlnosci prowadzacych do punktéw czerpania wody oraz
miejsc najbardzie] narazonych na powstawanie i rozprzestrzenianie si¢
pozarow,

13 Wedtug informacji KP PSP w Piszu i w Etku w 2015 r. jednostki te odnotowaty 20 pozaréw. Réznica w liczbie
pozaréw w 2015 r., po uzgodnieniach Nadle$nictwa z KP PSP w Piszu, zostata skorygowana przez KP PSP do
19 pozardw.

14 Zorganizowane w kwietniu 2017 r. przez Oérodek Rozwojowo-Wdrozeniowy Lasow Panstwowych w Bedoniu na
Zlecenie Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Biatymstoku i Olsztynie (dalej: ,RDLP”) w kwietniu 2017 r.

15 PUL zatwierdzony decyzjgq Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2010 r. oraz zmieniony aneksem z 26 maja
2017 r. w zakresie powierzchni facznej laséw i gruntéw przeznaczonych do zalesienia oraz etatu
migzszosciowego uzytkéw gtownych.

6 Dz. U. z2017 r. poz. 788, ze zm.



— zapewnienie przejezdnosci drdg lesnych wyznaczonych jako dojazdy pozarowe
i utrzymywanie we witasciwym stanie technicznym elementéw oznakowania
dojazdow pozarowych i punktéw czerpania wody,

— utrzymywanie wymaganych zapasow wody w sztucznych punktach czerpania
wody,

— usprawnianie i aktualizowanie systemu facznosci i alarmowania,

— utrzymywanie w catorocznej sprawnosci pasow przeciwpozarowych typu A,

— przeprowadzanie  szkolen oraz  propagowanie  zagadnien  ochrony
przeciwpozarowej wsrod miejscowej ludnosci.

Nadle$nictwo podejmowato dziatania w celu realizacji ww. zadan. Na jego terenie
wyznaczono 62 dojazdy pozarowe o tgcznej diugosci 287 km i szeroko$ci od trzech
do osmiu metrow, z ktorych 12 o facznej dtugosci 31,4 km spetniato wymagania
okre$lone m.in. przepisem §7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia
przeciwpozarowego laséw. W latach 2016-2018 (I pétrocze) przebudowano czesé
jednego dojazdu pozarowego, na 13 dojazdach wykonano remont nawierzchni, na
27 dojazdach wykonano profilowanie nawierzchni i ich zageszczenie, a na
13 usunieto krzewy ze skrajni drogi. Na dziewieciu drogach, na ktdrych wykonano
przebudowy lub remonty, znajdowaty sie mijanki. W kazdym roku objetym kontrolg
odnawiano wszystkie pasy przeciwpozarowe (w 2016 r. - 93 km pasow, w 2017 r. -
94 km oraz w 2018 r. - 88 km).

Zadania w zakresie zabezpieczenia lasow nieparistwowych, lezgcych w sasiedztwie
lasow Nadlesnictwa, pozostawaty w kompetencji Starosty Powiatu Piskiego

i Starosty Powiatu Efckiego.
(dowdd: akta kontroli str. 6-7,88-142)

1.2.2. Stosownie do wymogu art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej, Nadlesnictwo opracowato ,Sposoby postepowania
nadlesnictwa na wypadek powstania pozaru lasu”. Dokument ten byt corocznie
aktualizowany (wraz z leSng mapg numeryczng ochrony przeciwpozarowej
Nadle$nictwa) i uzgadniany (w terminie do 15 marca) z witasciwymi komendami
powiatowymi PSP, a w latach 2017-2018 réwniez z Komendantem Wojskowej
Strazy Pozarnej w Bemowie Piskim.

Dokument ten sporzadzono zgodnie z zatgcznikiem nr 5 do Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu, zamieszczajgc w nim min; informacje ogélne
o Nadlesnictwie, charakterystyke pozarowg laséw, dane organizacyjno-techniczne
ochrony przeciwpozarowej oraz instrukcje postepowania pracownikéw Nadles$nictwa

w przypadku zaistnienia pozaru lasu.
(dowod: akta kontroli str. 143-155)

1.2.3. Nadle$nictwo prowadzito obserwacje laséw m.in. poprzez zdalnie sterowane
kamery umieszczone na wiezach w miejscowosci Drygaty oraz na poligonie
wojskowym w miejscowosci Wierzbiny. Ich obstuga odbywata sie przez dyspozytora
w Punkcie Alarmowo-Dyspozycyjnym Nadle$nictwa (dalej: ,PAD”). Wykonane
czynnosci dokumentowano w Dzienniku dyspozytora, ktory spetniat wymogi
okreSlone w zatgczniku nr 8 do Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu.
Umieszczenie kamer w dwoch punktach pozwalato na ustalenie miejsca pozaru.
Lasy Nadle$nictwa obserwowane bylty réwniez w ramach monitoringu z kamer
sasiednich nadlesnictw (Pisz i Efk).

Obserwacje laséw prowadzono takze poprzez:

— patrole przeciwpozarowe, ktorych praca dokumentowana byta w miesigcznych
kartach pracy,

— patrole lotnicze realizowane przez samolot patrolowo-gasniczy stacjonujacy
w Lesnej Bazie Lotniczej w Rostkach,



— patrole strazy leSnej oraz monitoring naziemny prowadzony przez pracownikéw
stuzby le$nej w trakcie wykonywania terenowych obowigzkéw stuzbowych oraz
przez nadzor techniczny i kierowniczy.

Poza tym lasy na terenie poligonu wojskowego patrolowane byty przez Wojskowq
Straz Pozarng oraz Zotnierzy.

Z ogledzin wynikato, ze patrol przeciwpozarowy zostat wyposazony m.in. w lekki
samochod patrolowo-gasniczy, ktdry posiadat zbiornik na wode o pojemno$ci ponad
400 litrow, pompe z osprzetem do podawania pradow wody i piany, a takze
podreczny sprzet lesny i gasniczy. Pojazd nie byt wyposazony w pilarke wymagang
Instrukcjg ochrony przeciwpozarowej lasu.

(dowdd: akta kontroli str. 42,156-171)

1.24. W jednym z pomieszczern biurowych Nadlesnictwa utworzono PAD.
Ogledziny wykazaty, ze Nadle$nictwo zapewnito jego podstawowe wyposazenie,
w tym m.in. w:

— stanowisko obserwatora punktu telewizyjnego dla dwoch kamer umieszczonych
na wiezach w Drygatach oraz Wierzbinach wyposazone m.in. w: dwa monitory
telewizji uzytkowej wraz z urzadzeniem sterujgcym, $rodki tacznosci - telefon
i radiotelefon sieci Laséw Panstwowych (LP) o mocy do 10 W; zegar, instrukcje
obstugi urzadzen TV oraz instrukcje obserwatora,

— mapy topograficzne terenu Nadle$nictwa oraz terendw przylegtych w uktadzie
wspdtrzednych obowigzujacych w LP (w skali 1:25.000 i 1:50.000) z siatkg
koordynatéw lotniczych, przystosowanych do lokalizacji miejsca pozaru na
podstawie namiaréw z punktéw obserwacyjnych,

— instrukcje sposobu postepowania na wypadek pozaru — w wers;ji elektroniczne;
| papierowe,

— wykazy numerdw i adresow e-mail 0séb funkcyjnych, jednostek nadrzednych,
podlegtych i wspotpracujacych,

— instrukcje pracy dyspozytora i dziennik pracy,

— komputer z oprogramowaniem pracujacy w sieci LP z dostepem do Internetu'”
i kolorowg drukarke formatu A3.

Stuzbe dyzurnego PAD (obserwatora punktu telewizyjnego) petnita osoba z firmy

wytonionej w konkursie ofert, ktora spetnita postawione w ofercie wymagania,

w tym w zakresie znajomosci terenu oraz obstugi wyposazenia PAD.

(dowod: akta kontroli str. 168-171)

1.2.5. Nadle$nictwo wyposazone byto w wymagane urzadzenia tgczno$ci alarmowo-
dyspozycyjnej. Laczno$¢ w trakcie akcji gaszenia pozaréw organizowana byta na
bazie m.in. telefonow stacjonarnych i komodrkowych Nadlesnictwa, Srodkow
taczno$ci znajdujacych sie w PAD, radiotelefonéw i telefondw bedacych na
wyposazeniu patrolu przeciwpozarowego oraz strazy lesnej. Nadle$nictwo byto
wyposazone w identyczne radiotelefony jak radiotelefon znajdujacy sie KP PSP
w Piszu. Zapewniato to mozliwos¢ bezposredniej tacznosci z jednostkq PSP.
Radiotelefony Nadle$nictwa nie miaty natomiast mozliwosci technicznych
korzystania z radiowej sieci wspétdziatania stuzb Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(B112).

7 Oprogramowanie komputera obejmowato: poczte elektroniczng z wydzielonym kontem PAD, dostep do
internetowych i intranetowych map pozarowych w programach funkcjonujacych w LP, aplikacje typu desktop dla
stanowiska PAD oraz program umozliwiajacy prognozowanie rozprzestrzeniania si¢ pozaréw lasu.
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Z ogledzin wynikato, ze Nadle$nictwo (poza brakiem trzech wymaganych
radiotelefonow noszonych) dysponowato wymagang liczbg sprawnych urzadzen
taczno$ci alarmowo-dyspozycyjne;.

(dowod: akta kontroli str. 162-171)
1.2.6. Nadle$nictwo utworzyto trzy bazy sprzetu do gaszenia pozardw, w tym
podstawowg przy Nadle$nictwie w Drygatach oraz dwie pomocnicze w LesSnictwie
Biata (w miejscowosci Biata Piska) i w Le$nictwie Gragddwka (w miejscowosci
Gorzekaty). Wyposazenie baz w sprzet i urzadzenia przydatne do gaszenia pozarow
i dogaszania pozarzysk byto zgodne z wymogami wynikajacymi z Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu. Z ewidencji ksiegowej, jak réwniez z przeprowadzonych
ogledzin wynikato, ze wyposazenie baz byto kompletne. Usytuowanie baz i sprzetu
uzgadniano z Komendantami Powiatowymi PSP w Piszu i Etku do 15 marca
kazdego roku oraz z Komendantem Wojskowej Strazy Pozarne;.

W ocenie Nadle$niczego wyposazenie baz sprzetu, punktéw obserwacyjnych,
patroli przeciwpozarowych, punktéw alarmowo-dyspozycyjnych oraz posiadane
urzadzenia tacznosci alarmowo-dyspozycyjnej byto przydatne (odpowiednie)
i w petni zabezpieczato realizacje zadan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg

lasow.
(dowdd: akta kontroli str. 41-44,162-167,172-175,179-185)

1.2.7. Jak wynikato z PUL, do urzadzenia lasu na terenie Nadle$nictwa
w stanowiska czerpania wody, wykorzystywane byty gtéwnie naturalne jeziora oraz
cieki wodne.

Z analizy map NadleSnictwa wynikato, ze zbiorniki otwarte i zamkniete oraz
rozbudowana sie¢ wodociggowa stanowity wystarczajace zaopatrzenie w wode. Dla
laséw znajdujacych sie w zasiegu poligonu wojskowego zapewniono odpowiednig
los¢ zrédet wody do celdw przeciwpozarowych, z zapewnieniem najblizszego
stanowiska czerpania wody w terenie o0 promieniu nieprzekraczajagcym 3 km.
Natomiast w lasach potozonych poza poligonem, poza punktami czerpania wody,
zabezpieczenie w wode stanowita rozbudowana sie¢ wodociggowa przy drogach
publicznych. Nadle$niczy podat, ze Nadlesnictwo jest na etapie opracowywania
Projektu PUL na lata 2020-2029, gdzie analizie poddane bedzie rowniez
zabezpieczenie wodne do celdw ochrony przeciwpozarowe;.

W trakcie ogledzin pigciu punktéw czerpania wody (jeden sztuczny'®, dwa na
ciekach wodnych i dwa jeziora) ustalono, ze cztery z nich spetnialy wymagania
Instrukcji ochrony przeciwpozarowej laséw, za$ jeden (na cieku wodnym) nie
spetniat tych wymogow. Powyzsze punkty czerpania wody i drogi dojazdowe do uje¢
wody zostaty prawidtowo oznakowane. Sztuczny zbiornik wody przy najnizszym
poziomie zapewniat dostep dla zwierzat.

W trakcie ogledzin stwierdzono, ze droga dojazdowa do punktu czerpania wody,
odchodzaca od dojazdu pozarowego nr 43, w jednym miejscu posiadata
nierownos$ci, ktére mogty utrudnia¢ przejazd wozom ratowniczym. Nadle$niczy
wyjasnit, ze spowodowane byly one nielegalnymi objazdami szlabanu.
Poinformowat, Ze nierwnos¢ ta zostata w toku kontroli NIK zniwelowana, a dojazd

jest monitorowany.
(dowod: akta kontroli str. 112-114,181-199,200-211,567-570)

1.2.8. Z ogledzin sze$ciu dojazddéw pozarowych (w tym dwoch o stanie technicznym
okresSlonym przez Nadlesnictwo jako dobry, jednego w stanie zadawalajgcym
i trzech w stanie $rednim'®) wynikato m.in., ze byly one odpowiednio oznakowane
i utrzymane w sposob zapewniajacy ich przejezdnos¢. Przebudowany w 2016 r.

18 Zbiornik betonowy.
19 Drogi w stanie technicznym okre$lonym jako zty znajdowaty sie na terenie poligonu wojskowego.
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odcinek czesci dojazdu nr 43 spetniat parametry wymagane § 7 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw, tj. m.in.:
posiadat nawierzchnie utwardzong, promienie zewnetrzne tukdéw o dlugosci
co najmniej 11 m, jezdnie o szeroko$ci 3,5 m z poboczami 0,75 m oraz mijankami
0 szerokos$ci 3 m i dtugo$ci 23 m.

Dojazdy pozarowe byty oznakowane w sposob umozliwiajacy ich identyfikacje: przy
wjazdach z drég publicznych, na skrzyzowaniach tych drog oraz na skrzyzowaniach
z innymi drogami leSnymi, w celu potwierdzania ich relacji wewnatrz kompleksow
le$nych.

W trakcie ogledzin stwierdzono, ze zadne ze skrzyzowan drég stanowigcych
dojazdy pozarowe z drogami publicznymi nie byto oznakowane stupkami
krawedziowymi U-2.

Nadle$niczy wyjasnit, ze pomimo pisemnego wystapienia do zarzadcdéw drdg
z proshg o wyrazenie zgody na usytuowanie w pasie drogowym stupkéw
krawedziowych U-2, zarzadcy nie wyrazili na to zgody uzasadniajagc m.in.,
ze skrzyzowanie drogi publicznej z drogami gruntowymi lub wewnetrznymi nie jest
skrzyzowaniem w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo

o ruchu drogowym?.
(dowdd: akta kontroli str. 172-176,179-211)

1.2.9. Sprawdzenia stanu wszystkich 62 dojazdéw pozarowych (w tym dwdch
bedacych obiektami budowlanymi) dokonywata stuzba lesna w trakcie
prowadzonych codziennie wizji w terenie. Natomiast dojazdy pozarowe bedace
$rodkami trwatymi (21), w latach 2016-2017 podlegaty dodatkowo corocznej kontroli
przeprowadzanej przez specjaliste ds. budownictwa w Nadlesnictwie. Z kontroli tych
sporzadzano protokoty. W 2018 r. (do zakonczenia kontroli NIK) takich kontroli
jeszcze nie przeprowadzono.

Nadle$nictwo ~ corocznie  dokonywato  odbioru  stanu  zabezpieczenia
przeciwpozarowego obszarow lesnych Nadlesnictwa uzytkowanych przez wojsko
w Orzyszu. Z analizy protokotow z lat 2016-2018 wynikato, ze stan pasow
przeciwpozarowych, $rodkéw tacznosci, punktébw czerpania wody, dojazdow
pozarowych oraz sprzetu ochrony przeciwpozarowej byt dobry.

(dowdd: akta kontroli str. 212-225)

1.2.10. Nadlesnictwo nie miato opracowanego ,Projektu docelowej sieci drogowe;

nadlesnictwa”. W okresie obowigzywania zarzadzenia nr 57 Dyrektora Generalnego

Laséw Panstwowych w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji wyznaczania docelowe;

sieci drogowej nadle$nictwa™!, Nadle$nictwo podjeto nastepujace dziatania:

— na kazdy rok w latach 2016-2018 planowato kwote 35 tys. zt na wykonanie
opracowania docelowej sieci drogowej Nadle$nictwa,

— zarzadzeniem nr 9/2017 Nadlesniczego Nadlesnictwa Drygaty z dnia 7 lutego
2017 r. powotano zespdt do spraw koordynaciji prac i odbioru ,Docelowej sieci
drogowej Nadle$nictwa”,

— zarzadzeniem nr 13/2018 Nadles$niczego Nadlesnictwa Drygaty z dnia
25 czerwca 2018 r. uchylono poprzednie zarzadzenie i powotano nowy zespét do
spraw koordynaciji prac i odbioru ,Docelowej sieci drogowej Nadle$nictwa”,

— zarzadzeniem nr 18/2018 Nadlesniczego Nadlesnictwa Drygaty z dnia
4 wrzesnia 2018 r. uchylono poprzednie zarzadzenie i powotano nowy
rozszerzony zesp6t do spraw koordynacji prac i odbioru ,Docelowej sieci
drogowej Nadle$nictwa”,

20Dz, U. 22017 r. poz. 1260, ze zm.
21 0d 3 sierpnia 2015 . do 4 maja 2017 .



— dla 19 sposréd 62 dojazddw pozarowych Nadle$nictwo okre$lito ich stan
techniczny (dla dwéch stan dobry, dla sze$ciu zadawalajacy i 11 Sredni).

Zgodnie z zarzadzeniem nr 28 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia
27 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji wyznaczania docelowe; sieci
drogowej nadlesnictwa”, Nadle$nictwo zostato zobowigzane wykona¢ zadania ww.
Instrukcji do dnia 31 grudnia 2019 r.

Na dzien 5 pazdziernika 2018 r. NadlesSnictwo okreslito stan techniczny dla
wszystkich 62 dojazdéw pozarowych, w tym w przypadku 14 dojazdéw zostat on
okreslony jako dobry, 18 — zadawalajacy, 21 — Sredni, a dla dziewieciu — zly.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7,127-138,226-234)

1.2.11. Nadlesnictwo, pomimo ze korzystato z sieci drog gminnych, powiatowych
i wojewaddzkich, nie uzgadniato z ich wtascicielami lub zarzadcami wykorzystania ich
na cele dojazdéw pozarowych. Z ogledzin przejezdnosci szesciu drog publicznych,
w tym jednej wojewddzkiej, czterech powiatowych oraz jednej gminnej wynikato, ze
wszystkie byty przejezdne.

Nadle$niczy wyja$nit, ze nie s mu znane akty prawne, ktére naktadatyby obowigzek
uzgodnienia z zarzadcami drog publicznych wykorzystywania ich jako dojazdow

pozarowych.
(dowdd: akta kontroli str. 179-185,200-203)

1.212. Z kierunkowych wytycznych z zakresu ochrony przeciwpozarowe;
Nadlesnictwa zawartych w PUL wynikato, ze Nadle$nictwo zostato zaliczone do
| kategorii zagrozenia pozarowego (ze wzgledu na zagrozenia zwigzane
z funkcjonowaniem poligonu wojskowego).

Z analizy map ustalono, ze dla obszaru lasow o tgcznej powierzchni okoto 850 ha
stanowigcej 3,4% powierzchni leSnej Nadlesnictwa?2, utworzona sie¢ dojazddw
pozarowych i drdg publicznych, nie spetniata wymogu § 8 rozporzadzenia w sprawie
zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw w zakresie zachowania odlegtosci nie
wieksze] niz 750 m pomigdzy dowolnym punktem w lesie, a tymi drogami.
W przypadku pozostatego obszaru lasow Nadlesnictwa wymaog ten zostat spetniony.

(dowdd: akta kontroli str. 110-112,235-236)

1.2.13. Z analizy dokumentacji dwoch punktow obserwacyjnych, jednego punktu

czerpania wody oraz dwdch dojazdéw pozarowych wynikato, ze:

— w okresie objetym kontrolg przeprowadzono roczne i piecioletnie kontrole
okresowe, wymagane art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane,

— dla wszystkich tych obiektéw prowadzono ksigzki obiektéw budowlanych,

— we wszystkich analizowanych protokotach nie zamieszczono zapisow
dotyczacych sprawdzenia wykonania zalecen z poprzedniej kontroli,

— kontrole wykonywaty osoby spetniajace wymagania wynikajace z art. 62 ust. 4
ww. ustawy,

— wedlug stanu na 19 pazdziernika 2018 r. nie zostaty wykonane zalecenia
z przeprowadzonych kontroli okresowych dotyczace: dojazdu nr 43 - zalecenia
z 2017 r. (naprawa wybojow na nawierzchni drogi, mijankach i zjazdach),
dojazdu pozarowego nr 58 - zalecenia z 2017 r. (naprawa wybojow na
nawierzchni drogi, mijankach i zjazdach oraz naprawa okfadziny skarpy), wiez
przeciwpozarowych w miejscowosci Wierzbiny i Drygaty — zalecenia z 2016 r.
(wykonanie izolacji przeciwwilgociowej stop fundamentowych, uzupetnienie
powtoki antykorozyjnej szczebli drabiny).

22 Glownie w lesnictwach: Dzikowo, Nitki, Kepno, Gradéwka, Wierzbiny, Monety oraz Strzelniki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Nadlesniczy wyjasnit, ze podjeto dziafania aby ww. zalecenia dotyczace
dojazdow pozarowych byly wykonane przez wykonawce drogi w ramach
gwarancji. Natomiast zalecenia dotyczace wiez przeciwpozarowych nie zostaty
wykonane, gdyz w protokotach z przeprowadzonych kontroli nie zapisano
terminu ich wykonania, a niewykonanie tych zalecen nie miato bezpo$redniego
wptywu na stan ochrony przeciwpozarowej. Zainstalowany system do obserwacji
przeciwpozarowe] dziatat bez zarzutu, a ogdlny stan techniczny tych wiez zostat
okreslony odpowiednio jako dobry i zadawalajacy.

(dowdd: akta kontroli str. 237-324,567-570)

1.2.14. Nadlesnictwo byto corocznie obejmowane czynno$ciami kontrolno-
rozpoznawczymi, o ktérych mowa w art. 23 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej?. Byly one wykonywane przez przedstawicieli
KP PSP w Piszu i nie wykazaty nieprawidtowosci.

W badanym okresie KP PSP w Etku nie przeprowadzata czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych na nadzorowanym terenie Nadle$nictwa.
(dowod: akta kontroli str. 15-23,325-334)

1.215. Z analizy obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg 14 umoéw
cywilnoprawnych, zawartych przez Nadlesnictwo z osobami prawnymi i fizycznymi,
ktérych przedmiotem byto korzystanie z gruntéw lesnych lub wykonywanie ustug
z zakresu gospodarki lesnej wynikato, ze w czterech umowach?* zobowigzano
dzierzawce wprost do przestrzegania na wynajmowanym gruncie i przylegtym do
niego terenie przepisdw przeciwpozarowych obowigzujacych w lasach. Natomiast
w pozostatych 10 umowach?> zapisano ogdlnie, ze dzierzawcy w czasie
obowigzywania uméw zobowigzani sg do podjecia niezbednych dziatah w celu
ochrony Srodowiska i przyrody na przedmiocie dzierzawy i wokot niego oraz do
przestrzegania zarzadzen i przepiséw obowigzujacych na terenie laséw.

Nadle$niczy wyjasnit, ze w ramach powyzszych zapiséw Nadles$nictwo zrealizowato
obowigzek wynikajacy z punktu 8.1.2 Instrukcji ochrony przeciwpozarowe;.
Dzierzawcy przed przejeciem terenu byli informowani o zagrozeniach pozarowych
oraz o dziataniach jakie powinni podja¢ w celu ograniczenia ich skutkdw.

(dowod: akta kontroli str. 335,567-570)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Ogledziny NIK z 20 wrzesnia 2018 r. wykazaty, ze samochdd patrolowo-
gasniczy Nadlesnictwa nie zostat wyposazony w pilarke, wymagang punktem
4.7.9 Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu. Ponadto stwierdzono, Zze
w ramach sieci tacznoéci alarmowo-dyspozycyjnej Nadlesnictwo nie posiadato
wymaganych trzech radiotelefonéw noszonych (pkt 4.5.2 lit b ww. Instrukcji).

Nadle$niczy wyjasnit, ze na czas akcji korzystano z pilarki bedacej na
wyposazeniu Strazy Lesnej, zas w dniu 4 pazdziernika 2018 r. poinformowat, ze
Nadlesnictwo zakupito pilarke do wyposazenia samochodu patrolowo-
gasniczego. Brak telefonéw przeno$nych wyjasnit natomiast ich zuzyciem.
taczno$¢ zastepczg stanowity radiotelefony przewozne. Podat, ze w zwigzku

23 Dz.U.z2018r. poz. 1313, ze zm.

24 Dwie na potozenie kablowej linii $wiattowodowej na gruntach Nadle$nictwa i korzystanie z nich celem
konserwacji, po jednej na dzierzawe gruntow pod budowe sieci telekomunikacyjnej oraz utozenie sieci
kanalizacji.

%5 Siedem zawartych z kotami towieckim oraz po jednej na dzierzawe placu przy Nadlesnictwie, dzierzaw jeziora
i dzierzawe gruntéw na cele wypoczynkowo-turystyczne.
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z trwajacymi pracami nad modernizacjg systemu tacznosci radiowej dla catych
LP zakupy pieciu telefondw przeno$nych planowane sg na 2019 .
(dowdd: akta kontroli str. 162-165,179-185)

2. W wyniku ogledzin NIK przeprowadzonych 21 wrzesnia 2018 r. stwierdzono, ze
punkt czerpania wody usytuowany na cieku wodnym przy dojezdzie pozarowym
nr 49 (0+1100 m z licznika samochodowego) w Le$nictwie Karpiny, nie spetnia
wymogéw okreslonych w punkcie 4.8.6 lit. b i c Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu. Wyznaczone miejsce do pobierania wody byto bowiem
zanieczyszczone i zamulone, a betonowe elementy infrastruktury byty popekane
i uniemozliwiaty zejscie do lustra wody. Tym samym stan tego punkiu
uniemozliwiat pobieranie wody sprzetem gasniczym.

Nadle$niczy wyjasnit, ze diugotrwata susza spowodowata braki wody na tym
cieku, dlatego Nadle$nictwo odstapito od zagospodarowywania tego punktu.
Podat, Ze istniejace najblizej tego miejsca punkty czerpania wody zabezpieczajg
wymagane potrzeby dostepu do zrédet wodly.

NIK zwraca uwage, ze powyzszy punkt czerpania wody wykazany jest na
obowigzujacej mapie, a poza tym oznaczony na dojazdach pozarowych,
co moze wprowadza¢ stuzby ratownicze w btagd w czasie prowadzenia akcji

pozarowych.
(dowdd: akta kontroli str. 179-186,200-211)

3. Sie¢ dojazddéw pozarowych utworzona dla obszaru laséw o tacznej powierzchni
okoto 850 ha (3,4% powierzchni lesnej Nadlesnictwa)?® nie spetniata wymogu
dotyczacego jej zageszczenia okreslonego w § 8 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw. Odlegtosci pomiedzy
dowolnym punktem potozonym w lesie, a najblizszg drogg publiczng lub drogg
leSng stanowigcq dojazd pozarowy przekraczaty bowiem 750 m dla lasow
Nadles$nictwa zaliczonych do | kategorii zagrozenia pozarowego.

Nadle$niczy wyjasnit, ze cze$¢ tych laséw niepokrytych buforem 750 m,
stanowig m.in. tereny podmokie, czesC za$ niewielkie kompleksy lesne.
Z powodu duzych naktadéw finansowych, ktére nalezatoby ponie$¢ na budowe
nowych dojazdow pozarowych lub modernizacje istniejacych drog lesnych,
Nadlesnictwo uznato, ze poniesione koszty bylyby niewspdtmierne
do uzyskanych korzyéci. Na obszary te stuzby ratunkowe majg dostep
z innych drdg lesnych oraz z przejezdnych linii podziatu powierzchniowego.
(dowdd: akta kontroli str. 110-112,235-236)

4. W analizowanych protokotach rocznych kontroli okresowych, dotyczacych dwéch
wiez (protokoty z 2017 r.) oraz zbiornika przeciwpozarowego przy dojezdzie
pozarowym nr 49 (protokoty z 2016 r. i 2017 r.) brak bylo zapiséw
potwierdzajacych sprawdzenie wykonania zalecen z poprzedniej kontroli,
0 ktérych mowa w art. 62 ust. 1a ustawy Prawo budowlane.

Specjalista ds. budowlanych w Nadle$nictwie, ktory przeprowadzat ww. kontrole
okresowe podat, ze brak zapisow o realizacji zalecen z poprzedniej kontroli
w powyzszych protokofach wynikat z braku takiej pozycji we wzorcu protokotu
opracowanego przez Zaktad Informatyki Lasow Paristwowych.

Zdaniem NIK brak we wzorcu odpowiedniej rubryki nie usprawiedliwia nie
odnotowania w protokole informacji o sprawdzeniu realizacji zalecen
z poprzedniej kontroli. NIK zwraca rowniez uwage, ze we wzorcu tym istnieje np.
pkt 5 — inne wnioski, gdzie mozna takie informacje zamiescic.

(dowdd: akta kontroli str. 258-260,284-285,306-307)

2% Teren le$nictw: Dzikowo, Nitki, Kepno, Gradéwka, Wierzbiny, Monety oraz Strzelniki.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Nadle$nictwo realizujgc trwale zrownowazong gospodarke lesng posiadato Plan
urzadzenia lasu, w ktéorym zawarto m.in. wymagane postanowienia dotyczace
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow zakwalifikowanych do | kategorii
zagrozenia pozarowego. Opracowano i wdrozono ,Sposoby postepowania na
wypadek powstania pozaru”. Utworzono sie¢ statej obserwacji naziemnej, nalezycie
wyposazajac zorganizowany PAD, punkty obserwacyjne oraz bazy sprzetu do
gaszenia pozarow lasow. Nadlesnictwo zapewnito przy tym prawidiowe
oznakowanie zrodet wody do celow przeciwpozarowych oraz drég lesnych
wykorzystywanych jako dojazdy pozarowe, ktore utrzymywano w stanie
przejezdnosci.

Realizujagc zadania w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow,
Nadle$nictwo nie ustrzegto sie jednak nieprawidtowosci. Dotyczyty one mu.in.
przypadku niespetienia wymogow Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu przez
jeden punkt czerpania wody, brakow w wyposazeniu (pilarki w zestawie samochodu
patrolowo-gasniczego?’ oraz radiotelefonéw noszonych), jak réwniez niespetnienia
przez sie¢ dojazdéw pozarowych, na obszarze 850 ha, wymogu rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie szczegdlowych zasad zabezpieczenia
przeciwpozarowego laséw, w zakresie nie przekraczania odlegto$ci 750 m pomiedzy
dowolnym punktem w lesie, a najblizszg drogg publiczng lub lesng wykorzystywang
jako dojazd pozarowy.

2. Prowadzenie dziatan profilaktycznych

2.1. Przy realizacji zadan w zakresie urzadzania lasu, Nadles$nictwo uwzgledniato
dobdr drzewostanu pod katem eliminowania mozliwo$ci powstania pozaru oraz jego
rozprzestrzeniania. Wykonywano je zgodnie z ,Kierunkowymi wytycznymi z zakresu
ochrony przeciwpozarowej Nadlesnictwa Drygaty” zawartych w PUL.

Projektujac sktad gatunkowy odnowien Nadle$nictwo uwzgledniato takze aspekt
ochrony przeciwpozarowej. Przy szlakach komunikacyjnych oraz na obrzezach pol
uprawnych wprowadzano gatunki lisciaste, zadaniem ktérych byto ograniczanie
mozliwosci powstania i rozwoju pozaru lasu. W nowo zaktadanych uprawach,
zgodnie z PUL, wprowadzane byty rowniez maksymalne ilosci gatunkéw lisciastych

domieszkowych i lisciastych pomocniczych.
(dowdd: akta kontroli str. 8-23,92-123)

2.2. taczna diugos¢ pasdw przeciwpozarowych w Nadle$nictwie wynosita 94 km
w 2017 r., zas w | potroczu 2018 r. - 88 km?28,

Z ogledzin 4.750 m pasow pozarowych potozonych: wzdtuz linii kolejowej Etk-Pisz-
Szczytno, przy dziewigciu odcinkach trzech drég powiatowych oraz trzech
parkingach leSnych wynikato, ze Nadlesnictwo prawidtowo utrzymywato pasy
przeciwpozarowe:

— typu A w drzewostanach do 30 lat potozonych przy drogach publicznych —
stwierdzono bowiem brak martwych, nieokrzesanych, $cietych lub powalonych
drzew lub lezacych gatezi,

— typu B przy parkingach, gdzie w odlegtosci od okoto 2 m do 5 m od granicy
parkingdw znajdowaty sie zatozone bruzdy o szeroko$ci okoto 2 m.

Pasy przeciwpozarowe zlokalizowane w sgsiedztwie linii kolejowych od marca
2018 r. roku spetniaty funkcje drog technologicznych przy prowadzonym remoncie.

27 Do 4 pazdziernika 2018 r.
28 Zmniejszenie dtugosci paséw przeciwpozarowych wynikato z nieuwzglednienia paséw przeciwpozarowych przy
liniach kolejowych z powodu ich remontu.
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Z PUL wynikato, Zze na gruntach Nadlesnictwa brak bylo paséw biologicznego
zabezpieczenia przeciwpozarowego, na ktorych stosowanoby zmodyfikowany sktad
gatunkowy z wiekszym udziatem gatunkéw lisciastych.

Nadle$niczy wyjasnit, ze po uzgodnieniach z Warminsko-Mazurskim Komendantem
Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie odstgpiono od wykonania
pasoéw typu D, gdyz nie wystepowata taka konieczno$¢. Podat takze, iz obreb
Gradowka, ze wzgledu na lokalizacie czynnego poligonu  wojskowego,

zabezpieczony zostat pasami typu C.
(dowdd: akta kontroli str. 6-7,172-176,179-185)

2.3. Nadlesnictwo nie zawarto z zarzadcami kolei umowy, o ktdrej mowa
w § 12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20
pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac
skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami i ich
usytuowanie?,
Na terenie zarzadzanym przez Nadle$nictwo istnieje jeden przejazd kategorii ,D” na
nieczynnej linii kolejowej nr 223 na km 84,5 na skrzyzowaniu z drogq lesng, nie
bedacg dojazdem pozarowym. Nadlesnictwo, pomimo skierowanego w 2016 r. do
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zakfad Linii Kolejowych w Olsztynie zapytania
0 zasadno$¢ utrzymywania tego przejazdu, nie uzyskato odpowiedzi. Z tego
powodu, jak wyjasnit Nadlesniczy, nie podjeto procedury przekwalifikowania tego
przejazdu na kategorie ,F”. Podat, ze dojazd do tego kompleksu lesnego jest
mozliwy z dwoch innych drég.

(dowdd: akta kontroli str. 336-338,345-346)
2.4. W Planie urzadzania lasu nie wyznaczono statych miejsc postugiwania si¢
otwartym ogniem w lesie, poprzez ich techniczne zagospodarowanie.
Nie wyznaczono rowniez czasowych miejsc postugiwania sie otwartym ogniem
w lesie, w tym w celach turystyczno-wypoczynkowych.
Nadlesniczy wyjasnit, ze nie byto potrzeby wyznaczania statych miejsc postugiwania
sie otwartym ogniem w lesie dla celdéw turystycznych. W przypadku zgtoszenia do
Nadle$nictwa takich potrzeb, bedg one uzgadniane.

(dowod: akta kontroli str. 92-123,179-185)

2.5. Ogledziny 10 wjazdow do lasow z drog powiatowych i gminnych wykazaty,
ze przy pieciu z nich znajdowaly sie tablice informacyjne i ostrzegawcze dotyczace
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasu, za$ przy pieciu innych takich tablic nie
byto. Przy trzech poddanych ogledzinom parkingach lesnych znajdowaty sie tablice
informacyjne oraz ostrzegawcze zabezpieczenia przeciwpozarowego lasu.
Umieszczenie tablic zostato uzgodnione z KP PSP w Piszu.

(dowdd: akta kontroli str. 172-176,200-211)

2.6. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo w jednym przypadku wprowadzito
zakaz wstepu do lasu. Wynikat on z wystapienia w drzewostanach znacznych szkod
powstatych w dniu 11 lipca 2016 r. w nastepstwie gwattownych wiatrow,
co stwarzato zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi. O zakazie zostata poinformowana
m.in. RDLP w Biatymstoku, dowddca jednostki wojskowej w Bemowie Piskim oraz
gminy i starostwo, na terenie ktorych wystapity zniszczenia.

Za czyny zwigzane z nieprzestrzeganiem wprowadzonych ww. przepisow w okresie
wprowadzonego zakazu Straz Le$na natozyta dziewie¢ mandatow karnych oraz
zastosowata cztery pouczenia. W okresie objetym kontrolg nie natozono innych
mandatow lub pouczen z tytutu nieprzestrzegania przepisdéw przeciwpozarowych.
(dowdd: akta kontroli str. 347-351,567-570)

29Dz, U.z2015r. poz. 1744, ze zm.
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2.7. Sposrdd 17 pozarzysk, w siedmiu przypadkach akcje ratunkowg prowadzita
PSP, a Nadlesnictwo protokolarnie przejeto pozarzyska celem ich zabezpieczenia.
W pieciu przypadkach akcje ratownicze prowadzity jednostki Ochotniczej Strazy
Pozarnej (,OSP”) i takich protokotow nie sporzadzono. Natomiast w przypadku
pieciu pozaréw, zarbwno akcje ich gaszenia oraz zabezpieczenia pozarzyska
prowadzita Wojskowa Stuzba Pozarowa. Nadlesniczy podat, Zze przekazanie
pozarzysk przez OSP nastepowato ustnie, a o formie przekazania nie decyduje
Nadle$nictwo, a kierujgcy dziataniami ratowniczymi, w tym przypadku OSP.
Przekazanie ustnie pozarzyska nie miato przy tym zadnego wpltywu na jego
zabezpieczenie.

(dowod: akta kontroli str. 56,352-381)

Nadle$nictwo przy wspoétudziale policji i strazy pozarnej, ustalato przyczyny
powstania i rozprzestrzeniania sie pozaru, szacowato straty popozarowe,
przekazywato stosowne meldunki o pozarze i podejmowato niezbedne dziatania
w celu uzyskania odszkodowania za poniesione straty. Po zaewidencjonowaniu
pozaru w SILP sporzadzano dla wszystkich pozaréw (zaréwno powstatych na
poligonie, jak i poza nim) arkusze ewidencyjne pozaru lasu wraz z wyliczeniem
szacunkowych strat oraz mapkg z naniesiong lokalizacjg pozaru, przekazywano do
strazy pozarnej oraz ewentualnie zawiadamiano policje o zaistnieniu uzasadnionego
podejrzenia przestepstwa polegajacego na spowodowaniu pozaru lasu.

W przypadku pozaréw powstatych na poligonie za zabezpieczenie pozarzyska
odpowiedzialny byt uzytkownik poligonu. Nadlesnictwo w oparciu o dane z wojska
sporzadzato arkusze ewidencyjne i przekazywato do KP PSP w Piszu,
a w przypadku podejrzenia przestepstwa powiadamiato policje lub Wydziat

Zandarmerii Wojskowej w Bemowie Piskim.
(dowod: akta kontroli str. 352-381)

2.8. W okresach prac uzupetniajacych w zakresie realizacji zadan ochrony
przeciwpozarowej (od 1 listopada do 31 grudnia) Nadle$nictwo dokonywato analizy
pozaréw lasu oraz przyczyn ich powstania. Wyniki tych analiz omawiane byty na
spotkaniach kadry kierowniczo-inzynieryjnej i wykorzystywane w planowaniu prac
gospodarczych oraz przedsiewzie¢ inwestycyjnych w dziedzinie ochrony
przeciwpozarowej. Nadlesnictwo przestato do RDLP w Biatymstoku analizy stanu

ochrony przeciwpozarowej za lata 2016-2017.
(dowdd: akta kontroli str. 336-344)

2.9. Nadlesnictwo na kazdy rok w okresie objetym kontrolg opracowywato ,Plan
dziatalnosci edukacyjnej Nadlesnictwa Drygaty”, w ktérym ujeto m.in. zagadnienia
ochrony przeciwpozarowej laséw. Kazdego roku na spotkaniach i pogadankach
z leSnikami realizowano temat ,Wiosna bez ptomieni, bezpieczenstwo w lesie”.

W 2016 r. oraz w 2018 r. Nadle$nictwo udzielito instruktazu 10 jednostkom
wojskowym korzystajacych z poligonu w Orzyszu, ktéry obejmowat m.in.
zagadnienia ochrony przeciwpozarowe;.

Na stronie internetowej Nadle$nictwa mozna byto odby¢ wirtualny spacer po
Nadle$nictwie i zapoznac sie z infrastrukturg zwigzang z ochrong przeciwpozarowa.
Na stronach tych umieszczano rowniez artykuty, w ktorych opisywano zagadnienia
zwigzane z profilaktykg przeciwpozarowg na terenie Nadle$nictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 382-399)

2.10. W grudniu 2016 r. Nadlesnictwo przeprowadzito szkolenie z zakresu ochrony
przeciwpozarowe] dla wszystkich 73 pracownikow Nadlesnictwa, ktore prowadzit
inspektor ds. ochrony przeciwpozarowej w Nadle$nictwie.

(dowod: akta kontroli str. 400-402)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Przy pieciu objetych ogledzinami wjazdach do kompleksu lesnego30 nie byto tablic
informacyjnych i ostrzegawczych dotyczacych zabezpieczenia przeciwpozarowego
lasu, pomimo Ze ich umieszczenie w uzgodnieniu z wkasciwym miejscowo
komendantem powiatowym PSP, byto wymagane §39 ust. 5 rozporzadzenia
W sprawie ochrony przeciwpozarowe;.

Nadlesniczy wyjasnit, ze w uzgodnionym z Komendantami Powiatowymi PSP
w Piszu i Etku zakresie przeciwpozarowym nie narzucono umieszczania tablic
ostrzegawczych. Rowniez w trakcie kontroli KP PSP nie zwracata na to uwagi.
Podat, ze czasami znaki te sg umieszczane nie na wjezdzie, a dalej na drodze
w gtebi lasu. W toku kontroli NIK3' Nadlesniczy poinformowat o uzupetnieniu
brakujacych tablic.

(dowdd: akta kontroli str. 172-176,179-185,571-574)

Nadle$nictwo prawidlowo prowadzito dziatania profilaktyczne w  zakresie
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasdéw przyczyniajgce sie do ograniczenia
zagrozenia pozarowego laséw i ich otoczenia. Dotyczyto to w szczegoinosci
prawidlowego wytyczenia pasdéw przeciwpozarowych oraz utrzymywania ich
w nalezytym stanie. Rzetelnie prowadzono rowniez dziatalno$¢ edukacyjna.
Nadle$nictwo (do dnia 19 pazdziernika 2018 r.) nienalezycie wywigzywato sie
natomiast z obowigzku umieszczania tablic informacyjnych przy wjazdach do
kompleksow lesnych.

3. Planowanie i wydatkowanie srodkéw finansowych na realizacje zadan

3.1. W Nadle$nictwie stosowano polityke rachunkowosci okreslong w zarzadzeniu
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych oraz prowadzono ewidencje operacii
gospodarczych z wykorzystaniem SILP.

Przychody ogotem netto Nadle$nictwa w latach 2016-2018 (I pétrocze) ksztattowaty
sie na podobnym poziomie i wynosity odpowiednio: w 2016 r. - 29,1 min z,
w 2017 r. - 29,0 min zt oraz w | pdiroczu 2018 r. - 16,8 min zt. Koszty Nadles$nictwa
wyniosty natomiast: w 2016 r. - 28,4 min zt, w 2017 r. - 29,5 min z, a w | pdtroczu
2018 r. - 15,9 min zt. Zysk netto w 2016 r. wyniost 0,67 min zt, a w | potroczu 2018 r.
- 0,83 min z. W 2017 r. Nadle$nictwo odnotowato natomiast ujemny wynik
finansowy - 0,46 min zt.

Koszty bezposrednie ochrony przeciwpozarowej wynosity odpowiednio: w 2016 r. -
0,21 min zt - 84% planu (0,25 min zt), w 2017 r. 0,22 min zt - 81,5% planu
(0,27 min zt), a w | p&troczu 2018 r. 0,13 min zt - 34,2% planu (0,38 min zt).

Nadle$niczy wyjasnit, Ze niepetne wykorzystanie zaplanowanych $rodkow
finansowych na ochrone przeciwpozarowg wynikato z braku potrzeby wykonania
czesci zadan, ktdrych nie mozna byto przewidzie¢, m.in. z uwagi na fakt, ze niektére
pasy przy drogach publicznych nie wymagaty porzadkowania. Poza tym ze wzgledu
na duzg ilos¢ dni, w ktdrych nie bylo zagrozenia pozarowego, wykonano mnie;
dyzuréw w PAD oraz mniejszg liczbe lotéw samolotem patrolowo-gasniczym. Poza
tym mniejsza liczba pozardw, powodowata mniejsze koszty zwigzane
z prowadzeniem akcji gasniczych, dogaszaniem i dozorowaniem pozarzyska.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7,403-411,434-440)

30 Dotyczyto to wjazdow do kompleksu lesnego: od miejscowosci Dmusy na drodze powiatowej P1867,
na drodze P1678 przy skrzyzowaniu z dojazdem pozarowym nr 47, na drodze P1678 od
miejscowosci Kruszewo, na drodze P1672 od strony miejscowosci Ortowo, na drodze P1867 od
miejscowosci Drygaty.

31 W dniu 19 pazdziernika 2018 r.
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3.2. Nadlesnictwo w latach 2016-2017 wykonato wszystkie trzy zaplanowane

inwestycje przeciwpozarowe, przy czym z zaplanowanych na nie Srodkow

w wysokosci 362,4 tys. zt wydatkowano kwote 165,3 tys. zt (45,6%). Dotyczyty one:

przebudowy dojazdu pozarowego nr 43 (plan 352,9 tys. zt, wykonanie 152,9 tys. zt —

oszczednosci w wyniku postepowania przetargowego), wykonania projektu na

dojazd pozarowy nr 40 (wykonanie 103%), dokonczenia budowy stacji

meteorologicznej (wykonanie 277% - wigksze koszty prac geodezyjnych na

poligonie).

Trzy inwestycje planowane na 2018 r. w kwocie 75 tys. zt32 pozostawaty w realizacii.

W zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego Nadlesnictwo w latach 2016-2017

planowato i realizowato m.in. zadania polegajace na:

— lotniczym gaszeniu pozarébw (w tym dyspozycyjno$¢ do gaszenia) -
wydatkowano tacznie 179,5 tys. zt z zaplanowanych 186,3 tys. zt,

— utrzymaniu infrastruktury przeciwpozarowej - wydatkowano 99,8 tys. zt
z zaplanowanych 1134 tys. z,

— utrzymaniu punktdw obserwacyjnych i punktow fgcznosci  alarmowo-
dyspozycyjnej — wydatkowano 77,6 tys. zt z zaplanowanych 97,7 tys. z,

— utrzymaniu lotniska LeSnej Bazy Lotniczej - wydatkowano 13,9 tys. zt
z zaplanowanych 19,7 tys. zt,

— porzadkowaniu terenu w ramach profilaktyki przeciwpozarowej — wydatkowano
15,1 tys. zt z zaplanowanych 23,3 tys. zt,

— prognozowaniu stopnia zagrozenia pozarowego — wydatkowano 13,7 tys. zt

z zaplanowanych 15,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 6-7,412-440)

3.3. W latach 2016-2018 (I potrocze) Nadle$nictwo udzielito 45 zaméwien
publicznych w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow, w tym jedno
podlegajace ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych3?
(dalej: ,ustawa Pzp”) na kwote 173,3 tys. zt (przebudowa drogi lesnej — dojazd
pozarowy nr 43 w Le$nictwie Myszki) oraz 44 zamowienia niepodlegajace jej
przepisom (o wartosci ponizej 30 tys. zt euro) na taczng kwote 1155 tys. zt
(dotyczyly m.in.: pomiaru wilgotno$ci Scioty na potrzeby PAD, serwisu stacii
meteorologicznej, wykonywania zadan dyzurnego PAD, zakupdw, napraw,
przegladdbw na potrzeby LeSnej Bazy Lotniczej Rostki oraz sprzetu
przeciwpozarowego).

Analiza dokumentacji zamdwienia publicznego na przebudowe drogi le$nej — dojazd
pozarowy nr 43 w Les$nictwie Myszki, udzielonego na podstawie przepiséw ustawy
Pzp wykazata, ze w postepowaniu tym:

* przestrzegano okreslonych ww. ustawg wymogow w zakresie tre$ci i sposobu
publikacji ogtoszen o zamdwieniu i 0 udzieleniu zamdwienia, udokumentowania
przebiegu postepowania oraz wywigzano sie z obowigzku ztozenia o$wiadczen
z art. 17 Pzp,

* wplynely trzy wazne oferty, przy czym oferta, kitorg uznano za
najkorzystniejsza, odpowiadata wymogom okreslonym w specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia (,SIWZ"), a wykonawca, ktdry jq ztozyt nie podlegat
wykluczeniu,

» wyboru wykonawcy dokonano z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji,

e postanowienia umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego odpowiadaty istotnym postanowieniom
SIWZ oraz tresci ztozonych ofert. Interesy Nadle$nictwa zostaty zabezpieczone

32 Inwestycje dotyczace: zakupu systemu wykrywania dymu oraz wykonania dwoch punktow czerpania wody.
33Dz. U.z2018 . poz. 1986.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whnioskow

m.in. poprzez zapisy dotyczace naprawienia szkody lub zapfaty kar umownych
przez wykonawce w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania
przedmiotu umowy.
Nadlesnictwo prawidtowo naliczyto i wyegzekwowato od wykonawcy naleznosci
w kwocie 15,6 tys. zt (zmniejszenie kwoty wynagrodzenia okre$lonej fakturg
wykonawcy ze 173,3 tys. zt do kwoty 157,7 tys. zt) z tytutu nienalezytego wykonania
inwestycji, tj.: przekroczonych spadkéow, zbyt matej grubosci nawierzchni, kosztéw
badan laboratoryjnych kruszywa, kar umownych za nieterminowe wykonanie robot

0 26 dni oraz nabycia usunietych karp.
(dowdd: akta kontroli str. 6-7,441-559)

Zaplanowane przez Nadle$nictwo Srodki byty wystarczajace do wykonania zadan
stuzacych bezposrednio zabezpieczeniu przeciwpozarowemu lasow. Srodki te
wydatkowano zgodnie z planem finansowym, w sposob odpowiedni do osiggniecia
zatozonych celow. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na roboty
budowlane zostato przeprowadzone z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji.
W umowie z wykonawcg prawidtowo zabezpieczono interes Nadlesnictwa,
co pozwolito wyegzekwowac od wykonawcy Srodki finansowe z tytutu niewykonania
inwestycji zgodnie z umowa.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli34, wnosi o:

1. Dostosowanie punktu czerpania wody na cieku wodnym przy dojezdzie
pozarowym nr 49 w Lesnictwie Karpiny do wymogdw Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu lub jego zlikwidowanie w uzgodnieniu z KP PSP w Piszu.

2. Podjecie dziatan majgcych na celu utworzenie sieci dojazdoéw pozarowych
w petni spetniajgcej wymogi okreslone w § 8 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow.

3. Podjecie dziatan zapewniajgcych zamieszczanie w protokotach z  kontroli
okresowych obiektow budowlanych, informacji o realizacji zalecen z poprzedniej
kontroli.

4. Uzupetnienie sieci tacznosci alarmowo-dyspozycyjnej o radiotelefony noszone.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

3 Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK”).
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 25 pazdziernika 2018 r.

Dyrektor Delegatury
Kontroler Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Henryk Dykty zup.
gtowny specjalista kontroli paristwowej
Piotr Wanic

p.0. Wicedyrektor
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