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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/111 — Bezpieczenstwo przeciwpozarowe lasow panstwowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Leszek Zywucki, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/86/2018 z dnia 28 sierpnia 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczytnie, ul. Zbigniewa
Sobieszczanskiego 2, 12-100 Szczytno'.

*  Mariusz Gesicki, Komendant Powiatowy Pafistwowej Strazy Pozarnej w okresie
od 20 marca 2006 r. do 25 marca 2018 r.2,
»  Krzysztof Kosiewski, petnigcy obowigzki Komendanta Powiatowego Parnstwowej
Strazy Pozarnej od 26 marca 2018 r. do 26 maja 2018 r.,
»  Grzegorz Rybaczyk:
— p.o. Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej od 27 maja
2018 r.do 5 lipca 2018 r.,

- Komendant Powiatowy PSP od 6 lipca 2018 r.3
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci#

W okresie objetym kontrolg® Komenda PSP skutecznie sprawowata nadzor nad
przestrzeganiem przepisdéw przeciwpozarowych w lasach panstwowych potozonych
na terenie powiatu szczycienskiego. Roczne plany czynno$ci  kontrolno-
rozpoznawczych sporzadzano zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng?,
a przeprowadzanie tych czynnosci powierzono funkcjonariuszowi posiadajgcemu
wymagane tym rozporzadzeniem kwalifikacje. Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze
byly rzetelne dokumentowane, a realizacja wydanych nadle$nictwom zalecen
w sprawie usuniecia nieprawidtowosci byta weryfikowana w ramach pozaplanowych
kontroli sprawdzajacych.

KP PSP realizujgc zadania zmierzajgce do zapewnienia bezpieczenstwa
przeciwpozarowego laséw panstwowych, nie ustrzegta si¢ jednak nieprawidtowosci,
ktére dotyczyly nieprzeprowadzenia kontroli jednego nadle$nictwa, pomimo Zze
termin jej realizacji okreslony planem czynnosci kontrolno-rozpoznawczych uptynat
w Il kwartale 2018 r. oraz przypadkow zamieszczania niezgodnych ze stanem
faktycznym danych dotyczacych liczby przeprowadzonych kontroli i stwierdzonych
nieprawidtowos$ci w zatgcznikach do zestawien wynikow czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych (BZ 2), ktére przekazywano Komendantowi Wojewodzkiemu
Panstwowej Strazy Pozamej'.

' Dalej: ,KP PSP” lub ,Komenda PSP”.

2 Dalej: ,Byly Komendant”.

3 Dalej: ,Komendant”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli w kontroli P/18/111 stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, negatywna lub ocene opisowa.
5Lata 2016 - 2018 (do 12 wrzesnia) oraz lata wcze$niejsze w zakresie zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.
6Dz. U. Nr 225, poz. 1934, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych”.

7 Zwanej dalej ,PSP".
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Sprawowanie przez Panstwowa Straz Pozarng nadzoru nad
zabezpieczeniem przeciwpozarowym lasow panstwowych.

1. Przygotowanie do realizacji zadan

W okresie objetym kontrolg nadzorowi Komendy PSP podlegato osiem nadlesnictw.
Na terenie powiatu szczycieniskiego siedzibe miato pie¢ z nich (Jedwabno, Korpele,
Spychowo, Szczytno, Wielbark), natomiast siedziba trzech (Olsztyn, Strzatowo,
Wipsowo) znajdowata sie poza powiatem. Ogdlna powierzchnia obszaru
chronionego wynosita 1.933,0 km2. Odsetek laséw w 2015 r. wynosit 50,6% (978,5
km2). Odsetek lasow wynosit od 51,1% (988,3 km2) w 2016 r. do 51,2% (989,4 km2)
w latach 2017-2018. W ich strukturze lasy paristwowe stanowity odpowiednio:
94,7% powierzchni w 2016 r. i 94,6% w latach 2017-2018 (936,0 km2), a lasy
prywatne od 5,3% (52,3 km2) w 2016 r. do 5,4% (53,4 km2) w latach 2017-2018.

W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) odnotowano ogoétem 794 pozary®,
w tym 53 pozary laséw (6,7%)°, z ktorych: 42 mialy miejsce na terenie lasdw
panstwowych'? (obejmujac 0,07 km2)!1, a 11 w lasach prywatnych (0,05 km?)'2,
W 2016 r. odnotowano 14 matych pozardw (o0 powierzchni 0,12 km2), z czego
12 obejmowato poszycie, a dwa dotyczyly rozpalenia ognisk. W 2017 r. miato
miejsce 27 matych pozaréw (0,03 km?2), z ktorych 22 objely poszycie, dwa
torfowiska, jedno mtodnik, a dwa dotyczyty ognisk. W | pétroczu 2018 r. odnotowano
za$§ 10 matych pozaréw (0,02 km2) i dwa S$rednie (0,04 km2), ktére objety
poszycie lasu. Przyczynami pozaréw w 33 przypadkach (62,3%) byly podpalenia,
w jednym przypadku (1,9%) wypalanie traw, a w 19 przypadkach (35,8%)
nie ustalono przyczyn.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6, 40, 78-79)

W ocenie bylego oraz obecnego Komendanta podstawowym utrudnieniem
w realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad przestrzeganiem przepiséw
przeciwpozarowych w lasach byta zbyt mata obsada etatowa na stanowisku pracy
ds. kontrolno-rozpoznawczych. Podali oni, ze problem byt znany Komendzie
Gtéwnej i Wojewodzkiej PSP, dlatego tego tez pisemnie nie informowali
0 koniecznosci zwiekszenia obsady etatowej w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 7-11)

W Komendzie PSP w grupie funkcjonariuszy zatrudnionych byto w 2016 r. 48 oséb,
w 2017 r. — 49, a w | potroczu 2018 r. — 46. Natomiast w grupie pracownikdw
Korpusu Stuzby Cywilnej w kazdym z kontrolowanych lat zatrudniano po trzy osoby.
Czynnosciami  kontrolno-rozpoznawczymi zajmowat sie jeden funkcjonariusz's,
ktéry spetniat wymogi § 11 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych, t.  posiadat  wyksztalcenie  wyzsze, ponad
szeSciomiesieczny staz pracy w PSP oraz niezbedng wiedze - przebyte
przeszkolenie w zakresie prowadzenia tych czynnosci. W trakcie prowadzenia
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych wykorzystywano ponad 10-letni samochdd
marki Opel Astra z roku 2004 wyposazony w naped na jedng 0S.

W ocenie bytego oraz obecnego Komendanta wyposazenie w sprzet byto
niewystarczajgce, poniewaz KP PSP dysponuje jednym samochodem
przeznaczonym gtéwnie do przeprowadzania czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych.

8W 2016 .- 319, w 2017 r. — 280, w 2018 . (| pdtrocze) — 195.

9W 2016 r.— 14, w2017 r. - 27, w 2018 r. (| pétrocze) — 12.

10W2016 .- 11, w2017 r.— 21, w 2018 . (I poirocze) - 10.

"W 2016 r. - 0,0143 km2, w 2017 r. - 0,0253 km2, w 2018 r. (I pétrocze) — 0,0283 km2.
12\W 2016 r. — 0,009 km2, w 2017 r. — 0,0083 km?, w 2018 r. (I pétrocze) — 0,028 km2.

3 Innych 0s6b nie upowazniano do przeprowadzania czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych.
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Opis stanu
faktycznego

Byt on rowniez wykorzystywany do innych zadan i w przypadku ich kolizji, KP PSP
przeprowadzajac czynnosci kontrolno-rozpoznawcze musi sie positkowac pojazdami
nadlesnictw. Problem ten jest znany Komendzie Gtéwnej i Wojewddzkiej PSP,
dlatego tez Komendanci pisemnie nie zgtaszali koniecznosci zakupu dodatkowego

pojazdu.
(dowod: akta kontroli str. 7-17)

2. Czynnosci kontrolno - rozpoznawcze

W kontrolowanym okresie terminowo'# sporzadzono trzy ,roczne plany czynno$ci
kontrolno-rozpoznawczych  komendanta  powiatowego  Panstwowej — Strazy
Pozarnej’5 obejmujace rok 2016, 2017, 2018. Plany te sporzadzano zgodnie
z wymogami rozporzadzenia w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych,
ti. m.in. w terminach do konca roku poprzedzajacego rok objety planem,
z wyszczegolnieniem czynnoSci w zakresie ochrony przeciwpozarowej lasow oraz
z doktadnoscig do kwartatu. Poczawszy od planu na 2017 r., byty one sporzadzane
wedtug wzoru okre$lonego w zatgczniku nr 6 do Metodyki prowadzenia czynno$ci
kontrolno-rozpoznawczych, majacych na celu rozpoznawanie zagrozen pozarowych
oraz realizacje nadzoru nad przestrzeganiem przepisw przeciwpozarowych.

W planach tych przewidziano przeprowadzenie 17 kontroli lasow'® w zakresie
przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych, ktérymi objeto nadlesnictwa z terenu
powiatu szczycienskiego.

Sposrod 17  zaplanowanych  kontroli, 16 dotyczytlo laséw panstwowych,
a jedna - lasu prywatnego, przy czym wprowadzono jg do planu kontroli w trakcie
niniejszej kontroli NIK, tj. 28 sierpnia 2018 r., w zwigzku z pismami'” Komendanta
Gtownego i Wojewddzkiego PSP zobowigzujacymi do przeprowadzenia takie
kontroli.

Byly Komendant podat, ze nie przeprowadzano kontroli laséw prywatnych ze

wzgledu na ich niewielkg powierzchnie.
(dowdd: akta kontroli str. 4-9, 18-39, 80-83)

W latach 2016-2018 (31 sierpnia) Komenda PSP zrealizowata 16 sposrod 17
zaplanowanych kontroli. Od drugiej potowy 2017 r. przeprowadzono je zgodnie
z wymogami okreslonymi w wytycznych wydanych przez Komendanta Gtownego
oraz Wojewddzkiego PSP, ktore dotyczyly stosowania jednolitego wzoru protokotu
kontroli. W badanym okresie nie wszczynano postepowan i nie wydawano decyzji
administracyjnych oraz nie naktadano grzywien w drodze mandatu karnego.

Byly Komendant podat, Ze nie bylo takiej potrzeby, gdyz kontrolowane nadle$nictwa
zobowigzywaty sie do usuniecia nieprawidtowos$ci, a kontrole sprawdzajgce PSP

potwierdzity wykonanie wszystkich zalecen.
(dowdd: akta kontroli str. 4-9, 40-43)

Podczas przeprowadzanych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w czterech
kontrolach stwierdzono osiem nieprawidtowosci. Dotyczyty one: braku mijanek,
wystepowania zakrzaczen na zakretach'®, nieodpowiedniego dostepu do punktu
czerpania wody oraz niewtaéciwego oznakowania drég'®. W ramach tych czynnoSci
nie ustalono nieprawidtowosci, za ktore odpowiedzialne bytyby inne podmioty niz
nadlesnictwa.

4 Tj. do konca roku poprzedzajacego rok objety planem, stosownie do § 2 ust. 1 w sprawie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowa Straz Pozarna.

15 Dalej: Roczny plan czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych.

16W 2016 r. — cztery, w 2017 r. — cztery, w 2018 . (do 31 sierpnia) — dziewig¢.

7 Odpowiednio w dniach 16 i 20 sierpnia 2018 r.

18 Ustalenia kontroli przeprowadzonych w Nadlesnictwach: Korpele oraz Szczytno w 2016 r.

19 Ustalenia kontroli przeprowadzonych w Nadle$nictwach: Wielbark w 2016 r. oraz Korpele w 2017 r.
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Przeprowadzone przez Komende PSP pozaplanowe cztery kontrole sprawdzajgce
wykazaty usunigcie przez nadlesnictwa wszystkich stwierdzonych wcze$niej
nieprawidtowo$ci. W kontrolowanym okresie KP PSP nie stwierdzita wystepowania
zagrozen w zakresie przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych laséw.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6, 44-55)

Komendanci gromadzili w formie zestawien wyniki czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych przeprowadzonych na terenie lasow. W zestawieniach tych
wskazywano m.in. rodzaj i liczbe stwierdzonych nieprawidtowos$ci na terenie lasow.
Dane w tym zakresie, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 14 ust. 1 pkt 1 i 2
rozporzadzenia w sprawie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych, przedstawiano
Komendantowi Wojewodzkiemu PSP w terminach do 20 lipca i 20 stycznia za kazde

potrocze.
(dowdd: akta kontroli str. 56-75)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK Komenda PSP nie przeprowadzita kontroli

w Nadle$nictwie Wipsowo, pomimo Ze zgodnie z planem czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych na rok 2018 powinna ona zostaC zrealizowana
w Il kwartale br.
Wedtug wyjasniern Komendanta, nieprzeprowadzenie kontroli Nadle$nictwa
Wipsowo w terminie okre$lonym planem na 2018 r. wynikato ze spietrzenia
obowigzkéw funkcjonariusza ds. kontrolno-rozpoznawczych w  zwigzku
z prowadzonym opiniowaniem obozéw harcerskich. Kontrola ta zostanie
przeprowadzona w |V kwartale 2018 r.

2. W zatgczniku BZ 2 do zestawiern wynikow kontroli przestrzegania przepisow
przeciwpozarowych za | i |l pétrocze 2016 r. oraz za | pétrocze 2017 r. podano
dane niezgodne ze stanem faktycznym, {j.:

— nie wykazano dwoch nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach kontroli
przeprowadzonych w | pétroczu 2016 r. oraz dwdch nieprawidtowo$ci
stwierdzonych w kontrolach przeprowadzonych w Il potroczu 2016 r.,

— nie ujeto jednej kontroli laséw przeprowadzonej w Il pétroczu 2016 r.20,

— wykazano przeprowadzenie dziewieciu zamiast czterech kontroli
w | pétroczu 2017 r.

Byly Komendant wyjaénit, ze btedne dane zamieszczono w zestawieniach
w wyniku omy#ki.
(dowdd: akta kontroli str. 7-11, 40, 56-64)
3. Inne formy dziatania PSP w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow przeciwpozarowych

W kontrolowanym okresie KP PSP wydata jedenascie opinii dotyczacych lokalizacji
obozowisk harcerskich na terenie laséw. Prowadzita roéwniez na takich
obozowiskach dziatalno$¢ informacyjng w zakresie ochrony przeciwpozarowej lasow
(osiem spotkan na obozowiskach). Nie podejmowano dziatan w zakresie doradztwa,
odbioréw, opiniowania, uzgadniania oraz ¢wiczen i innych dziatan odnoszacych sie
do zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow.

Byly Komendant wyja$nit, ze w zwigzku ze ztymi warunkami pogodowymi odwotano

planowane ¢wiczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 7-9, 76-77)

2 Wykazano przeprowadzenie czterech zamiast pieciu takich kontroli.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

PSP nie przeprowadzata kontroli przejezdnosci drég gminnych i powiatowych
znajdujacych sie w kompleksach lesnych. Byly Komendant podat, Ze takich kontroli
nie przeprowadzano, poniewaz funkcjonariusz przeprowadzajacy C€zynnosci
kontrolno-rozpoznawcze poruszajac sie¢ tymi drogami nie stwierdzit ich ztego stanu

technicznego.
(dowod: akta kontroli str. 7-9, 40)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalenn kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1. Przeprowadzenie  czynnoSci  kontrolno-rozpoznawczych ~ w  zakresie
zabezpieczenia przeciwpozarowego w odniesieniu do laséw panstwowych
Nadlesnictwa Wipsowo.

2. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania przypadkdéw zamieszczania btednych
danych w opracowywanych zatgcznikach do zestawien wynikéw czynno$ci
kontrolno-rozpoznawczych (BZ 2).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 14 wrzesnia 2018 r.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
z up.
Kontroler
Leszek Zywucki Piotr Wanic
Gtowny specjalista k.p. p.0. Wicedyrektor
podpis Podpis

21Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm.



