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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Braniewo, ul. Moniuszki 5, kod 14-500 (dalej: ,Urzad”)

Jakub Bornus, Wéjt Gminy Braniewo, od dnia 21 listopada 2018 r. Poprzednio
stanowisko Wojta zajmowat Tomasz Sielicki (od 27 listopada 2014 r.).

1. Zapewnienie srodkow na wyptate Swiadczenia wychowawczego.
2. Sprawozdawczo$¢ zwigzana ze $wiadczeniem wychowawczym.

Od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2018 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Tomasz Marcinkowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LOL/119/2018
z 31 pazdziernika 2018 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu zwigzane
z zapewnieniem srodkéw finansowych niezbednych do wiasciwej i terminowej
realizacji Swiadczen wychowawczych przez jednostke, ktorej powierzono
wykonywanie tego zadania, tj. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Braniewie
oraz nadzor nad terminowym sktadaniem odpowiednich sprawozdan rzeczowo-
finansowych przez te jednostke.

Urzad podjat dziatania w celu zapewnienia w budzecie Gminy Braniewo $rodkow
finansowych niezbednych do realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem i wypfatg
$wiadczen wychowawczych. Srodki na ten cel pochodzace z dotagji celowej budzetu
Panstwa przekazywano terminowo i we wtasciwej wysokosci realizatorowi zadania.
Zapewniono rowniez terminowe sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych
zwigzanych z wykonaniem kontrolowanego zadania.

"Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie Srodkéw na wyplate Swiadczenia
wychowawczego

1.1 Wykorzystanie dotacji ze Skarbu Panstwa na obstuge programu
»Rodzina 500 plus”

Zarzadzeniem nr 11/V1I/2016 z dnia 8 marca 2016 r. byly Wéjt Gminy wyznaczyt
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Braniewie (dalej: ,GOPS”) jako jednostke
wiasciwg do realizacji zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego, na podstawie
art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy parstwa
w wychowywaniu dzieci® (dalej: ,ustawa”).

Z uwagi na ujecie w ustawie budzetowej na rok 2016 Srodkéw dotacji celowej
przeznaczonej na realizacie nowego Swiadczenia wychowawczego wynikajacego
z ustawy oraz na obstuge tego zadania, w dniu 22 lutego 2016 r. Urzad zostat
poinformowany, przez Warminisko-Mazurski Urzad Wojewodzki w Olsztynie (dalej:
,Urzad Wojewddzki”), o przyznaniu dotacji w kwocie 3.778.598 zt (dziat 852 Pomoc
spoteczna, rozdziat 85295 Swiadczenia wychowawcze, par. 2010). Kwota ta zostata
wprowadzona do budzetu Gminy uchwatg Rady Gminy Braniewo z dnia 11 marca
2016 r. W uchwatach dotyczacych budzetu Gminy na lata 2017 i 2018 (podjetych
odpowiednio 21 grudnia 2016 r. i 19 grudnia 2017 r.) ujeto dotacje celowe na ww.
cel (dziat 855 Rodzina, rozdziat 85501 Swiadczenia wychowawcze, par. 2060)
w kwotach wynikajacych z przekazanych przez Urzad Wojewddzki informacji na
temat projektow budzetu Panstwa. W informacji z 20 pazdziernika 2016 r.
dotyczacej projektu budzetu na 2017 r. podano, ze powyzsza dotacja wyniosta
4.099.988 zt. Z kolei w informacji z 20 pazdziernika 2017 r. wskazano, ze dotacja
przewidziana w projekcie budzetu na 2018 rok wynosita 4.172.257 zt. W wyniku
zmian budzetu Gminy dokonywanych w trakcie roku* kwota dotacji wyniosta
ostatecznie 3.313.345 zt w 2016 r., 4.299.109 zt w 2017 r. i 3.923.990 zt w 2018 .
(stan na koniec wrze$nia). Powyzsze zmiany wynikaty z wnioskéw skierowanych do
Urzedu przez GOPS oraz decyzji Wojewody w zakresie dotyczacym podziatu dotacji
| zostaty wprowadzone do budzetu uchwatami Rady lub zarzadzeniami Wojta.

(akta kontroli str. 4-26)

1.2 Terminowo$¢ przekazywania dotacji jednostce realizujacej
zadania zwigzane z wyptata Swiadczen wychowawczych

Skarbnik Gminy w wyjasnieniach dotyczacych sposobu okre$lania potrzeb
w zakresie dotacji celowej na realizacje Swiadczen wychowawczych wskazata, ze do
GOPS - jako jednostki wyznaczonej do wykonywania powyzszych zadan — nalezy
sporzadzanie wnioskow do Urzedu Wojewddzkiego dotyczacych kwot dotacji. Urzad
otrzymuje drogq elektroniczng decyzje Wojewody w sprawie wysokosci dotacji, a na
ich podstawie oraz wnioskow GOPS, kwoty dotacji byty wprowadzane do budzetu
Gminy zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw. Otrzymywane w transzach
dotacje byly nastepnie przekazywane przez Urzad do GOPS, na wniosek tej
jednostki zawarty w nocie ksiegowe.

3Dz.U.z 2017 r. poz. 1851 ze zm.
4\W 2016 r. byty to dwie zmiany, a w roku 2017 i 2018 (do 30 wrzesnia) po cztery.
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Z informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z GOPS
wynikato, ze:

— comiesieczne zapotrzebowania na Srodki dotacji przeznaczonej na Swiadczenia
wychowawcze GOPS sktadat drogq elektroniczng do Urzedu Wojewddzkiego
(do drugiego dnia danego miesigca),

— informacje o koniecznosci korekty planu finansowego w zakresie ww. dotac;i
wynikaty réwniez z powyzszych zapotrzebowan, gdzie wskazywano
przewidywane wykonanie w nastepnym miesigcu,

— terminy wyptat powyzszych Swiadczen zostaty ustalone w zarzadzeniach
Kierownika GOPS i przypadaty, w kontrolowanym okresie, na ostatnie dni
miesigca (od 25 do 28) — poza grudniem, w ktorym dzien realizacji wyptat
przypadat na 18 — 20 dzier miesigca,

— zapotrzebowania sktadane przez GOPS byly uwzgledniane w catosci,
a przekazywanie dotacji przez Urzad umoZzliwiato terminowg realizacje zadania.

(akta kontroli str. 27-38)

Na podstawie analizy zapisow na koncie 901 Dochody budzetu w zakresie

dotyczacym otrzymanych przez Urzad dotacji na realizacje kontrolowanego

programu stwierdzono, ze poza kwietniem 2016 r., dotacje te wptywaty w transzach

- od dwoch do czterech w miesigcu. Transze te zazwyczaj wptywaty w pierwszej

potowie miesigca, za wyjatkiem listopada 2016 r., czerwca 2017 r., marca 2018 r.

i maja 2018 r., kiedy to ostatnie transze wptynety odpowiednio 30, 20, 22 i 28 dnia

miesigca.

Analiza stosowanego przez Urzad sposobu zasilania GOPS w pochodzace z dotacji

srodki finansowe niezbedne m.in. do wyptaty Swiadczen wychowawczych wykazata,

ze przekazywane kwoty byly rébwne kwotom wskazanym przez GOPS w notach
ksiegowych?®, a termin ich przekazania umozliwiat wyptate swiadczen w terminach
okreslonych przez Kierownika GOPS. Stwierdzono, ze kwoty te:

— GOPS w 2016 r. otrzymywat w transzach (od dwoch do trzech miesiecznie) —
pomiedzy pigtym, a ostatnim dniem miesigca, za wyjatkiem sierpnia i listopada
kiedy srodki na wypfaty Swiadczen przekazano jednorazowo. Zapotrzebowane
kwoty wynosity od 307.000 zt do 700.200 zt,

— w latach 2017 - 2018 (do konca wrze$nia) zasilen GOPS dokonywano raz
w miesigcu, tj. pod koniec danego miesigca (miedzy 25 a 28 dniem), przy czym
ostatnie zasilenie w srodki z dotacji w 2017 r. nastgpito 18 grudnia. Przekazane
kwoty wynosity od 563.000 zt do 681.000 zt.

(akta kontroli str. 39-75)

1.3 Sprawozdawczo$¢ zwigzana z realizacja Programu ,Rodzina
500 plus”

Dziatania zwigzane ze sporzadzaniem i sktadaniem sprawozdan rzeczowo-
finansowych z wykonywania zadan z zakresu S$wiadczenia wychowawczego,
w trybie wynikajgcym z przepisow rozporzadzer wykonawczych do ustawy,
realizowat w latach 2016 — 2018 (do konca wrzesnia) GOPS.

Ze sprawozdan Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami wynikato, ze:

5 W notach ksiegowych GOPS zamieszczono odreczne adnotacje dotyczace tytutu zasilenia wskazujac m.in. na
$wiadczenia wychowawcze, $wiadczenia rodzinne lub faktury.
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— plan dotacji w rozdziale 85211 Swiadczenia wychowawcze w roku 2016 wyniést
3.313.345,00 2}, a jego wykonanie 3.289.731,40 zt,

— plan dotacji w rozdziale 85501 Swiadczenia wychowawcze w roku 2017 wyniést
4.299.109,00 zt, a wykonanie 4.272.631,91 z,

— plan dotacji w powyzszym rozdziale na koniec Il kwartatu 2018 r. wyniost
3.923.990,00 zt, a wykonanie 3.043.397,00 zt.

Wymienione powyzej kwoty byly zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach
Rb-50 za te okresy sporzadzonymi przez GOPS.

Urzad dokonat zwrotu dotacji niewykorzystanej w 2016 i 2017 roku, odpowiednio
2 stycznia 2017 r. (23.613,60 zt) i 29 grudnia 2017 r. (3.457,09 zt6).

(akta kontroli str. 76-101)
Byly Wéjt w wyjasnieniach dotyczacych sprawowania nadzoru nad dziatalnoScig
GOPS w zakresie $wiadczern wychowawczych podat, ze jednostka ta przedkiada
comiesieczne sprawozdania z wykonywania zadan wtasnych i zleconych, a na te;
podstawie weryfikowana jest terminowos¢ wyptacania $wiadczen. Ponadto, ze
wzgledu na wyniki przeprowadzonej przez pracownikow Urzedu Wojewodzkiego
w 2017 r. kontroli GOPS w zakresie $wiadczen wychowawczych uznano, ze ryzyko
dla tej dziatalnoSci nie jest wysokie i przeprowadzenie kontroli wewnetrznej
zaplanowano na lata 2019 — 2020.
(akta kontroli str. 102-103)
~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 22 listopada 2018 r.

Kontroler Dyrektor Delegatury
Tomasz Marcinkowski Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Doradca prawny z up.
R B R Plotr Wanlc
podpis

p.0. Wicedyrektor

6 Kwota dotacji otrzymanych faktycznie przez Urzad w 2017 r. wyniosta 4.276.089 zt.
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