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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Olsztyna, Plac Jana Pawta Il 1, 10-101 Olsztyn (dalej: ,Urzad”)

Piotr Grzymowicz, Prezydent Olsztyna, od dnia 1 marca 2009 r.

1. Zapewnienie srodkow na wyptate Swiadczenia wychowawczego.
2. Sprawozdawczos¢ zwigzana ze swiadczeniem wychowawczym.

Od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2018 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Barbara Zajdel, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOL/135/2018 z 5 grudnia 2018 r.
2. Olga Ratkiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/134/2018 z 5 grudnia 2018 r.
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W Urzedzie podjeto witasciwe dziatania w celu zapewnienia w budzecie Miasta
Olsztyna $rodkow finansowych niezbednych do prawidtowej i terminowej realizacii
Swiadczen wychowawczych w ramach Programu ,Rodzina 500 plus” (dalej:
,Program”). Srodki na ten cel, pochodzace z dotacji celowej budzetu parstwa
przekazywano terminowo i we wiasciwej wysokosci jednostce, ktérej powierzono
wykonywanie tego =zadania, tj. Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej
w Olszynie (dalej: ,MOPS”). W ustawowym terminie Urzad dokonat zwrotu, na
rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie (dalej:
,Urzad Wojewddzki”), niewykorzystanej do konca 2016r. i 2017 r. dotacji na
realizacje zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie srodkéw na wyptate Swiadczenia wychowawczego

Prezydent Olsztyna, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci® (dalej: ,ustawa”), zarzadzeniem nr 40
z dnia 24 lutego 2016 r., wyznaczyt MOPS do realizacji zadan z zakresu

"Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz.U.z 2018 . poz. 2134, ze zm.



$wiadczenia wychowawczego. Upowaznit rowniez pieciu pracownikdw MOPS* do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
zwigzanych ze Swiadczeniem wychowawczym.

(akta kontroli str. 6-11)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia, Polityki Spotecznej i Organizacji Pozarzadowych
wyjasnita, ze oprécz prowadzenia postepowan w sprawach o ustalenie prawa do
Swiadczenia wychowawczego, MOPS odpowiedzialny byt m.in. za:

— skfadanie zapotrzebowarn na $rodki finansowe i ich weryfikacje w ciggu roku,

— przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow sktadanych przez beneficjentéw
Programu,

— Zzapewnienie obstugi ksiegowej, w tym wyptate $wiadczer osobom uprawnionym
oraz rozliczanie $rodkéw otrzymanych na pokrycie kosztow obstugi tych
Swiadczen,

— dochodzenie zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen,

— sporzadzanie i sktadanie sprawozdan rzeczowo-finansowych oraz budzetowych
z realizacji zadania.

(akta kontroli str. 12-13)

W okresie objetym kontrola, Urzad zostat poinformowany przez Wojewode

Warminsko-Mazurskiego (dalej: ,Wojewode”) o kwotach dotacji celowych z budzetu

panstwa, przeznaczonych na realizacie Swiadczenia wychowawczego oraz na

koszty obstugi przez gmine tego zadania, {;. :

- wdniu 22 i 24 lutego 2016 r. — o0 zwiekszeniu dotacji w dziale 852 Pomoc
spoteczna, rozdziale 85295 Pozostata dziatalnos¢ odpowiednio w kwotach:
49305,7 tys. zt (§ 2010) i 150,3 tys. zt (§ 6310). Srodki dotacji pochodzity
z projektu ustawy budzetowe;.

— 7 lutego 2018 r. — o przyznaniu dotacji w dziale 855 Rodzina, rozdziale 85501
Swiadczenia wychowawcze w kwocie 761794 tys. zt, a podstawa jej
przyznania byfa ustawa budzetowa,

- 19 lutego 2018 r. — 0 przyznaniu dotacji w dziale 855 Rodzina, rozdziale 85501
Swiadczenia wychowawcze w kwocie 82 189,4 tys. zt (z ustawy budzetowej).

(akta kontroli str. 14-26)

W ciggu lat budzetowych 2016-2018, Urzad byt informowany przez Wojewode
0 zmianach kwot dotacji przeznaczonych na realizacje Programu, w tym:

- W 2016 r. wptyneto do Urzedu szes¢ informacji o przesunieciach kwot dotacji
pomiedzy rozdziatami klasyfikacji budzetowej jak i o przyznaniu dodatkowych
srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa (zwiekszenie o 1429,5 tys. zi)
i z rezerw celowych budzetu panstwa (zwiekszenie 0 9 021,5 tys. zt). W wyniku
tych zmian plan dotacji na realizacje $wiadczenia wychowawczego zwiekszyt sie
z kwoty 49 456,0 tys. zt do 59 907,0 tys. zt.

- W 2017 r. — siedem informacji dotyczacych zmiany kwot dotacji, w tym m.in. ich
zwiekszenia $rodkami z budzetu panstwa (o kwote 3 343,6 tys. zt) i z rezerw
celowych budzetu pastwa (0 kwote 3 218,6 tys. zt). W skutek tych zmian kwota
dotacji na realizacje Programu zwigkszyta z 76 179,4 tys. zt do 82 741,5 tys. zt.

— Do konca wrzesnia 2018 r. wplynety dwie informacje o zmniejszeniu kwoty

dotacji facznie 0 6 562,4 tys. zI5, w wyniku czego plan dotacji w rozdziale 85501
wyniost 75 627,1 tys. zt.

4 Dyrektora MOPS i dwéch Zastepcow Dyrektora, a takze Kierownika Dziatu Swiadczer Rodzinnych i jego
zastepce.
5 Przesunigcie $rodkow do rozdziatu 85504, na realizacje rzadowego programu ,Dobry Start”.

3



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

W Urzedzie, po uzyskaniu informacji od Wojewody zaréwno o kwotach wynikajacych
z ustaw budzetowych (w tym ich projektéw) na lata 2016-2018 jak i zmian w trakcie
tych lat, wprowadzano stosowne zmiany® do budzetu Miasta Olsztyna.

(akta kontroli str. 14, 27-43)

1.2 Terminowo$¢ przekazywania dotacji jednostce realizujacej
zadania zwigzane z wyptata $wiadczen wychowawczych

Skarbnik Miasta, w wyjasnieniach dotyczacych sposobu okreslania potrzeb
w zakresie dotacji celowej na realizacje $wiadczenia wychowawczego, podata ze
zapotrzebowania na $rodki wynikajace z faktycznego zapotrzebowania sktadane sg
przez MOPS za pomocg Centralnej Aplikacji Statystycznej zamieszczonej na stronie
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Zapotrzebowania, potwierdzone
elektronicznym podpisem, Dyrektor MOPS przekazywat do Urzedu Wojewddzkiego.

(akta kontroli str. 44-45)

Na podstawie analizy zapisow ksiegowych na koncie ksiag pomocniczych
,owiadczenia wychowawcze 500 plus, zadania zlecone, dotacja z budzetu
panstwa”, prowadzonych do konta 133 Rachunek podstawowy ustalono, ze Urzad:

— otrzymywat Srodki dotacji celowej z Urzedu Wojewodzkiego w transzach (od
dwoch do siedmiu w miesigcu), w tym 38 transz na taczng kwote 59 907,0 tys. zt
wplyneto w 2016 r., 44 transze na kwote 82 741,5 tys. zt w 2017 r. oraz 32
transze na kwote 61 316,5 tys. zt do kofica wrzesnia 2018 .,

— otrzymane w lutym 2016 r. dwie transze $rodkéw dotacji przekazat do MOPS
2 marca 2016 r., tj. po uptywie siedmiu i 12 dni od daty ich wptywu na rachunek
Urzedu,

— wokresie od kwietnia 2016 r. do wrzesnia 2018 r. przekazywat otrzymane $rodki
do MOPS w dniu ich otrzymania lub po uptywie od jednego do pieciu dni od daty
ich wptywu na rachunek.

Srodki dotacji byly przekazywane w terminach umozliwiajacych prawidtowa
i terminowg realizacje tego zadania (art. 149 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych’).

(akta kontroli str. 46-88)

Urzad, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dokonat zwrotu na
rachunek Wojewody niewykorzystanych $rodkow dotacji za:

— 2016 r. w kwocie 774,48 zt w dniu 3 stycznia 2017 .,

— 2017 r. w kwocie 3 574,60 zt w dniu 30 stycznia 2018 r.

W latach 2016-2018 (do 30 wrzesnia) do Urzedu nie wptynety z MOPS pisma
o dodatkowe $rodki na realizacje zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego,
ani monity o przyspieszenie ich przekazywania.

(akta kontroli str. 88-96)

1.3 Sprawozdawczo$¢ zwigzana z realizacja Programu ,Rodzina
500 plus”

W latach 2016-2018 (lll kwartaty), sporzadzanie i przekazywanie \Wojewodzie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego, nalezato do zadan MOPS.

(akta kontroli str. 12-13)

6 Uchwatami Rady Miasta Olsztyna lub Zarzadzeniami Prezydenta Olsztyna.
7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.), dalej: ,ustawa
o finansach publicznych”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wedtug sprawozdan Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, sporzadzonych przez Urzad za lata:

— 2016 r. plan wydatkow w rozdziale 85211 Swiadczenia wychowawcze wyniost
59 907,0 tys. zt, a jego wykonanie 59 906,2 tys. zt,

— 2017 r. plan wydatkéw w rozdziale 85501 Swiadczenia wychowawcze wyniost
82 741,5 tys. zt, a wykonanie 82 737,9 tys. zi,

— 2018 r. plan wydatkow w powyzszym rozdziale na koniec Il kwartatu 2018 r.
wyniost 75 627,1 tys. zt, a jego wykonanie 61 181,0 tys. zt.
Wymienione powyzej kwoty wydatkdw byly zgodne z kwotami wykazanymi
w sprawozdaniach Rb-50 za te okresy, sporzadzonymi przez MOPS.
(akta kontroli str. 97-111)

W zakresie nadzoru nad dziatalnoscig MOPS, dotyczacqy realizacji $wiadczen
wychowawczych, Dyrektor Wydziatu Zdrowia, Polityki Spotecznej i Organizacji
Pozarzadowych wyjasnita, ze nadzoér ten prowadzony jest na biezgco. Odbywa sie
to m.in. poprzez opiniowanie wnioskow MOPS sktadanych do Urzedu, w zwigzku ze
zmianami w planie wydatkéw jednostki budzetowej, okre$lonych dla zadan
zleconych na dany rok budzetowy. We wnioskach takich, po uzyskaniu od
Wojewody decyzji o kwocie dotacji celowych i jej zwigkszeniach przeznaczonych na
realizacie Programu, MOPS wykazywat wg szczegdtowo$ci paragrafowej kwoty
dotacji wraz z uzasadnieniem zmian oraz podaniem terminu dokonania wydatku
w przypadku zwigkszenia planu.

(akta kontroli str.112-124)

W czerwcu 2016 r. pracownicy Urzedu przeprowadzili w MOPS kontrole dorazna.
Miata ona na celu m.in. wyjadnienie przyczyn matej liczby przyznanych $wiadczen
wychowawczych w stosunku do liczby ztozonych wnioskow w Gminie Olsztyn,
w poréwnaniu do innych miast wojewddzkich. Kontrolg zostaty objete zdarzenia
poprzedzajgce rozpoczecie realizacji Programu, tj. m.in. dziatania podijete przez
MOPS w celu zapewnienia wtasciwej realizacji zadania (zatrudnienie pracownikow
| ich szkolenia, zapewnienie bazy lokalowe] wraz z niezbednym wyposazeniem,
kampania informacyjna) oraz postepowania dotyczace wydawania decyzji
przyznajacych Swiadczenia wychowawcze i towarzyszace im wypfaty Swiadczen.
W wyniku przeprowadzonej kontroli, pracownicy Urzedu:

- nie stwierdzili nieprawidtowosci i uchybier wymagajacych formutowania zalecan
pokontrolnych,

- pozytywnie ocenili dziatalno§¢ MOPS, stwierdzajac ze stworzono wiasciwe
podstawy formalno-prawne i organizacyjne do rzetelnego wywigzywania sie tej
jednostki z natozonych na nig nowych zadan.

(akta kontroli str. 125-134)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, dnia 27 grudnia 2018 .

Kontroler Dyrektor Delegatury
Barbara Zajdel Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Doradca ekonomiczny Piotr Gorny
....................... pOdp,S S



