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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/046 — Usuwanie drzew i krzewdéw oraz zagospodarowanie uzyskanego
drewna.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Wojciech Dabrowski - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/49/2018 z 11 maja 2018 .

Urzad Miasta Lubawa, 14-260 Lubawa, ul. Rzepnikowskiego 9A (dalej: ,Urzad”).

Maciej Radtke — Burmistrz Lubawy od 2010 r. (dalej: ,Burmistrz”).
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie w latach 2015 - 2018
(do 15 maja)2.

Urzad dysponowat odpowiednio wykwalifikowang kadrg do wykonywania zadan
z zakresu sporzadzania wnioskdw, wydawania zezwolen i przyjmowania zgtoszen
w zakresie usuwania drzew i krzewow oraz zagospodarowywania pozyskanego
drewna z terenu Gminy.

Zezwolenia na usuwanie drzew i krzewow wydawane byty zgodnie z wtasciwoscig
rzeczowg i miejscowg na podstawie wnioskow posiadaczy nieruchomosci.
W kazdym przypadku wydanie decyzji poprzedzone zostato przeprowadzeniem
wymaganych w takiej sytuacji ogledzin.

Whioski 0 wydanie zezwolenia na usuniecie drzew i krzewéw z terendw gminnych
Urzad sktadat do wiasciwych organdw, tj. Starostwa Powiatowego w Hawie lub
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw. Sporzadzat tez wymagane prawem
sprawozdania SG-01 (lesnictwo i ochrona $rodowiska), zgodnie ze wzorem
okreSlonym w rozporzadzeniach Prezesa Rady Ministrow. W budzecie Gminy
Lubawa zapewniono réwniez odpowiednie Srodki finansowe na realizacje
przedmiotowych zadan.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ dotyczyta niemonitorowania
przestrzegania przez adresatdw decyzji, terminu usunigcia drzew i krzewow
okreslonego w zezwoleniu.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna albo ocene opisowa.
2 Okres objety kontrola.



Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie zaplecza kadrowo-technicznego do wykonywania zadan
dotyczacych usuwania drzew i krzewow oraz zagospodarowania pozyskanego
drewna

11. W Regulaminie organizacyjnym Urzedus, wprowadzonym zarzadzeniem*
nr 86/2014 Burmistrza z 31 grudnia 2014 r, prowadzeniem spraw dotyczacych
usuwania drzew i krzewdw, sporzadzaniem wnioskébw do Starosty oraz
zagospodarowywaniem pozyskanego drewna zajmowat si¢ Referat Inwestycyjny
Gospodarki Mieniem Komunalnym i Geodezji Urzedu (Referat IGMKIG).

(dowod: akta kontroli str. 5-13)

1.2. W okresie objetym kontrolg osobg odpowiedzialng za prowadzenie spraw
zwigzanych z usuwaniem drzew i krzewow oraz zagospodarowywaniem pozyskanego
drewna byt pracownik, ktéry ukonczyt studia inzynierskie na kierunku ochrona
Srodowiska w zakresie inzynieria ekologiczna. W jego zakresie obowigzkow okreslono
wszystkie zadania zwigzane z zagadnieniem usuwania drzew i krzew6w. Brat on
ponadto m.in. w 2017 r. udziat w szkoleniu ,Wycinka drzew na nowych zasadach. Nowe
przepisy, nowe zadania dla gmin. W jaki sposob zostang ograniczone przepisy
dotyczace wycinki drzew”.

(dowod: akta kontroli str. 14-18)

1.3. Pracownicy Urzedu nie zajmowali sie¢ bezpos$rednio w okresie objetym
kontrolg wycinkg® oraz zagospodarowywaniem pozyskanego drewna, w zwigzku
z tym nie dysponowali sprzetem technicznym do tego przeznaczonym. W latach
2015-2018 zadania polegajace na ogledzinach drzew i krzewéw na gruncie na
terenie miasta Lubawa, na podstawie umow zlecenia, realizowata osoba
posiadajaca uprawnienia brakarskie (wyksztatcenie wyzsze - specjalnos¢
gospodarka lesna oraz wieloletnie doSwiadczenie zawodowe zwigzane
z wycinkg drzew i krzewow). W mysl ww. uméw do jego obowigzkow nalezata
obstuga zwigzana z wycinkg drzew na terenach gminnych, w tym: przeprowadzanie
ogledzin drzew i krzewow, obmiar drewna przeznaczonego do sprzedazy,
sporzadzanie protokotdw z ogledzin drzew i krzewow oraz obmiaru drewna
w stosach i wycen drewna.

(dowod: akta kontroli str. 19-28)

1.4. W latach 2015 - 2018 (stan na 15 maja) w budzecie Miasta Lubawa zapewniono
$rodki finansowe na utrzymanie i konserwacje zieleni w kwocie 1.651,0 tys. zt8.
(902,6 tys. zt w 2015 r., 258,8 tys. zt w 2016 r. oraz 489,6 tys. zt w latach 2017-
2018), z tego faktycznie wydatkowano na wycinke drzew i krzewow 31,7 tys. zt
(7,2 tys. zt w2015 r., 10,2 tys. zt w 2016 r., 12,4 tys. zt w 2017 r. oraz 1,9 tys. zt
w2018r.)7.

(dowdd: akta kontroli str.29-30)

1.5. W Urzedzie w okresie objetym kontrola, zewnetrzna firma audytowa
przeprowadzita identyfikacje ryzyka zwigzanego z usuwaniem drzew i krzewéw,
zagospodarowywaniem drewna, prawidtowo$ciq wydawania zezwolen oraz
wykonywania czynnosci sprawdzajacych realizacje tych decyzji. W zwigzku z ww.
ryzykami, audytor ocenit mechanizmy kontroli zarzadczej dotyczacej usuwania
drzew i krzewow, zagospodarowywania drewna, prawidtowosci wydawania

3 Zmienionym zarzadzeniem Burmistrza z dnia 30 grudnia 2016 .

4 W sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Lubawa.

5 Wycinka zajmowaly sie podmioty wytonione w ramach zaméwienia publicznego, co zostato szczegétowo opisane w punkcie
5.1. niniejszego wystapienia.

& Nie wyodrebniono kwot na wycinke drzew i krzewow.

" Na podstawie czterech uméw podpisanych przez Miasto Lubawa z dwoma podmiotami.
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zezwolen oraz wykonywania czynno$ci sprawdzajacych realizacje tych decyzji jako
wystarczajace.
(dowdd: akta kontroli str.31-43)

1.6. W okresie objetym kontrolg realizacja zadan dotyczacych usuwania drzew
i krzewow oraz zagospodarowywania drewna nie byta przedmiotem innych kontroli
oraz audytu wewnetrznego. Jak wyjasnit Burmistrz przedmiotowe zagadnienia
kazdorazowo zanim trafig do niego sg objete kontrolg na stanowisku pracy przez
kierownika Referatu IGMKIG, nastepnie zastepce burmistrza, a gdy zachodzi
konieczno$¢ akceptowane przez radce prawnego.

(dowdd: akta kontroli str. 44)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wydawanie zezwolen, przyjmowanie zgtoszen dotyczacych usuwania
drzew i krzewdw oraz kontrola realizacji warunkéw wynikajacych
z prowadzonych postepowan

2.1. W latach 2015 — 2018 z terendw innych niz tereny nieruchomo$ci gminnych na
podstawie wydanych przez Burmistrza zezwolen, przewidziano do usunigcia
odpowiednio: w 2015 r. - 506 drzew i 25 m2krzewdw; w 2016 r. - 420 drzew i 146
m2krzewdw; w 2017 r. - 197 drzew, a w 2018 r. - 52 drzewa.

(dowod: akta kontroli str. 45-48)

2.2. W badanym okresie do Burmistrza wpltyneto 137 wnioskéw o wydanie
zezwolenia na usuniecie drzew i krzewow z terendw innych niz tereny
nieruchomosci gminnych, tj.:

- 49 wnioskow w 2015 r., ktore obejmowaty 567 drzewa i 25 m? krzewdw,

- 75 wnioskow w 2016 r., ktore obejmowaty 474 drzewa i 146 m2 krzewow,

- 7 wnioskoéw w 2017 r., ktore dotyczyty 204 drzew,

- 6 wnioskéw w 2018 r. (stan do 15 maja), ktére dotyczyty 67 drzew.

W badanym okresie Urzad, na podstawie ww. wnioskdw, wydat 47 zezwolen na
wycinke 567 drzew (25 m2 krzewow) w 2015 r.; 73 zezwolenia na wycinke
474 drzew (146 m2 krzewdw) w 2016 r.; pie¢ zezwolen na wycinke 204 drzew
w 2017 r. i pie¢ zezwolen na wycinke 67 drzew w 2018 roku.

(dowod: akta kontroli str.45-48)

2.3. W badanym okresie w jednym przypadku w 2017 r. nastapita odmowa wydania
zezwolenia (Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Olsztynie nie uzgodnita
wycinki pozytywnie). W czterech przypadkach umorzono postepowanie (wiek drzew
wynosit ponizej 10 lat lub wnioskodawca zwrdcit sie o ciecie pielegnacyjne, a nie
0 wycinke) oraz w jednym przypadku pozostawiono wniosek bez rozpoznania
w trybie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego ,kpa™ (wnioskodawca nie uzupetnit dokumentacji w terminie).
Ponadto jedna sprawa w trakcie kontroli NIK znajdowata sie w toku.

(dowod: akta kontroli str.45-48)

2.4. W badanym okresie tgczna wartos¢ natozonych optat za usuniecie drzew
i krzewow wyniosta 373,2 tys. zt% Wnioskodawcy nie uiscili tych optat, gdyz termin
ich uiszczenia odroczono w zwigzku z natozeniem w zezwoleniach obowigzku
dokonania nasadzen zastepczych. W zadnym przypadku nie mingt 3 - letni termin
na dokonanie nasadzen. Gtdwnymi przyczynami odstgpienia od naliczania optat za

8Dz.U.z 2017 r. poz. 1257.
9 Optate naliczono w 8 zezwoleniach i we wszystkich jg odroczono.
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usuniecie drzew i krzewow byto wystapienie wnioskodawcdw bedacych osobami
fizycznymi, zagrozenie bezpieczenstwa i obumieranie drzew.

W Urzedzie nie monitorowano terminowo$ci wnoszenia opfat, gdyz we wszystkich
przypadkach odstgpiono od ich naliczenia lub odroczono termin ptatnosci w zwigzku
z nakazanymi nasadzeniami zastepczymi.

(dowdd: akta kontroli str.45-48)

2.,5. W badanym okresie w 15 zezwoleniach na usunigcie drzew i krzewow
Burmistrz natozyt na wnioskodawcéw obowigzek dokonania nasadzen zastepczych
244 drzew i 58 m2 krzewdw, co stanowito odpowiednio 20,7% i 34% w stosunku do
drzew i krzewéw usunietych na podstawie wszystkich zezwolen. Ponadto
w 86 wydanych zezwoleniach odstgpiono od naliczenia optaty i nie natozono
obowigzku dokonania nasadzen?0.

W okresie objetym kontrolg na terenie miasta Lubawa dokonano tacznie nasadzenia
675 drzew i 349 m2 krzewdw, co stanowito odpowiednio 57,4% i 239% w stosunku
do drzew i krzewow usunigtych.

Burmistrz wyjasnit, ze przepisy nie precyzuja, w jakich przypadkach nalezy
stosowa¢ nasadzenia zastepcze w zamian za drzewa usuwane, pozostawiajac te
kwestie uznaniu organu wydajgcego zezwolenie. Kazda sprawa rozpatrywana byta
indywidualnie, przy czym Urzad byt zobowigzany do poszukiwania rozwigzan
korzystnych zaréwno dla interesu publicznego jak i dla wnioskodawcy.

(dowod: akta kontroli str.45-53)

W Urzedzie nie monitorowano terminowo$ci wnoszenia optat gdyz we wszystkich
przypadkach odstgpiono od ich naliczenia lub odroczono termin ptatnosci w zwigzku
z nakazanymi nasadzeniami zastepczymi.

(dowod: akta kontroli str.45-48)

2.6. W wyniku badania proby dokumentacji 13 wybranych zezwolen na usuniecie
drzew i krzewow wydanych przez Burmistrza w latach 2015 - 2018 stwierdzono, ze:

o Zezwolenia wydano zgodnie z wilasciwo$ciq rzeczowg i miejscowa,
a tereny objete zezwoleniem nie stanowity nieruchomo$ci gminne;.
W badanej probie nie wystapity nieruchomosci wpisane do rejestru zabytkow.

Zezwolenia na usunigcie drzew i krzewéw wydano w 13 przypadkach na
podstawie kompletnych wnioskow.

W kazdym z postgpowan analizowano mozliwosci innych wariantow realizacji
inwestycji w celu zachowania jak najwiekszej liczby drzew i krzewdw.

W Zadnym z postepowan nie wystapity przypadki udzielenia zezwolenia na
usuniecie drzew i krzeww, mimo ze nie byto takiego wymogu.

Wydawane zezwolenia na usuniecie drzew i krzewdw poprzedzone byly
kazdorazowo przeprowadzeniem ogledzin udokumentowanych protokotami (we
wszystkich przypadkach zawierajacymi zdjecia terenu). Protokoty ogledzin byty
sporzadzane rzetelnie, zawieraly wymagane dane dotyczace: weryfikacii liczby
drzew i krzewdw, gatunkéw, obwodow, a takze zawarto w nich informacje
0 wystepowaniu gatunkdw chronionych. W protokotach znajdowaty sie
informacje, ktére uzasadniaty odstapienie od naliczania opfat w wydanych
decyzjach.

W Zzadnym przypadku nie wystapita koniecznos¢ dokonywania uzgodnien
Z innymi organami.

10 W ww. decyzjach zezwolono na wycinke 54 drzew.



» Zezwolenia zawieraty wymagane prawem elementy, takie jak m.in. oznaczenie
wnioskodawcy, miejsca usuniecia drzewa, nazwe gatunku drzewa, obwdd pnia
drzewa na wysokosci 130 cm, informacje o zwolnieniu z optat na podstawie
art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'! (,uoop”),
terminy usunigcia drzewa lub krzewu. W przypadku wszystkich decyzji terminy
usunigcia drzew i krzewdw nie obejmowaty okresu pomiedzy 1 marca
i 15 pazdziernika, czyli tzw. ,okresu legowego zwierzat”.

» W dwdch przypadkach Burmistrz prawidtowo naliczyt optaty za usunigcie drzew
jednakze umorzyt je w catosci'?, a w pozostatych 11 odstapit od naliczenia optat
za usuniecie drzew ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa ludzi i mienia
w istniejgcych obiektach budowlanych lub z powodu obumarcia drzew
z przyczyn niezaleznych od posiadacza nieruchomosci Podczas ogledzin
potwierdzano wystepowanie przestanek do odstgpienia od optaty.

» W 13 przypadkach postepowania w sprawie wydania zezwolenia na usuniecie
drzew i krzewow prowadzone byty w terminach okre$lonych w art. 35 Kpa.

 Burmistrz nie monitorowat przestrzegania przez wnioskodawcéw okreslonego w
zezwoleniu terminu usuniecia drzew i krzewow.

» W czterech przypadkach, gdy w zezwoleniu zobowigzano wnioskodawce do
nasadzen, Urzad wymagat od wnioskodawcy przedtozenia informacji o terminie
sadzenia drzew. Wnioskodawcy terminowo przedtozyli informacje
0 dokonanych nasadzeniach zawierajace takie dane jak: gatunek, liczbe,
obwod drzewa mierzony na wysokosci 100 cm'®. Z informacji wynika, ze
nasadzen dokonano w terminie. Zamieszczono takze mape terenu wraz
z dokumentacjq fotograficzng. W pozostatych dziewieciu sprawach nie
nakazano nasadzen zastepczych.

» W badanej probie decyzji dotyczacych usuniecia drzew i krzewow nie wystapity
przypadki, w ktorych wskazanoby, iz przyczyng wnioskowania o usuniecie jest
realizacja inwestycji wymagajacej uzyskania pozwolenia na rozbidrke lub
pozwolenia na budowe.

» Informacje o wnioskach i zezwoleniach dotyczacych usunigcia drzew byty
wprowadzane do publicznie dostepnego elektronicznego wykazu danych
0 dokumentach zawierajgcych informacje o $Srodowisku i jego ochronie na
biezaco'.

(dowod: akta kontroli str.54-123,139)

2.7. W Urzedzie stosowano procedure dotyczacg monitorowania zmiany sposobu
wykorzystania terenu, z ktérego osoby fizyczne usunety drzewa na cele niezwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Do Urzedu wptywaty do wiadomosci
wszystkie pozwolenia na budowe wydawane przez Staroste Powiatu fawskiego.
Burmistrz wyjasnit, ze pracownik merytoryczny zajmujacy sie wycinkg drzew
analizuje je pod katem dokonanych zgtoszen na wycinke drzew. Do chwili obecnej
nikt z wtascicieli nieruchomos$ci dokonujgcych zgtoszenia zamiaru usuniecia drzew
nie wystepowat o wydania decyzji o pozwolenie na budowe, ktdra ma zwigzek
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i bedzie realizowana na nieruchomosci,
na ktdrej rosty usuniete drzewa.

(dowod: akta kontroli str.124)

" Dz.U.z2013r. poz. 627, ze zm.

12 Zgodnie z art. 84 ust. 4 uoop - do 28 sierpnia 2015 .

13 Na informacjach znajdowaly sig odreczne adnotacje potwierdzajace zapoznanie sig z nia,
14 https:/lwykaz.ekoportal.pl
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2.8. Urzad monitorowat przestrzeganie przez wnioskodawcdéw okreslonego
w zezwoleniu terminu przedtozenia informacji o dokonanych nasadzeniach.

(dowdd: akta kontroli str.80-117)

2.9. Urzad monitorowat zywotno$¢ dokonanych nasadzen. W wyniku analizy préby
czterech zezwolen udzielonych w 2014 r., w przypadku ktérych minely trzy lata od
okre$lonego w nich terminu dokonania nasadzen zastepczych stwierdzono, ze we
wszystkich przypadkach wizja lokalna po uptywie 3 lat od dokonanych nasadzen
potwierdzita, ze liczba nasadzonych drzew byta zgodna z liczbg wskazang
decyzjach (wszystkie wizje lokalne zostaty przeprowadzone po 26 dniach od uptywu
ww. terminu dokonania nasadzen). Nasadzone drzewa spetnialy wymagane
kryteria, tj. zachowaty zywotno$¢ po 3 latach, osiggnety minimalng wysokos¢
okres$long w decyzjach, a takze posiadaty prawidtowo rozwinigty system korzeniowy
| korone.

(dowdd: akta kontroli str.80-117)

2.10. Burmistrz nie podejmowat prob oszacowania liczby drzew i krzewdw, ktore
w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 16 czerwca 2017 r. zostaly usuniete z terenu
nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ oséb fizycznych na cele niezwigzane
z prowadzong dziatalno$ciq gospodarcza. Jak wyjasnit, brak bylo podstaw
prawnych, a takze wytycznych ze strony innych organdéw administracji co do
ewentualnego szacowania liczby usunietych drzew i krzewow.

(dowod: akta kontroli str.125)

2.11. W latach 2017 i 2018 ztozono odpowiednio 12 i 9 zgloszen zamiaru usuniecia
drzew obejmujgcych 38 i 20 drzew. Burmistrz w Zzadnym przypadku nie wni6st
sprzeciwu do dokonanego zgtoszenia zamiaru usuniecia drzew.

(dowdd: akta kontroli str.126-127)

2.12. Badanie proby 10 zgtoszen z lat 2017-2018 pod katem prawidtowo$ci
przeprowadzania ogledzin przez Urzad wykazato, Ze:

- zachowywano 21-dniowy termin do przeprowadzania ogledzin (byly one
przeprowadzane w terminach od 6 do 10 dni),

- wogledzinach uczestniczyt przedstawiciel Urzedu oraz wnioskodawca,

- ogledziny byly dokumentowane protokotem, z dokumentacjg fotograficzna;
podawano nazwe gatunku drzewa (Swierk pospolity, lipa drobnolistna); badano
obwod pnia na wysokosci 5 cm (wynosit od 68 do 239 ¢cm) oraz na wysokosci
130 cm,

-z treSci protokotu ogledzin wynikato, ze drzewa stanowity zagrozenie dla ludzi
badz mienia i Ze nie stwierdzono gatunkéw chronionych zwierzat, grzybow,
roslin oraz gniazd ptasich; z protokotdw wynikato, ze Zzadne z drzew nie
spetniato kryteriow okreslonych dla pomnikéw przyrody.

(dowod: akta kontroli str.128-138)

213.W badanym okresie nie bylo podstaw do wniesienia przez Burmistrza
sprzeciwu na podstawie art. 83f ust. 14 i 15 uoop, tj. w sytuacji gdyby zgtoszenie
dotyczace usuniecia drzewa jednak objete byloby obowigzkiem uzyskania
zezwolenia na usunigcie (w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze)),
albo w przypadku nieuzupetnienia go przez wnioskodawce, mimo wezwania przez
Urzad do jego uzupetnienia w ciggu 7 dni.

(dowod: akta kontroli str.138)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
kontrolowane;
dziatalno$ci
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W 13 przypadkach (100% badanych decyzji) Burmistrz nie monitorowat
przestrzegania przez adresatow decyzji okreSlonego w zezwoleniu terminu
usuniecia drzew i krzewow.

Burmistrz wskazat, ze zadne przepisy prawa nie obligowaty go do monitorowania
realizacji obowigzkow okreSlonych w decyzjach. Nadmienit, ze wnioskodawca
sktadajagc wniosek o wycinke drzew i krzewow jest zdeterminowany do ich
faktycznego usuniecia i ze zamiar wnioskodawcy zostat wykonany. Ponadto
Burmistrz stwierdzit, ze w przypadku, gdy wycinka nie zostata dokonana, a termin na
usuniecie byt zbyt krotki wnioskodawca sktadat wniosek o zmiane przedmiotowe;
decyzji.

Zdaniem jednak Najwyzszej Izby Kontroli, Burmistrz zobowigzany jest do
sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacych usuwania
drzew i krzewow. Stanowig o tym wymogi okreslone w art. 83 f ust. 20 uoop, a takze
art. 379 ust. 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska'.

(dowod: akta kontroli str.54-79, 139)

W Urzedzie brak byto procedury dotyczacej kontroli spetnienia wymogu uzyskania
pozwolenia na rozbiorke lub budowe przed usunigciem drzew i krzewow.

Burmistrz wyjasnit, ze: ,Brak jest procedury w tym zakresie, gdyz nie byto
przypadkow wydania zezwolenia, ktorych przyczyng byta inwestycja wymagajaca
pozwolenia na budowe.

(dowdd: akta kontroli str. 123)

Zdaniem NIK, monitorowanie obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe lub
rozbiérke przed dokonaniem wycinki drzew lub krzewdw na podstawie udzielonego
zezwolenia bytoby jednak wskazane. Nalezy zaznaczycC, ze przepis art. 83d ust. 5
uoop uzaleznia mozliwo$¢ dokonania takiej wycinki od uzyskania ww. pozwolen.
Ponadto uwzgledniajac, ze wycinka drzew lub krzewdw przed uzyskaniem
pozwolenia na budowe lub rozbiérke moze prowadzi¢ do uznania zezwolenia w tym
zakresie za bezprzedmiotowe'®, nie mozna na podstawie dotychczasowych
doswiadczen z gdry wykluczac, ze nie wystapi koniecznos¢ kontroli przestrzegania
ww. artykutu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Podejmowanie dziatan w przypadku podejrzenia nielegalnego usuniecia
drzew i krzewdw oraz podejrzenia ich uszkodzenia lub zniszczenia oraz
egzekwowanie wymierzonych kar pienieznych

3.1. W latach objetych kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi oraz inne informacje
0 nielegalnym usunieciu drzew i krzewdw oraz uszkodzeniu/zniszczeniu drzew na
terenach innych niz nieruchomos$ci gminne.

(dowod: akta kontroli str.140)

3.2. W latach 2015-2018 (stan na 15 maja), wg danych Urzedu, na terenie miasta
Lubawa nie doszto do nielegalnego usunigcia oraz uszkodzenia drzew i krzewow.

(dowod: akta kontroli str.141)

5Dz.U. 22017 r. poz. 519. ze zm.
16 Por. K. Gruszecki: komentarz do art. 83d uoop, System Aktow Prawnych LEX.
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Opis stanu
faktycznego

4. Sporzadzanie i sktadanie do wiasciwych organéw wnioskéw o wydanie
zezwolenia na usunigcie drzew i krzewéw z terenéw nieruchomosci gminnych,
wywiazywanie si¢ z obowigzkéw zawartych w zezwoleniach oraz prowadzenie
sprawozdawczosci dotyczacej nasadzen oraz ubytkow drzew i krzewow

4.1. W okresie objetym kontrolg Gmina zlozyta facznie 26 wnioskow (w tym dwa
wnioski zostaty ztozone przez Dyrektora O$rodka Sportu i Rekreacji w Lubawie)
0 wydanie zezwolenia na usuniecie drzew i krzewow z terenow nieruchomosci
gminnych, obejmujacych tacznie 146 drzew, {j..

- 6 wnioskow w roku 2015, obejmujacych tacznie 18 drzew,

- 7 wnioskow obejmujacych 25 drzew w 2016 r.,

- 11 wnioskdéw obejmujacych 101 drzew w 2017 r.,

- 2 wnioski obejmujace 2 drzewa do 15 maja 2018 r.

Miasto Lubawa sprawowato nadzor nad wycinkg drzew prowadzong przez swoje
jednostki organizacyjne. Jak wyjasnit Burmistrz kazdorazowo pracownik Urzedu
zajmujacy sie wycinkg drzew dokonywat weryfikacji wniosku o zezwolenie na wycinke
drzew sktadanego przez Dyrektora OSIiR. Ponadto Starosta Powiatu ltawskiego
przeprowadzajac postepowanie wyjasniajace, informowat Urzad o dokonywanych
czynnosciach, tj. powiadamiat o wszczeciu postepowania, wyznaczeniu terminu
ogledzin, mozliwosci zapoznania si¢ z materiatem dowodowym. Pracownik Urzedu
uczestniczyt w przedmiotowych ogledzinach.

(dowdd: akta kontroli str.142-143)

4.2. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie realizowano inwestyciji
objetych decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;.
(dowod: akta kontroli str.142)

4.3. Nie wystapity przypadki wymierzenia Gminie Lubawa przez organ wasciwy do
wydania zezwolenia administracyjnych kar pienieznych za nielegalne usuniecie,
uszkodzenie lub zniszczenie drzew lub krzewdw.

(dowod: akta kontroli str.144)

4.4. W badanym okresie do Rady Miejskiej w Lubawie nie wptynety skargi na Urzad
lub jego jednostki dotyczace usuwania drzew i krzewdw z terendw nieruchomosci
gminnych.

(dowdd: akta kontroli str.145)

4.5. Z analizy dokumentaciji pieciu wybranych zadan inwestycyjnych'?, dla ktérych
Miasto Lubawa nie wystepowato z wnioskiem o wydanie zezwolenia na usunigcie
drzew i krzewdw wynikato, Zze nie wystapity przypadki usunigcia drzew i krzewow
z terenu nieruchomos$ci gminnych bez wymaganego zezwolenia.

(dowod: akta kontroli str.146)

4.6. Wnioski o wydanie zezwolenia we wszystkich przypadkach byty sktadane do
wiasciwych organéw tj. w 23 przypadkach do Starosty Powiatu ltawskiego,
a w trzech do Warminsko - Mazurskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow
w Olsztynie.

(dowdd: akta kontroli str.148-166)

4.7. W wyniku badania préby dokumentacji 13 wybranych zezwoleh na usuniecie
drzew i krzewdw uzyskanych w ramach sktadanych wnioskéw przez Burmistrza
w latach 2015-2018 stwierdzono, Zze sktadane wnioski byty kompletne oraz zawieraty
wymagane prawem elementy.

17 Cztery zadania inwestycyjne dotyczyly przebudowy przez gming ulic lub chodnikéw (nie byly objete decyzjg o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej), a jedno modernizacji budynku mieszkalnego.
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Urzad nie byt wzywany przez wiasciwy organ udzielajacy zezwolenia do
uzupetnienia wniosku w trybie art. 64 § 2 Kpa, badz do ztozenia wyjasnien w trybie
art. 50 § 1 Kpa. Wnioski zostaty ztozone przed wycinkg drzew i krzewdw i byly
zgodne ze stanem faktycznym odno$nie lokalizacji drzew.

(dowod: akta kontroli str.147)

4.8. Gmina Lubawa uzyskata 26 zezwolen na usuniecie drzew i krzewdw,
obejmujacych 146 drzew:

- 6 zezwolen w roku 2015, obejmujgcych 17 drzew,

7 zezwolen obejmujacych 25 drzew w 2016 .,

11 zezwolen obejmujacych 101 drzew w 2017 r.,

dwa zezwolenia obejmujace 2 drzewa wydane do 15 maja 2018 .

(dowdd: akta kontroli str.142)

4.9. W okresie objetym kontrolg Gmina Lubawa nie otrzymata zadnych decyzji
odmawiajacych udzielenia zezwolenia na usuniecie drzew i krzewow, a takze
w zadnym przypadku nie zostato umorzone postepowanie.

(dowod: akta kontroli str.142)

4.10. W badanym okresie na Urzad w czterech decyzjach natozono optaty za
usuniecie drzew i krzewow w fgcznej wysokosci 334,7 tys. z, tj. w 2017 r. natozono
optate w wysokosci 89,9 tys. zt, aw 2018 r. - 247,8 tys. zt. Gmina Lubawa nie uiscita
optat, gdyz we wszystkich decyzjach, odroczono termin ich wptaty w zwigzku
z natozeniem w nich obowigzku dokonania nasadzen zastepczyche.

W 22 decyzjach'® odstgpiono od naliczenia optat. Jako gtéwne przyczyny
odstgpienia od naliczania optat w zezwoleniach, zgodnie z art. 86 uoop podano
m.in.
- zagrozenie bezpieczenstwa ludzi i obumieranie drzew,
- zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
- zabiegi pielegnacyjne na terenach zieleni.

(dowdd: akta kontroli str.142,189)

412. Na Gming w badanym okresie w 14 sposrod 26 otrzymanych zezwolen
natozono obowigzek dokonania nasadzen zastepczych w tacznej liczbie 45 drzew,
co stanowito 31% usunietych drzew.

(dowod: akta kontroli str.142)

4.13. W badanych 13 zezwoleniach, organ wydajacy decyzje, natozyt optaty za
usuniecie drzew i krzewow w trzech decyzjach. W dwoch przypadkach nie pobrat
opfaty za wycinke drzew, ktore zagrazajq bezpieczenstwu, a w jednym termin na
uiszczenie natozonej opfaty zostat odroczony w zwigzku z obowigzkiem dokonania
nasadzen zastepczych i do dnia zrealizowania kontroli NIK nie minagf20.

(dowod: akta kontroli str.142, 148-166)

4.14. Na podstawie zbadanej proby 13 zezwoleh na usuniecie drzew i krzewow
ustalono, Zze we wszystkich przypadkach Gmina usuneta drzewa i krzewy
w terminach okre$lonych w zezwoleniach.

(dowdd: akta kontroli str.142-166)

415. W badanych zezwoleniach, w przypadku 6 decyzji Starosta Powiatu
ltawskiego, natozyt na Gming obowigzek dokonania nasadzen zastepczych.
Nasadzenia wykonane zostaty przez podmioty zewnetrzne w ramach czterech
uméw. Wykonane byly one w miejscach wskazanych do nasadzen, zgodnie

18 W zadnym przypadku nie minely trzy lata.
19 Odstapiono od naliczania optat dla 6 decyzji wydanych w 2015r., 7w 2016 r., 8 w 2017 r., jedna w 2018 r.
2 Zgodnie z art. 84 ust. 4 uoop - do 28 sierpnia 2015 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z okre$long liczbg drzew do nasadzenia oraz okreslonym gatunkiem i wymiarem.
Urzad poinformowat terminowo Starostwo Powiatowe w ltawie o dokonanych
nasadzeniach.

(dowod: akta kontroli str.148-166)

4.16. Sposdb realizacji obowigzku wykonania i utrzymania przez Gmine nasadzen
zbadano na podstawie dwoch zezwoleri wydanych w roku 2015. Wynikato z nich, iz
dokonane nasadzenia w obu przypadku utrzymaty sie w 100%. W wyniku
przeprowadzonych ogledzin na dziatce przy ul. Kazimierza Wielkiego w Lubawie
stwierdzono nasadzenia drzew nakazanych w zezwoleniu (10 szt. gatunkow
rodzimych — klon). Drzewa o wysoko$ci ok. 3 m, byty w dobrym stanie fizycznym
oraz zabezpieczone palikami z paskami mocujacymi.

Na dziafce przy ul. Bolestawa Chrobrego w Lubawie, stwierdzono natomiast dziesie¢
jarzabdw pospolitych wykazanych w zezwoleniu o wysoko$ci ok. 3 m w dobrym
stanie fizycznym oraz zabezpieczonych palikami z paskami mocujgcymi.

(dowod: akta kontroli str.148-169)

4.17. Sprawozdania SG-01 (leSnictwo i ochrona $rodowiska), sporzadzone
w Urzedzie w okresie objetym kontrolg, byty zgodne ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniach Prezesa Rady Ministrow w sprawie okre$lenia wzoréw
formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz
wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach
statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej.
Dane do tych sprawozdan przyjmowano m.in. na podstawie wydanych zezwolen,
a z terenébw gminnych wyliczano na podstawie decyzji wydanych przez Staroste.
Urzad, w sprawozdaniach za lata 2015-2017 wykazat ubytek drzew i krzewow
zgodny z faktycznie wycietymi drzewami krzakami.

Sprawozdania za lata 2014 - 2017 zostato przekazane do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w wymaganym terminie.
(dowdod: akta kontroli str.170-188)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Gospodarnos¢, legalnosé i rzetelnosé dziatan zwigzanych z usunieciem
drzew i krzewdw oraz zagospodarowaniem pozyskanego drewna

5.1. W okresie objetym kontrolg ustuge wycinki drzew i krzewdéw na terenie
nieruchomosci gminnych powierzano wykonawcom zewnetrznym — na podstawie
czterech umow?".

(dowod: akta kontroli str.190-219)

5.2. Wyboru zewnetrznych wykonawcow prac zwigzanych z usuwaniem drzew
Urzad dokonywat w oparciu 0 wewnetrzng procedure??. Kontrola czterech uméw
wykazata, Ze przestrzegano zasad i trybu postepowania ustalonego w tym
dokumencie (dotyczacych przedmiotu i wartoSci zaméwienia, wyboru
najkorzystniejszej oferty, dokumentowania postepowania, informowania o wyborze
najkorzystniejszej oferty oraz zabezpieczenia interesu zamawiajgcego na wypadek
niewywigzania si¢ wykonawcy z umowy lub wadliwego jej wykonania).

(dowdd: akta kontroli str.220-236)

212014 r. — jedna umowa dotyczaca réwniez roku 2015 (obowigzujaca do 30 pazdziernika 2015 r.), 2015 r. (od 1 listopada)-
jedna umowa, 2016 r. — jedna umowa, 2017 r. - jedna umowa.

2 Zarzadzenie nr 38/2014 Burmistrza Miasta Lubawa w sprawie: Przyjecia Regulaminu zaméwien publicznych przez Gming
Miejska Lubawa z 6 czerwca 2014 r.
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Ocena czastkowa

5.3. W umowach zawartych z wykonawcami zewnetrznymi nie wystapity przypadki
uwzgledniania wartosci pozyskanego drewna w kosztach ustugi wycinki.

(dowdd: akta kontroli nr str.190-219)

5.4. W okresie objetym kontrolg koszt usuniecia drzew i krzewow wynikajacy
z umoéw z wykonawcami wynosit: 1,02 tys. zt w 2015 r., 10,2 tys. zt w 2016 r.,
12,42 tys. zt w 2017 r. oraz 1,86 tys. zt w 2018 r.

(dowod: akta kontroli str.29)

5.5. W badanym okresie w Urzedzie nie obowigzywaty procedury, w ktorych
uregulowano m.in. sposoby postepowania z majatkiem gminy, w tym m.in.
sprzedazg drewna. Skarbnik Miasta podata, ze mata ilo§¢ transakcji z tytutu
sprzedazy drewna nie determinowata potrzeby opracowania takich procedur.2?

(dowdd: akta kontroli str.237-247 )

5.6. W okresie objetym kontrolg wycene drewna sporzadzat zatrudniony na umowe
Zlecenia pracownik posiadajacy uprawnienia brakarskie (wyksztatcenie wyzsze —
specjalno$¢ gospodarka leSna oraz wieloletnie doSwiadczenie zawodowe zwigzane
z wycinkg drzew i krzewow). Przedmiotowa wycena dokonywana byta kazdorazowo
w oparciu 0 analize cen obowigzujgcych w Nadlesnictwie Olsztynek i wynosita
64,58 zl/mp brutto drewna lisciastego miekkiego zt w 2015 r., 98,80 zt/mp brutto
drewna lisciastego twardego w 2016 r., 99,68 zt/mp brutto drewna lisciastego
twardego w 2017 r i 80 zi/mp netto drewna liSciastego twardego w 2018 r. Ponadto
dokonywano rowniez analizy jako$ci drewna z podziatem na drewno warto$ciowe
(papieréwka) badz drewno opatowe, a takze ze wzgledu na gatunek drewna oraz
jego wymiary.

(dowdd: akta kontroli str. 253-256)

5.7. W latach 2015 - 2017 pozyskano 198 m3 drewna, przy czym kategori¢ oraz
warto$¢ okre$lono dla catego drewna (140 m3 drewna mniej warto$ciowego -
zgnilizna o wartosci 13,2 tys. zt i 58 m3 drewna - papieréwka o wartosci 7,3 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str.257 )

5.8. W okresie 2015-2017 pozyskane drewno sprzedano w ramach czterech
organizowanych  przez  Burmistrza  publicznych  ofertowych  przetargéw
nieograniczonych na sprzedaz drewna. Kazdorazowo ogtoszenia o przetargu
zawierato numer stosu drewna, rodzaj drewna, ilos¢ w poszczegolnych stosach
wyrazong w ms, cene wywotawczg brutto za 1 m3, a takze minimalne postapienie.
Jedynym kryterium wyboru oferty byta cena.

(dowdd: akta kontroli str.228-236, 258)

5.9. W latach 2015-2017 (w 2018 r. nie sprzedawano drewna) Gmina uzyskata
dochéd ze sprzedazy drewna w wysokosci 13,81 tys. zh, co zostato ujete
w ksiegach rachunkowych, tj. na koncie 130.

(dowdd: akta kontroli str.248-252)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2 Na terenie miasta Lubawa obowigzywata Uchwatg nr XLII/359/2018 z 28 lutego 2018 r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomos$ciami stanowigcymi wtasno$¢ gminy.
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Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whnioskow

IV.Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli24, wnosi o monitorowanie przestrzegania przez
adresatdw decyzji okre$lonego w zezwoleniach terminu na usuniecie drzew
i krzewow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 27  lipca 2018 .

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Kontroler: Z up.
Piotr Wanic
Wojciech Dabrowski p.o. Wicedyrektor

specjalista kontroli panstwowej

2Dz, U.z2017 r. poz. 524, ze zm.
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