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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/048 - Utrzymanie i eksploatacja sieci wodociggowych w miastach

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Anna Brewka, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LOL/62/2017 z dnia
16 maja 2017 .

2. Henryk Dykty, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/85/2017 z dnia 7 lipca 2017 r.

Urzad Miasta Dziatdowo (dalej: ,UM” lub ,Urzad”).

Grzegorz Mrowiniski, Burmistrz Miasta Dziatdowo (dalej ,Burmistrz”).
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatania Burmistrza na rzecz zapewnienia mieszkaricom dostawy wody o odpowiedniej
jako$ci, w dostatecznej ilosci oraz pod wystarczajacym ci$nieniem w latach 2015-
2017 (I kwartat).

Podstawa pozytywnej oceny bylo wiasciwe przygotowanie pod wzgledem
organizacyjnym i finansowym do realizacji zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode. W tym celu utworzono Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Dzialdowie Sp. z 0.0. (dalej: ,PGKIM" lub ,Spétka”), ktdre
odpowiadato m.in. za pobér i uzdatnianie wody oraz za utrzymanie i rozbudowe
infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej. Mieszkaricom Dzialdowa zapewniono
dostawy wody wodociggowej nalezytej jakosci oraz w odpowiedniej ilosci i pod
odpowiednim cisnieniem. W sposob rzetelny weryfikowano wnioski PGKiM dotyczace
zatwierdzenia i uchwalenia przez Rade Miasta Dzialdowo taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode.

Nieprawidtowosci dotyczyty natomiast:

— nieegzekwowania od PGKIM wywigzania si¢ z obowigzku niezwlocznego
informowania o wszystkich awariach sieci wodociggowej, 0 podjetych
| zaplanowanych dziataniach naprawczych oraz o wynikach badan jakosci wody
w przypadkach wystgpienia sytuacji, w ktorych wystapity okoliczno$ci mogace jg
pogorszyc,

— niewywigzania sie z obowigzku informowania mieszkarncéw o jako$ci wody do
spozycia z uwzglednieniem obszaru gminy, na ktéry dostarczano wode
podlegajacg badaniom.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zapewnienie powszechnego dostepu do sieci wodociaggowe;j

1.1. W latach 2015-2017 (I kwartat) ustugi w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode prowadzito na terenie Dziatdowa PKGiM, ktérego zakres dziatania, jako
spotki prawa handlowego? ze 100-procentowym udziatem Gminy Miasto Dziatdowo
(dalej ,Miasto”), obejmowat m.in.

— pobér, uzdatnianie i dostarczanie wody,

— odprowadzanie oczyszczonych Sciekow,

— zbieranie odpadow innych niz niebezpieczne,
— odzysk surowcow i materiatow segregowanych,

— roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych
i niemieszkalnych,

— roboty zwigzane z budowg rurociggdw przesytowych i sieci rozdzielczych,

— wykonywanie instalacji  wodno-kanalizacyjnych,  cieplnych,  gazowych
i klimatyzacyjnych.

Miasto przekazato PGKiM sie¢ wodociggowa, wchodzacg m.in. w sktad kapitatu
zatozycielskiego Spotki (o wartosci 1.355,22 tys. zt). Zgodnie z uchwatami Rady
Miasta Dziatdowo3 w sprawie wniesienia na kapitat Spotki naktadéw na inwestycje
w zakresie budowy m.in. sieci wodociggowe], Burmistrz Miasta przekazat
(na podstawie aktéw notarialnych z dnia: 3 pazdziernika 2003 r., 1 czerwca 2006 r.,
23 sierpnia 2007 r. oraz 26 sierpnia 2010 r.) sie¢ wodociggowg, 0 fgcznej wartosci
587,81 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Wedtug danych z ewidencji $rodkow trwatych, na dzien 25 maja 2017 r. Miasto
dysponowato siecig wodociggowag o tacznej wartosci 125,69 tys. zt, w tym:

o 88,98 tys. zt - stanowita warto$¢ sieci o dtugosci 416 m na terenie oczyszczalni
Sciekow, ktdrg wraz z innymi obiektami i urzadzeniami wchodzacymi w jej skiad,
przekazano Spotce umowg uzyczenia z dnia 22 maja 2015 r. Miasto zezwolito
PGKIM na bezptatne uzywanie nieruchomo$ci oraz $rodkow trwatych
wymienionych w zatgczniku do umowy, za$ PGKiM zobowigzato si¢ do
ponoszenia wszelkich kosztow zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacjg
przedmiotu uzyczenia. Umowa ta zostata zawarta na okres od 1 czerwca 2015 r.
do 31 maja 2018 r.

» 36,71 tys. zt — warto$¢ wodociggu o dtugosci 174 m wraz z trzema hydrantami
w ul. Zwirki i Wigury, wybudowanego wraz z siecig kanalizacji sanitarne;
w ramach zadania inwestycyjnego ,Stworzenie warunkow dla inwestoréw poprzez
uzbrojenie terenéw na osiedlu Lidzbarska w Dziatdowie, dofinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego*. W dniu 1 sierpnia
2012 r. Burmistrz zawart, na okres 5 lat, umowe uzyczenia, przekazujac PGKiM
w bezptatne uzywanie urzadzenia i sieci wybudowane w rama ww. zadania
inwestycyjnego. PGKiM zobowigzat sie m.in. do ponoszenia wszelkich kosztow
zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacjq urzadzen oraz do stosowania
obowigzujacego ,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw”

2 Akt notarialny z 28 grudnia 1994 r. o przeksztatceniu komunalnego Przedsiebiorstwa Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Dziatdowie oraz utworzenia spétki z ograniczong odpowiedzialnocia.

3 Uchwaly z dnia 21 marca 2000r., 30 grudnia 2003 r., 8 lutego 2007 r. i 5 sierpnia 2010 r.

4 W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013
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i obowigzujacych ,Taryf zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow”.

Jak podat Burmistrz, urzadzenia wodociggowe znajdujace sie w ul. Zwirki i Wigury
musiaty pozosta¢ wtasnosciq Miasta, gdyz w warunkach umowy o dofinansowanie
zadania inwestycyjnego dotyczacego modernizacji tej ulicy ze Srodkow unijnych,
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i mazury na lata 2007-
2013, wprowadzono zapisy o tzw. trwatoSci projektu. W okresie trwafosci projektu
sie¢ wodociggowo-kanalizacyjna nie moze zmieni¢ whasciciela. Sie¢ wodociggowa
znajdujgca sie na terenie oczyszczalni Sciekow Stanowi integralng czesSc caftego
obiektu przekazanego PGKiM w nieodpfatne uzyczenie.

(dowod: akta kontroli str. 7-19 1 227-229 )

Zarzad Miasta Dziatdowo wydat, w dniu 9 maja 2002 r., decyzje w sprawie
udzielenia zezwolenia PGKiM na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw w Dzialdowie na czas nieoznaczony. We
wniosku PGKiM, ktory wptynat do UM w dniu 25 marca 2002 r., Spdtka wykazata,
iz w zakresie zaopatrzenia w wode dysponuje m.in.:

— stacjg uzdatniania wody (dalej: ,SUW”),

— ujeciem wody sktadajagcym sie z oSmiu studni gtebinowych zlokalizowanych
w sasiedztwie terenu zagospodarowania SUWS3,

— siecig wodociggowa na terenie miasta (tacznie 51.280 mb).

W zezwoleniu okreslono wymagania, o ktérych mowa w art. 18 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow®
(dalej: ,uzzw”), w tym m.in. zobowigzano PGKiM do prowadzenia systematycznej kontroli
jako$ci dostarczanej wody, prowadzenia ewidencji awarii oraz ich zasiegu i czasu usuwania,
niezwtocznego przystepowania do usuwania skutkéw awarii, przedktadania wraz z rocznym
sprawozdaniem finansowym informacji o wystepujacych awariach, realizacji skarg i
whnioskow, jakosci ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode.

(dowdd: akta kontroli str. 20-33)

Starosta Dziatdowski, decyzjgq z 30 grudnia 2014 r., udzielit PGKIM pozwolenia
wodnoprawnego w zakresie poboru wéd podziemnych (wazne do dnia 30 grudnia
2035 r.) oraz w zakresie odprowadzania wod poptucznych (do 30 grudnia 2025 r.)
Pozwolenie dotyczyto poboru wod z o$miu studni gtebinowych usytuowanych na
terenie Dziatdowa, ujmujacych czwartorzedowg warstwe wodono$ng w wielkosci:
Q $rednio dobowe — 4.130 m3/d, Q maksymalne roczne - 1.507.450 m3/rok.
W ww. decyzji stwierdzono wygasniecie pozwolenia wodnoprawnego Starosty
Dziatdowskiego z dnia 14 kwietnia 2004 r. — na pobor wéd podziemnych oraz
pozwolenia z 26 pazdziernika 204 r. — na wprowadzanie $ciekow ze stacii
uzdatniania wody w Dziatdowie do rowu melioracyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 34-41)

1.2. Zgodnie z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym Urzedu’, zadania
dotyczace nadzoru nad prawidtowym funkcjonowaniem dostaw wody nalezaty do
Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Nadzoru Wiascicielskiego (dalej:
,Wydziat GKW”). Komérka ta odpowiadata takze za opracowanie i aktualizacje polityki
wiascicielskiej w odniesieniu do spdtek prawa handlowego z udziatem Miasta.

5 wraz z pozwoleniem wodnoprawnym z 22 marca 1994 r. wydanym dla Spétki na okres 10 lat przez
Urzad Wojewodzki w Ciechanowie.

6jt. Dz. U.z2017 r. poz. 328

7 Wprowadzonym zarzadzeniem Burmistrza nr 67/216 z dnia 20 czerwca 2016 r.
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Do zadan Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Planowania Inwestycji (dalej:
,Wydziat GPI") nalezato m.in.: ksztattowanie i realizacji polityki przestrzennej na
terenie miasta, sporzadzanie i aktualizacja studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta, sporzadzanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 42-63)

W latach 2014-2016, w Urzedzie zatrudnionych byto od 77 do 71 oséb, w tym od 5-4
0s6b w wydziale GKW oraz 7 w Wydziale GPI. Wedtug stanu na 25 maja 2017 r.
sprawami zwigzanymi z zaopatrzeniem w wode zajmowaty sie trzy osoby:

— Naczelnik Wydziatu GKWE, ktéry zgodnie z obowigzujacym zakresem czynnoSci
odpowiadat m.in. nadzér i kontrole wykonywania zadan wynikajacych
Z przepisow ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode oraz w ramach nadzoru
wiascicielskiego m.in. za analizowanie rocznych informacji opracowywanych
przez spotki prawa handlowego z udziatem Miasta.

— Naczelnik Wydziatu GPI°, odpowiedzialny m.in. za inicjowanie rozwoju
infrastruktury miejskiej dla potrzeb rozwoju gospodarczego, weryfikacje
rocznego planu rzeczowo-finansowego inwestycji miejskich oraz rocznych
i wieloletnich planéw remontéw i modernizacji infrastruktury miejskie;.

— Podinspektor w wydziale GPI'® - za udziat w sporzadzaniu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 64-84)

W latach 2015-2017 (I kwartat), Dziatdowo liczyto od 21.210 do 20.947
mieszkancdéw. W okresie tym, wszyscy mieszkancy mieli mozliwo$¢ korzystania ze
zbiorowego zaopatrzenia w wode. Wszystkie nieruchomosci zabudowane
budynkami mieszkalnymi byty przytaczone do sieci wodociggowej. | tak, wg stanu na
koniec:

o 2014 r. - sposrod 5.670 nieruchomosci 2.825 stanowity nieruchomosci
mieszkaniowe, za$ 2.845 nieruchomo$ci inne niz mieszkaniowe, z tego 1.954
(69%), byto podtaczonych do sieci wodociggowej,

o 2015 r. - sposrod 5.685 nieruchomosci 2.839 stanowity nieruchomosci
mieszkaniowe, za$ 2.846 inne nieruchomosci, z tego 1.960 (69%) byto
podtgczonych do sieci wodociggowe;j,

e 2016 r. - sposrod 5.773 nieruchomosci 2.898 stanowity nieruchomosci
mieszkaniowe, za$ 2.875 inne nieruchomosci, z tego 2.397 (83%) bylo
podtgczonych do sieci,

* | kwartatu 2017 r. - sposrod 5.864 nieruchomos$ci 2.970 stanowity nieruchomosci
mieszkaniowe, za$ 2.894 inne nieruchomosci, z tego 2.382 (82%) podtaczono
do sieci wodociggowe;.

Jak podat Naczelnik Wydziatlu GKW, wsréd nieruchomosci nie podfgczonych do
sieci wodociggowej znajdowaty sie m.in. nieruchomosci potozone na terenach
nieprzewidzianych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego do
zabudowy, nieruchomo$ci rolne oraz obiekty magazynowe wielkopowierzchniowe.

(dowod: akta kontroli str. 85-88 i 191-192)

W Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
Dziatdowo'" (dalej: ,Studium”), w czesci dotyczacej kierunkéw rozwoju infrastruktury

8 wyksztatcenie wyzsze (politologia) wraz ze studiami podyplomowymi (zarzadzanie nieruchomosciami)
9 wyksztatcenie wyzsze (budownictwo) oraz studia podyplomowe (przygotowanie pedagogiczne)
10 wyksztatcenie wyzsze (ochrona $rodowiska)
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technicznej ustalono, ze podstawowym zrddtem zaopatrzenia miasta w wode bedg
istniejace komunalne ujecia wod podziemnych oraz dziatajgca stacja uzdatniania
wody. Kierunki rozbudowy sieci wodociggowej okreslono na rysunku Studium.
Wskazano, ze istniejgce odcinki rur cementowo-azbestowe (dalej: ,AC") nalezy
sukcesywnie przeznacza¢ do wymiany.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Dziatdowo'2 (dalej:
,mpzp”) obowigzujacy w badanym okresie, w cze$ci dotyczacej infrastruktury stanowit
m.in., ze zaopatrzenie w wode realizowane jest w oparciu o istniejacq sie¢
z mozliwoscig jej rozbudowy, za$ ochrong objeto wszystkie ujecia wody zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami. W zatgczonym do mpzp studium branzowym
w zakresie wody, kanalizacji sanitarnej i kanalizacji deszczowej z wrzes$nia 2000 r.*
wskazano m.in., iz w celu poprawy pracy sieci wodociggowej nalezy:

* wymieni¢ rury azbestowo-cementowe na rury PCV na osiedlu Ogrodki (ok. 4 km),

» przebudowac sie¢ z rur A-C na PCV w ulicy:
— Lesnej (ok. 600 m) - zwiekszajac ich Srednice na potrzeby istniejacej
| projektowanej zabudowy,
— Kopernika, Stonecznej i Grunwaldzkiej (ok. 600 m),
— Kajki, Kolejowej i Wyspianskiego (ok. 450 m),
— Traugutta i Reymonta (ok. 750 m) - zwiekszajgc Srednice na potrzeby
istniejacej i projektowanej zabudowy.
* spig¢ wodociag o przekroju 150 mm w ulicy Korcza.
(dowod: akta kontroli str. 89-124)

Jak podat Burmistrz, podczas corocznych spotkah z mieszkaricami informowano
o realizowanych i planowanych zadaniach inwestycjach i modernizacyjnych, w tym
zwigzanych z siecig wodociggowo-kanalizacyjng. Wszystkie te zadania byly
realizowane ze $rodkéw wlasnych PGKIM.

(dowdd: akta kontroli str. 140-154 i 227-229)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa Wieloletnie plany rozwoju i modernizacii
sieci wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych (dalej: ,Wieloletni plan”), tj.:

* na lata 2014-2015, ktéry wptyngt do Urzedu 14 marca 2014 r. i zostat
zatwierdzony uchwatg Rady Miasta Dziatdowo z dnia 24 kwietnia 2014 r.

* nalata 2016-2020, ktéry wptyng do Urzedu 15 marca 2016 r. i zostat uchwalony
25 kwietnia 2016 r. Rada Miasta na podstawie wniosku PGKiM z 15 marca 2017 r.
uchwatg z 30 marca 2017 r. zatwierdzita aktualizacje ww. planu.

Obowigzujace Wieloletnie plany spetniaty wymagania okre$lone w art. 21 uzzw,
tj. byly zgodne z kierunkami rozwoju miasta okreslonymi w studium, ustaleniami
mpzp oraz z zezwoleniem na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
| zbiorowego odprowadzania sciekdw.

Burmistrz nie zgtaszat uwag do projektéw ww. plandw i w uzasadnieniach do uchwat
zatwierdzajgcych te plany (wraz z aktualizacjg) wskazat iz spetniajg one wymogi ww.
ustawy i wnosit 0 podjecie uchwaty w zaproponowanej przez PGKiM formie.

(dowod: akta kontroli str. 125-127)

" Przyjetym uchwatg Rady Miasta z dnia 29 czerwca 2000 r. tekst ujednolicony — zawierajacy zmiany
wprowadzone w latach 2007, 2011, 2013 i 2016 - zatwierdzony uchwatg Nr XIX/173/16 Rady
Miasta z dnia 28 czerwca 2016 r.

12 Przyjetym uchwatg Rady Miasta z dnia 24 maja 2002 r. Zmiany do mpzp wprowadzono uchwatg Rady
Miasta z 13 wrze$nia 2007 r., 28 wrzesnia 2009 r., 10 listopada 2011 r. i 9 pazdziernika 2014 r.

13 0 ktérym mowa w § 17 pkt 6 (podstawa opracowan mpzp) uchwaty Rady Miasta Dziatdowo z dnia
24 maja 2002 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Dziatdowo.
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Zrodtem finansowania inwestycji ujetych w ww. Wieloletnich planach byty $rodki
witasne PGKIM. W latach 2015-2017 (I kwartat), sposrdd szesciu zadan dotyczacych
sieci wodociggowych ujetych na ten okres: jedno — rozbudowa sieci wodociggowej
w ul. Traugutta zostato zrealizowane w 2016 r. i jedno — modernizacja sieci
wodociggowej w ul. Marii Sktodowskiej-Curie, zaplanowane na rok 2017, byto
w trakcie realizacji. Pozostate trzy zadania dotyczace rozbudowy i budowy sieci
wodociggowych (na osiedlu Polna o diugosci 1100 mb, w ul. Sikorskiego od dtugosci
400 mb oraz odcinka taczacego ul. Debowg i Sosnowg — 130 mb) nie zostaty
zrealizowane, a jedno dotyczace modernizacji komory zasuw w SUW zrealizowano
jako zadanie remontowe.

Jak wyjasnit Burmistrz, w zwigzku z konieczno$ciq wykonania w 2015 r. przez
PGKiM innych zadan (wymiana fragmentow sieci wodociggowo-kanalizacyjnej
znajdujgcych sie w zasiggu drog remontowanych w tym okresie przez Zarzad Drog
Wojewddzkich), odstgpiono od realizacji ww. zadan. Odstgpiono takze od
wprowadzenia zmian do Wieloletniego planu, gdyz trwafy juz prace nad nowym
Wieloletnim planem na lata 2016-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 128-163 i 227-229)

W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin  dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow (dalej: ,regulamin dostarczania wody”) zatwierdzony
uchwatg Rady Miasta z dnia 29 grudnia 2005 r., wraz ze zmianami wprowadzonymi
(na wniosek PGKiM z 27 stycznia 2011 r.) uchwatg z 28 kwietnia 2011 r. Zgodnie
z art. 19 ust. 2 uzzw okreslat on prawa i obowigzki PGKIM w zakresie dostarczania
wody. Rada Miasta Dziatdowo, uchwatg z dnia 28 kwietnia 2011 r., zatwierdzita
zmiany do ww. regulaminu, ktére dotyczyty m.in. doprecyzowania warunkéw i trybu
zawierania umowy z odbiorcami, okreSlenia warunkow likwidacji przytacza do sieci
oraz zapisbw o warunkach usuwania awarii przytacza na terenie posesji odbiorcy
ustug.

Wojewoda Warmifisko-Mazurski, w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 1 czerwca
2011 r., stwierdzit niewazno$¢ ww. uchwaly w czesci dotyczacej zapisu
,Przedsiebiorstwo nie jest zobowigzane do odtworzenia nawierzchni gruntu,
trwatych nasadzen lub zabudowy”. Dotyczyto to miejsca po awarii przytacza na
terenie posesji odbiorcy. Wskazat, iz Rada nie moze wprowadzi¢ regulacii
zwigzanych z wylgczeniem lub ograniczeniem odpowiedzialno$ci okreslonych
podmiotow za szkody mienia powstate w trakcie ich dziatalnoSci gospodarczej.

Uchwata z 28 kwietnia 2011 r., wraz z rozstrzygnieciem nadzorczym wojewody
stwierdzajagcym jej niewazno$¢ we wskazanej czesci, zostata opublikowana na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 164-183)

Burmistrz sprawowat kontrole nad dziatalnoscig PGKIM w ramach nadzoru nad
spotkg gminng!s, a takze korzystajac z uprawnien wynikajacych z art. 18e uzzw.
Ostatnig  kontrole w PGKiM, w zakresie zgodnos$ci wykonywanej dziatalnoSci
Z udzielonym zezwoleniem na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
| zbiorowego odprowadzania sciekow (decyzja z 9 maja 2002 r.), przeprowadzono
w dniu 31 pazdziernika 2014 r. W trakcie kontroli sprawdzono dokumentacje za lata
2011-2013 dotyczacq skarg i wnioskéw, ewidencji awarii oraz ich zasiegu i czasu
usuwania, ewidencje i archiwum sprawozdan z kontroli przeprowadzanych w PGKiM
oraz warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami. W wyniku tej kontroli

14 \Wszystkie zaplanowane na 2015 r.
15 Na podstawie art. 77 i art. 79 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829)
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sporzadzono protokdt, w  ktérym sformutowano jedno zalecenie dotyczace
prowadzenia odrebnego rejestru skarg i wnioskow.

(dowod: akta kontroli str. 184-189)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Niezawodnos¢ dostarczania wody w wystarczajacej ilosci i pod
odpowiednim ci$nieniem

2.1. Funkcjonujaca na terenie Miasta, wg stanu na dzien 31 marca 2017 r., sieC
wodociggowa (66,8 km) zbudowana byta gtéwnie z rur Zeliwa szarego (33,01 km,
tji. 49,4% sieci) w wieku powyzej 31 lat (w tym 12,96 km w wieku od 31 do 40 lat
i 29,5 km — powyzej 40 lat) oraz z rur PCV (26 km, tj. 38,9%) w wieku do 30 lat (17,6 km ponizej
20 lati 8,4 km —w wieku od 21 do 30 lat). Na terenie Dziatldowa funkcjonowaty takze ponad
40-letnie fragmenty sieci wodociggowej wykonane z rur stalowych (0,14 km) i z rur
azbestowo-cementowych (5,65 km).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'® w art. 62 ust. 1 natozyta na
wiascicieli lub zarzadcdw obowigzek przeprowadzania okresowych kontroli obiektéw
budowlanych.

Jak podat Naczelnik Wydziatu GKW, Urzad nie dysponowat danymi:

W zakresie wykonywania przez PGKIiM kontroli sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej oraz prowadzenia monitoringu tej Sieci. Biezgca kontrola
i monitoring sieci nalezy do zadan PGKiM, dlatego tez Urzad nie gromadzit
ww. informacji.  Urzadzenia wodociggowe oraz sie¢  wodociggowa
i kanalizacyjna oraz obiekty budowlane zwigzane z dziatalno$ciq Spotki
Stanowig jej wlasnosc lub zostaty jej przekazane w uzyczenie.

» odno$nie corocznych strat wody wodociggowej. Informacje o stratach wody
wodociggowej byty przedstawiane przez Prezesa PGKIM na posiedzeniach
komisji Rady Miasta poprzedzajgcych prace nad zatwierdzaniem proponowanych
przez Spotkg taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow.
Ze strony Urzedu nie przeprowadzano w badanym okresie analiz i rachunkow
ekonomicznych dotyczacych ograniczenia strat wody.

Wedtug informacji przedstawionej przez Prezesa Zarzadu PGKiM (na posiedzeniach
Rady Miasta Dziatdowo) dotyczacej struktury zuzycia wody w 2014 r., 2015 .1 2016 r.
— btedy pomiarowe i straty stanowity odpowiednio 13,7%, 8,6% i 7% wydobytej wody.

(dowdd: akta kontroli str. 190-196)

W okresie objetym kontrolg, jak podat Naczelnik Wydziatu GKW, dziafania
podejmowane przez burmistrza w celu wsparcia PGKiM na rzecz ograniczenia Strat
wody w sieci wodociggowej polegaty na promowaniu, zalecaniu i wskazywaniu
PGKiM réznych rozwigzan w tym zakresie. Urzad nie podejmowat innych dziatan
w tym zakresie, gdyz nie byto takiej potrzeby. Zadania te wykonywata Spoétka
w ramach wiasnych dziatan, natomiast Urzad, planujac i realizujgc rézne inwestycje
drogowe (remont nawierzchni), uwzgledniat takze wymiane i modernizacje sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej znajdujgcej sie w tych drogach.

(dowod: akta kontroli str. 191-192)

2.2. Urzad nie posiadat danych dotyczacych liczby awarii sieci wodociggowej
w latach 2015-2017 (I kwartat). W badanym okresie, odnotowano sze$¢ przypadkéw

16 Dz. U. 22016 r. poz. 290 ze zm.
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(po trzy w 2015 i 2016 r.), w ktorych w zwigzku z konieczno$cig usunigcia awarii
PGKIM wystapito do Burmistrza o zezwolenie na zajecie pasa drogowego.
We wszystkich tych przypadkach, w dniu ztozenia wniosku lub w dniu nastepnym
Burmistrz wydat zezwolenie na prowadzenie rob6t w pasie drogowym.

Jak podat Naczelnik Wydziatu GKW, informacje o awariach sieci wodociggowej byty
przekazywane Burmistrzowi przez PGKiM gtownie telefonicznie’’, w godzinach
pracy Urzedu. Zgfoszenia te nie byly ewidencjonowane i dotyczyty jedynie
przypadkow zwigzanych z koniecznosciq czasowego ograniczenia dostaw wody.
Urzad nie otrzymywat w tym zakresie pisemnych informacji z PGKIiM. Jedynie
w przypadku, gdy usunigcie awarii wigzato sie z koniecznosScig zajecia pasa
drogowego, Urzad otrzymywat pisesmny wniosek PGKiM o wydanie zgody na jego
zajecie. W badanym okresie nie odnotowano przypadkow dfugotrwatej (frwajgcej
ponad dobe) przerwy w dostawie wody oraz awarii zwigzanych z niedostatecznym
cisnieniem wody w sieci lub zbyt mata ilo$ciq wody.

(dowdd: akta kontroli str. 191-192 i 197-204)

W rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci PGKiM za lata 2015 i 2016 podano,
iz dostawy wody do odbiorcdw byty wstrzymane odpowiednio 23 i 22 razy, w tym
odpowiednio dziewie¢ oraz trzynascie przypadkow zwigzanych byto z awarig sieci,
a siedem i dziewieC - z awarig przytaczy. Pozostate przypadki wstrzymania dostaw
wody spowodowane byty pracami inwestycyjnymi.

(dowod: akta kontroli str. 205-224)

W latach 2014 - 2017 (I kwartat) Burmistrz nie podejmowat dziatan na rzecz
zmniejszenia awaryjnosci sieci wodociggowe;.

Jak podat Naczelnik Wydziatu GKW, w ramach zadan inwestycyjnych ,Przebudowa
ulicy Sktodowskiej na odcinku od Placu 1-go Maja do ulicy Pocztowej wraz
Z infrastrukturg” oraz ,Przebudowa ciggu komunikacyjnego Sktodowskiej-Curie-
Chopina-Grunwaldzka’, realizowanych przez Miasto w latach 2016 i 2017, réownolegle
zadania realizowato PGKiM. W celu wyeliminowania ewentualnych awarii Sieci
wodociggowej Spotka realizowata zadania zwigzane z wymiang i modernizacjq sieci
wodociggowej oraz przytaczy do nieruchomosci, pokrywajgc te koszty ze Srodkow
wiasnych. W okresie objetym kontrolg, nie podejmowano dziatann wspierajgcych
PGKiM w celu zapewnienia bezpieczenistwa zdrowotnego wody (w zwigzku
z awariami), gdyz nie bylo takiej potrzeby. NaleZato to do zadar Spofki.

(dowdd: akta kontroli str.191-192 i 225-226)

Burmistrz wyjasnit, ze aby zapewni¢ dobry stan sieci wodociggowej, kazdorazowo
w przypadku realizowania np. inwestycji drogowych, PGKiM informowane byfo
0 mozliwosci lub koniecznosci wymiany (modernizacji) urzgdzen sieci znajdujgcych
sie na obszarze objetym inwestycjg. W latach 2015-2017 nie odnotowano w tym
zakresie utrudnien lub probleméw we wspdfpracy z PGKiM.

(dowdd: akta kontroli str. 227-229)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

7 Wedtug ewidencji awarii prowadzonej przez PGKIM w 2015 r. byto 23 takie zgtoszenia, 22 —
w 2016 i 8 do 31 marca 2017 r.
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3. Zapewnienie wymaganej jakosci wody

3.1. W Urzedzie brak byto informacji odno$nie miejsc i czestotliwosci poboru przez
PGKiM préb wody z sieci wodociggowej. W latach 2015-2017 (I kwartat) nie
gromadzono informacji o okolicznosciach mogacych spowodowa¢ zmiane jako$ci
wody wodociggowej, w tym jej pogorszenia np. w wyniku awarii sieci lub wymiany
instalacji wodociggowych.

Jak podat Naczelnik Wydziatu GKW - Urzad nie gromadzit ww. informacji, gdyz nie
byto takiej potrzeby. Do zadan Spétki nalezato m.in. eksploatacja i zabezpieczanie
uje¢ wody, sieci przesytowych stacji uzdatniania wody, usuwanie awarii oraz
dbatosc o utrzymanie jakoSci wody. W latach 2015-2017 (I kwartat) nie odnotowano
przypadkow przekroczenia parametrow jakosci wody okreslonych w rjws.

(dowod: akta kontroli str. 230-231)

3.2. W latach 2015-2017 (I kwartat) Burmistrz otrzymat od Parnstwowego
Powiatowego Inspekiora Sanitarnego w Dziatdowie (dalej: ,PPIS”) facznie
33 oceny'® jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi z wodociggu
publicznego w Dziatdowie. We wszystkich przypadkach w ocenach tych stwierdzono
przydatno$¢ wody do spozycia.

(dowdd: akta kontroli str. 232-237)

W badanym okresie Burmistrz otrzymat z PPIS, na podstawie § 19 ust. 4 pkt 1 rjws,
dwie okresowe oceny jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
z wodociggu publicznego Dziatdowo, {j. z dnia:

o 29 kwietnia 2016 r.' za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. W wyniku
badan 22 probek pobranej wody (18 w ramach monitoringu kontrolnego
i 4 — monitoringu przeglagdowego) pod wzgledem bakteriologicznym, fizycznym
i chemicznym, na podstawie sprawozdan laboratoryjnych z badania wody PPIS
stwierdzit, ze jako$¢ wody odpowiada warunkom okreslonym w zatgcznikach
nr 1A, nr2, nr 3A, nr 3B i nr 4 rjws i woda jest przydatna do spozycia przez ludzi.

» 30 grudnia 2016 r.20 za okres od 1 stycznia do 30 grudnia 2016 r. W wyniku
badan 33 probek wody (28 w ramach monitoringu kontrolnego i pieciu —
monitoringu przegladowego) pod wzgledem mikrobiologicznym, fizycznym
i chemicznym stwierdzono przydatno$¢ wody do spozycia.

(dowdd: akta kontroli str. 238-241)

3.3. Na terenie miasta Dziatdowo (jak podat Burmistrz), w latach 2015-2017 nie odnotowano
probleméw w zakresie zbiorowego zaopatrzenia mieszkancéw w wode. Nie podejmowano
dziatan w celu poprawy jakosci ujmowanej wody, gdyz dziatania te nie byly potrzebne.
Nalezaty one do zadan Spotki, ktéra odpowiadata m.in. takze za uzdatnianie wody oraz za
utrzymanie dobrej jako$ci wody wodociggowe;.

W latach 2015-2017 (I kwartat) do Urzedu nie wplynety skargi dotyczace jakosci wody
wodociggowe;j.
(dowod: akta kontroli str. 227-229 i 243)

Urzad posiadat zatwierdzony przez Burmistrza ,Plan zarzadzania kryzysowego
Gminy Miasto Dziatdowo”, uzgodniony ze Starostg Powiatu Dziatdowskiego w dniu
22 grudnia 2016 r. Poprzedni plan byt uzgodniony 22 grudnia 2014 r. Dokument ten,
uwzgledniat zagrozenia dla sieci wodociggowej, w tym m.in. zakidcenia w dostawach
wody wynikajace m.in. ze zniszczenia, zanieczyszczenia istniejacych uje¢ wody i studni.

18 W tym 22 oceny w 2015 ., 33 —w 2016 r. i 6 ocen — do 30 marca 2017 r.
19 Data wptywu do Urzedu 13 maja 2016 r.
20 Data wptywu do Urzedu 5 stycznia 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem organizacyjnym Urzedu, zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego realizowat Wydziat Zarzadzania Kryzysowego?!. Zadania
z zakresu obrony cywilnej i spraw obywatelskich obejmowaty m.in. organizowanie
I nadzorowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z zapewnieniem dostaw wody dla potrzeb
ludno$ci, zaktaddw pracy, likwidacji skazen oraz dla celéw przeciwpozarowych
w warunkach specjalnych oraz nadzér nad ochrona i zabezpieczeniem uje¢ wody.

Burmistrz, zarzadzeniem z 9 stycznia 2008 r., powotat Miejski Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego, do zadan ktorego nalezata m.in. ocena wystepujacych i potencjalnych
zagrozen mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne

(dowdd: akta kontroli str. 60-61 i 244-252)

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niepodjecia przez Burmistrza dziatan

w zakresie:

1. Egzekwowania od PGKiIM wywigzania sie z obowigzku niezwtocznego
informowania o wszystkich awariach sieci wodociggowej oraz o wynikach badan
jako$ci wody kazdorazowo po wystapieniu okolicznosci mogacych spowodowaé
zmiane jej jakosci. W okresie objetym kontrola, Burmistrz nie byt informowany
przez PGKIM o podjetych i zaplanowanych dziataniach naprawczych oraz
harmonogramie ich realizacji w przypadkach awarii sieci wodociggowej oraz
sytuacji, w ktdrych wystapity okoliczno$ci mogace pogorszy¢ jakos¢ wody.

(dowod: akta kontroli str. 230, 232)

Zgodnie z § 5 pkt 1 lit. ¢ oraz pkt 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13
listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi?2 (dalej: ,rjws”) Burmistrz w przypadku awarii instalacji wodociggowe;
powinien by¢ niezwtocznie poinformowany przez PGKIM o tych awariach, o
dziataniach podjetych i zaplanowanych przez ww. podmiot oraz o wynikach
badan jakoSci wody prowadzonych kazdorazowo po wystgpieniu okolicznosci
mogacych spowodowac zmiane jakosci wody, w szczegolno$ci awarii i wymiany
instalacji wodociggowe;.

Jak wyjasnit Burmistrz — z powodu btednej interpretacji przepiséw uwazalismy,
ze PGKiM powinno przekazywac informacje gtownie o duzych awariach
zwigzanych z dfugotrwatym wstrzymaniem dostaw wody. Dlatego tez nie
wymagano od PGKIiM niezwlocznego przekazywania informacji o wszystkich
awariach. Dotychczas nie wypracowano zasad na podstawie, ktorych PGKiM
informowatoby Burmistrza o awariach majgcych miejsce po godzinach pracy
i w dniach wolnych od pracy. Nie wymagano od PGKIiM form pisemnych
w Zzakresie informowania o awariach sieci i urzgdzen wodociggowych oraz
0 zaplanowanych i podjetych dziataniach naprawczych dotyczacych usuwania
tych awarii, gdyz nie byto takiej potrzeby. PGKIiM jest wiascicielem catej sieci
i urzgdzen wodociggowych i zgodnie z jego profilem dziatalnosci, a takze
zgodnie z warunkami okreslonymi w decyzji z 2002 r. — zezwolenia na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode, usuwanie awarii nalezy do jego
zadan.

(dowod: akta kontroli str. 227-229)

2. Informowania, w badanym okresie, mieszkancéw o jakosci wody wodociggowe;.

Zgodnie z § 24 pkt 1 w zwigzku z § 23 ust. 1 rjws burmistrz byt zobowigzany do
informowania mieszkaricow o jakoSci wody oraz przedstawiania na stronie
internetowej Urzedu komunikatéw o jako$ci wody uwzgledniajac obszar gminy,
na ktéry dostarczana jest woda podlegajaca badaniom.

2 Poprzez Miejski Zespdt Zarzadzania Kryzysowego.
22Dz, U.z2015r., poz. 1989
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Jak wyjasnili Burmistrz i Naczelnik Wydziatu GKW, nie odnotowano w tym okresie
przypadkow  pojawienia Sie  Sytuacji zagrozenia zdrowia  konsumentow
wynikajacego z nieodpowiednigj jakoSci wody. W wyniku bfednej interpretacji
przepisow stwierdzono, ze informowanie konsumentéw o jakosci wody nalezato do
zadan PGKIM.

(dowdd: akta kontroli str. 242, 227-229 i 231)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Prawidlowos¢ ustalania cen za wode wodociggowa

4.1. W badanym okresie, do Urzedu co roku wptywaty wnioski sktadane przez
PGKiM o zatwierdzenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode (dalej: ,taryfa”). | tak
w dniu:

* 14 marca 2014 r. wptynat wniosek dotyczacy taryf obowigzujacych od 24 maja
2014 r. do 23 maja 2015 r. tj. na 70 dni przed wejSciem taryf w zycie, za$ Rada
Miasta podjeta uchwate zatwierdzajaca taryfy 24 kwietnia 2014 r., tj. w 41 dniu
od ztozenia wniosku przez PGKiM.

* 12 marca 2015 r. — wniosek o przediuzenie czasu obowigzywania taryf od 24
maja 2015 r. do 23 maja 2016 r., tj. na 72 dni przed wejsciem taryf w zycie, za$
Rada Miasta podjeta uchwate zatwierdzajaca przediuzenie okresu
obowigzywania taryf 26 marca 2015 r., tj. po 15 dniach od wptywu wniosku.

* 15 marca 2016 r., tj. na 69 dni przed wejsciem w zycie taryf obowigzujacych od
24 maja 2016 r. do 23 maja 2017 r. wniosek o zatwierdzenie nowych taryf. Rada
Miasta podjefa uchwate zatwierdzajaca nowe taryfy 25 kwietnia 2016 r., tj. w 42
dniu od otrzymania wniosku.

* 15 marca 2017 r., tj. na 69 dni przed wejsciem taryf w Zycie obowigzujacych od 24
maja 2017 r. do 23 maja 2018 r. Rada Miasta podjeta uchwate w sprawie
zatwierdzenia nowych taryf 25 kwietnia 2017 r., {j. w 17 dniu od wptywu wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 253)

Do wnioskow o zatwierdzenie nowych taryf dotaczano dokumenty i informacje,
o ktérych mowa w § 19 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r.
w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw
rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow?3
(dalej: ,rtwr”), w tym: taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz uzasadnienie
wniosku. W uzasadnieniu wniosku o zatwierdzenie taryf zamieszczono m.in.
informacje dotyczace: zakresu Swiadczonych ustug i lokalnych uwarunkowan ich
$wiadczenia, standardéw jako$ciowych ustug, w tym informacje dotyczaca wptywu
okreslonej taryfy na ich poprawe, spodziewanej poprawy jako$ci ustug przy
wprowadzeniu nowych metod alokacji kosztow, zmian warunkéw ekonomicznych
W czasie obowigzywania taryf.

Do uzasadnienia wnioskow o zatwierdzenie taryf dotgczono:

— sprawozdania finansowe za poprzedni rok obrotowy wraz z opinig niezaleznego
biegtego rewidenta dotyczacego sprawozdania finansowego PGKiM,

— wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzern wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych,

— tabele stanowigce zataczniki do wniosku, bedace szczegdtowg kalkulacjg cen
i stawek optat, ktoére dotyczyly: poréwnania cen i stawek optat taryfy

23Dz.U. 22006 r. Nr 127, poz. 886 ze zm.
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obowigzujgcej w dniu ztozenia wniosku z cenami i stawkami optat nowej taryfy
dotyczacej zaopatrzenia w wode (z podziatem na dwie grupy odbiorcow,
tj. gospodarstwa domowe i podobne oraz przemyst i ustugi), ustalenia poziomu
niezbednych przychodéw PGKiM, alokacji niezbednych przychoddéw wedtug
taryfowych grup odbiorcow w roku obowigzywania nowych taryf, wspétczynnika
alokacji w roku obowigzywania nowych taryf, kalkulacji cen i stawek opfat za
wode, zestawienia przychodow wedtug taryfowych grup odbiorcow ustug
z uwzglednieniem wielko$ci zuzycia oraz cen i stawek optat w roku
obowigzywania nowych taryf w ztotych, skutkow finansowych zmiany cen
| stawek optat za zaopatrzenie w wode.

Do wniosku o przedtuzenie czasu obowigzywania dotychczasowych taryf na okres
od 24 maja 2015 r. do 23 maja 2016 r., dotgczono wszystkie, wymagane art. 24
ust. 9b i 9c uzzw, informacje dotyczace zakresu $wiadczonych ustug oraz warunkéw
ekonomicznych uzasadniajgcych przedtuzenie czasu obowigzywania taryf.

(dowdd: akta kontroli str. 353-399)

4.2. We wnioskach o zatwierdzenie ww. ftaryf zawarto wymagane elementy,
tj: informacje ogolne o Spotce, rodzaje prowadzonej dziatalno$ci, rodzaj i strukture
taryfy, taryfowe grupy odbiorcow ustug, rodzaje i wysokoS¢ cen i stawek opfat,
warunki rozliczen z uwzglednieniem wyposazenia nieruchomo$ci w przyrzady
I urzadzenia pomiarowe, warunki stosowania cen i stawek optat oraz standardy
jakosciowe obstugi odbiorcow ustug. Taryfy zawieraly cene za 1 m3 dostarczonej
wody i stawke opfaty abonamentowej na odbiorce, w rozliczeniach prowadzonych
w oparciu 0 wskazania: wodomierza gtéwnego, wodomierza mierzacego ilo$¢ wody
bezpowrotnie zuzytej oraz wodomierza mierzacego ilosci wody dostarczonej do lokalu
w budynku wielolokalowym.

W ftaryfach nie skalkulowano stawki optaty za przylaczenie do urzadzen
wodociggowych, o ktorej mowa w § 5 pkt 7 rtwr, gdyz PGKiM nie pobierato takich optat.

(dowod: akta kontroli str. 354-404)

4.3. W badanych latach, niezbedne przychody dla potrzeb obliczenia taryfowych cen
i stawek optat planowanych na dany okres obowigzywania taryf obejmowaty,
odpowiednio w okresie od:

* 24 maja 2014 r. do 23 maja 2015 r. — koszty eksploatacji i utrzymania w kwocie
2.034,2 tys. zt, w tym amortyzacja lub odpisy umorzeniowe 190,7 tys. zt. Marze
zysku ustalono na poziomie 61,0 tys. z, za$ optaty za korzystanie ze
srodowiska okreslono w kwocie 78,6 tys. zt.

o 24 maja 2016 r. do 23 maja 2017 r.24 — koszty eksploatacji i utrzymania
w kwocie 2.055,9 tys. zt, w tym amortyzacja lub odpisy umorzeniowe 201,1 tys. zt.
Marze zysku ustalono na poziomie 82,6 tys. zt, za$§ naleznoSci nieregularne
w kwocie 82,6 tys. zt. WysokoS¢ optaty za korzystanie ze srodowiska — 75,9 tys. zt.

* 24 maja 2017 r. do 23 maja 2018 r. — koszty eksploatacji i utrzymania wynosity
2.059,3 tys. zt, w tym amortyzacja lub odpisy umorzeniowe - 211,8 tys. zt.
Marze zysku ustalono na 18,7 tys. zt, za$ naleznoSci nieregularne w kwocie
0,5 tys. zt. Wysokos¢ opfaty za korzystanie ze Srodowiska w kwocie 70,4 tys. zt.

W zwigzku z tym, ze pobdr wody byt objety waznym pozwoleniem wodnoprawnym,
PGKiM nie ponosito dodatkowych optat w analizowanym okresie z tytutu opfat za
korzystanie ze $rodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 254-399)

24 Od 24 maja 2015 r. do 23 maja 2016 r. wnioskowano o przediuzenie na ten okres obowigzywania
taryf z roku poprzedniego,
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taczna wysoko$¢ niezbednych przychoddw w taryfach na 2015 r., 2016 r. i 2017 r.
byta wyliczona w oparciu o wszystkie elementy okreslone w §8 ust. 1 oraz
w §9 ust. 1-3 rtwr. W poszczegdinych okresach obowigzujgcych taryf warto$é
niezbednych przychodéw zostata naliczona w nastepujacej wysokosci:

— 2.095,2 tys. zt - na okres od 24 maja 2014 r. do 23 maja 2015 r.,
— 2147,7 tys. zt - od 24 maja 2016 r. do 23 maja 2017 r.,
— 2.078,5tys. zt - od 24 maja 2017 r. do 23 maja 2018 r.

Od 2010 r. nie byto przypadku realizacji inwestycji przez PGKIM w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode finansowanych z budzetu Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 254-399)

4.4. Ceny 1 m3 wody wodociggowej wyliczone w poszczegolnych taryfach wynosity:

o 2,35zt brutto za 1 m3 dla gospodarstw domowych i podobnych oraz 2,42 zt/1 m3
brutto dla przemystu i ustug w taryfie obowigzujacej od 24 maja 2014 r.
do 23 maja 2015 r., a nastepnie po przedtuzeniu taryfy do 23 maja 2016 .

e 2,39 zt brutto za 1 m3 dla gospodarstw domowych i podobnych oraz 2,45 zt/1 m3
brutto dla przemystu i ustug w okresie od 24 maja 2016 r. do 23 maja 2017 r.

o 2,43 zt brutto za 1 m3dla gospodarstw domowych i podobnych oraz 2,49 zt/1 m3
brutto dla przemystu i ustug - od 24 maja 2017 r. do 23 maja 2018 r.

Spdtka, zgodnie z §15 rtwr, zastosowata przepisy regulujgce sposéb kalkulacji cen.
W badanym okresie podstawg do ustalenia ceny 1 m? wody byta warto$¢
planowanych na rok obowigzywania nowych taryf niezbednych przychodéw w zt/rok
oraz planowana wielko$¢ zuzycia wody w m3/rok. Obliczenie taryfowych cen
nastapito przez podzielenie wartoSci rocznych planowanych niezbednych
przychoddw dla danej taryfowej grupy odbiorcow, pomniejszonej o koszty rozliczane
w optacie abonamentowej, przez odpowiadajgcg im planowang roczng ilos¢ wody.
W taryfie nie uwzgledniano obnizek ceny wody, w przypadkach dostarczania wody
wodociggowej niespetniajacej wymagan rjws.

(dowod: akta kontroli str. 254-399)

4.5. W okresie objetym kontrolg zysk wypracowany przez Spdtke zostat
rozdysponowany uchwatami Zgromadzenia Wspélnikéw PGKiM Spdtka z o.0.,
zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 191 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
Kodeks spdtek handlowych?> (ksh). | tak, zysk za:

» 2014 r. w kwocie 374,03 tys. zt — uchwatg z 25 maja 2015 r. zostat przeznaczony
na podwyzszenie kapitatu zapasowego Spétki,

» 2015 r. w kwocie 438,83 tys. zt — uchwatg z 14 maja 2016 r. 238,83 tys. zt
przeznaczono na podwyzszenie kapitatu zapasowego Spdtki a 200 tys. zt na
dywidende,

o 2016 r. w kwocie 450,70 tys. zt — uchwatg z 26 czerwca 2017 r. podzielono

nastepujaco: 266,30 tys. zt — na podwyzszenie kapitatu zapasowego, 184,40 tys. zt

- na nagrody dla pracownikéw. W tym samym dniu podjeto uchwate o wyptacie

dywidendy w kwocie 2.500 tys. zt z czesci Srodkdw zgromadzonych na kapitale
zapasowym Spdfki, ktory wynosit 4.170,66 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 405-408)

4.6. Zgodnie z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym Urzedu, do zadan
Wydziatu GKW nalezata?6 m.in. analiza i opiniowanie propozycji cen i stawek optat za

25 Dz.U. 22016, poz.1578 j.t.
26 \W ramach nadzoru wiascicielskiego.
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badanej dziatalno$ci

Ocena
czastkowa

ustugi Swiadczone przez spotki, w przypadkach gdy organem wiasciwym do ich
ustalania jest Burmistrz lub Rada Miasta.

W okresie objetym, kontrolg wnioski PGKIM o zatwierdzenie nowych taryf optat za
wode wodociggowa podlegaty weryfikacji przez biegtego rewidenta, ktéry analizowat
przedstawione w nich koszty pod wzgledem celowosci ich ponoszenia oraz zgodnosci
ustalonych taryf z przepisami uzzw. We wszystkich opiniach, tj. z dnia 8 kwietnia
2014 r., 7 kwietnia 2016 r. i 20 marca 2017 r. biegty rewident stwierdzit, ze dane
zawarte we wnioskach byty opracowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
zarowno w zakresie sporzadzenia taryf, jak i danych stanowigcych podstawe
wprowadzenia nowych taryf.

(dowdd: akta kontroli str. 54-56 i 409-422)

4.9. Obowigzujace w okresie objetym kontrolg taryfy weszty w zycie odpowiednio
w dniu: 24 maja 2014 r., 24 maja 2016 r., 24 maja 2017 r.2’ na podstawie uchwat
Rady Miasta Dziatdowo, podjetych przed uptywem 45 dni od dnia wptywu wniosku
PGKiM o zatwierdzenie taryf.

W jednym przypadku Rada Miasta Dziatdowo podjeta, 26 marca 2015 r., uchwate
o przedtuzeniu poprzedniej taryfy28 na okres od 24 maja 2015 r. do 23 maja 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 423-460)

Izba zwraca uwage, Ze wnioski o zatwierdzenie taryf byly kierowane do
Przewodniczacego Rady Miasta Dziatdowo, za$ Burmistrz otrzymywat je do
wiadomosci. Zgodnie z art. 24 ust. 2 i 4 uzzw adresatem wnioskow o zatwierdzenie
taryf jest Burmistrz, ktory sprawdza czy taryfy i plan zostaty opracowane zgodnie
z przepisami ustawy oraz weryfikuje koszty, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1
ustawy pod wzgledem celowosci ich ponoszenia.

Burmistrz wyjasnit, ze nie zwrdcit uwagi Prezesowi Zarzgdu Spotki na niewfasciwego
adresata, gdyz we wzorze wnioSku o zatwierdzenie taryfy jest wskazana rada gminy
i Ze do tej pory nie budzifo to zadnych zastrzezen.

Zdaniem |zby, jedynym adresatem przedmiotowego wniosku jest Burmistrz, gdyz to
on, przed przekazaniem go do Rady Miasta, ma ustawowy przywilej, jak rowniez
obowigzek zweryfikowania wniosku i jego zatwierdzenia. Do wytgacznej kompetenci
Burmistrza nalezy sprawdzenie, czy taryfy i plan zostalty opracowane zgodnie
z przepisami ustawy i weryfikowanie kosztéw pod wzgledem celowosci ich
ponoszenia. Dopiero po zweryfikowaniu i zatwierdzeniu wniosku, Burmistrz
(w formie projektu uchwaty) wnosi go do Rady Miasta. NIK zwraca uwage,
ze przekazywanie wniosku Przewodniczacemu Rady Miasta przed jego weryfikacjg
jest niewtasciwe.

(dowdd: akta kontroli str. 254, 297, 310, 352 i 400-404)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

21 W zwigzku z rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Warminsko-Mazurskiego, Rada Miasta w
dniu 18 maja podjeta uchwate w sprawie zmiany uchwaty z 30 marca 2017 r. Wojewoda
Warminsko-Mazurski w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 26 kwietnia 2017 r. stwierdzit
niewaznos¢ zatacznika do tej uchwaty, kwestionujac stosowanie réznych stawek abonamentowych
w tej samej grupie taryfowej. PGKiM pismem z 10 maja 2017 r. wystapito do Rady Miasta o zmiane
zakwestionowanej przez wojewode uchwaty, a pismem z 18 maja 2017 r. — zgtosito zmiany do
wniosku taryfowego. W zweryfikowanym zatgczniku wprowadzono podziat na cztery (zamiast
dwdch) taryfowe grupy w zalezno$ci od sposobu rozliczenia (co miesigc lub co dwa miesigce).

281 j. taryfy obowigzujacej od 24 maja 2014 r. do 23 maja 2015 .
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uwag i wykonania
whnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o:

1) Egzekwowanie od PGKiM niezwlocznego informowania o wszystkich awariach
sieci wodociggowej, o podjetych i zaplanowanych dziataniach naprawczych oraz
o wynikach badan jako$ci wody w przypadkach wystapienia sytuaciji, w ktorych
wystapity okoliczno$ci mogace jg pogorszyc.

2) Informowanie mieszkancéw o jakosci wody do spozycia, z uwzglednieniem
obszaru gminy, na ktéry dostarczana jest woda podlegajaca badaniom.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 28 lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Dyrektor
Z up. Piotr Gémy
Wicedyrektor
Kontroler
Anna Brewka
doradca techniczny
....................... s S

29Dz.U.z 2017 r. poz. 524
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