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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli PI7/005 - Zarzadzanie wykorzystaniem $rodkéw UE na lata 2014-2020 w ramach
Polityki Spdjnosci'.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Olsztynie
kontrolg

Kontrolerzy 1. Joanna tukasik, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/84/2017 z dnia 05.07.2017 r.

(dowod: akta kontroli str.1-2)

2. Adam Rucinski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/83/2017 z dnia 05.07.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie (dalej:
kontrolowana ,,UTZQd' lub ,UM WW-M")

Kierownik jednostki  Jacek Protas, Marszatek Wojewodztwa Warmifisko-Mazurskiego od dnia 30 listopada
kontrolowanej 2010 r. do dnia 11 grudnia 2014 r.

Gustaw Marek Brzezin, Marszalek Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego od dnia
12 grudnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 5-6)

II. Ocena? kontrolowanej dziatalnos$ci

" Ocona ogélnaJ Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego podejmowal nalezyte dzialania

= w ramach zarzgdzania planowaniem oraz realizacjq wskaznikéw finansowych
i rzeczowych w odniesieniu do celéw ustanowionych w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (dalej:
,RPO WiM 2014-2020" lub ,RPQ"). Dziatania te nie byly jednak dotychczas w pelni
skuteczne. Urzad Marszatkowski Wojewodziwa Warmirisko-Mazurskiego jako
Instytucja Zarzadzajgca (dalej: ,IZ") prawidlowo, tj. zgodnie z Wytycznymi w
zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na
lata 2014-2020 oraz Wytycznymi w zakresie sprawozdawczo$ci na lata 2014-2020
monitorowala realizacje wskaznikow finansowych i rzeczowych w odniesieniu do
celow rocznych, posrednich i kofcowych RPO. Podejmowata takze nalezyte
dziatania w celu uzyskania poziomu certyfikacji wydatkéw do Komisji Europejskiej
(dalej: ,KE") koniecznego do dochowania zasady n+3, a takze w celu ograniczenia
ryzyka nieosiagniecia celéw zapisanych w ramach wykonania regionalnego
programu operacyjnego na 2018 .1 2023 ..

! Kontrolg objgto okres od 2014 r. do 17.08.2017 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogéinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupelnia oceng ogéing o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

W konsekwenciji istnieje ryzyko realizacji jedynie na poziomie ustalonym w Ramach
Wykonania RPO (dalej: ,RW").

IZ podjefa skuteczne dziatania majace na celu przyspieszenie realizacji RPO WiM
2014-2020 - w szczegdlnosci w zakresie naboréw projektow, podpisywania uméw
i wydatkowania przez beneficjentow $rodkow. Przeprowadzone przez IZ szkolenia
i warsztaty dla beneficjentow spowodowaly poprawe jakosci sktadanych projektow,
za$ usprawnienia organizacyjne wplynely na skrécenie czasu oceny wnioskow, a co
za tym idzie — czasu na podpisanie umowy oraz rozliczenie pfatnoéci. IZ spefnita
réwniez - w wymaganym przez KE terminie — wszystkie wskazane w Planie Dziafari
na rzecz zwigkszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji programéw w ramach
Umowy Partnerstwa 2014-2020 (dalej; ,PD") warunki wstgpne na poziomie
regionainym. Prawidlowo réwniez i zgodnie z harmonogramem podjela dziatania
w zakresie wdrozenia instrumentow finansowych, bowiem opracowano procedury
regulujgce zasady wsparcia i podpisano umowe z MenadZerem Funduszu
Funduszy. |Z zrealizowala réwniez dzialania majgce na celu przyspieszenie
wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (dalej: ,ZIT"), . m.in.
opracowanie Strategii ZIT, podpisanie porozumienia migdzygminnego i wskazanie
IP odpowiedzialnej za realizacje tego instrumentu, za§ op6znienia w ogfoszeniu
naboréw i opracowaniu kryteriow wyboru projektéw nie zalezaty bezposrednio od IZ.
Izba zauwaza jednak, iz pomimo spefnienia ww. warunkéw istnieje zagrozenie
realizacji RPO.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 Zarzadzanie procesem planowania oraz realizacji wskaznikow
finansowych i rzeczowych w odniesieniu do RPO.

1.1. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego pefnigcy role
Instytucji Zarzadzajacej (dalej: ,IZ" lub ,UM WW-M") prawidiowo wyznaczat cele
roczne na lata 2016, 2017 i 2018 dla wskaznikéw ram wykonania okreslonych
w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego
2014-2020. Stopierr zaawansowania realizacji poszczegdlnych przedsigwzigt
odbiegat jednak od przyjetych zatozeri czego konsekwencjg byly opéznienia we
wdrazaniu poszczegdlnych osi priorytetowych. W dokumencie pn. Informacje na
temat ustanowienia ram wykonania (stanowigcym zatacznik do RPO) IZ w sposéb
rzetelny wskazala posrednie i docelowe wartosci wskaznikéw wybranych do RW.
Dla kazdej z osi ustalone zostaly wskazniki finansowe oraz wskazniki produktu lub
Kluczowe Etapy Wdrazania (dalej: ,KEW"). Okre$lone w ten sposéb warto$ci zostaly
nastepnie przeniesione do Rocznych Planéw Dziatania (dalej: ,RPD") odpowiednich
Departamentow IZ lub Instytucji Posredniczacych (dalej: ,IP"), ktore odpowiadajg za
realizacje konkretnych dziataf/poddziatati w poszczegdlnych osiach. Zafozenia
przyjete w RPD odnoszg sie do wskaznikow przyjetych w RPO i zakladanego
poziomu certyfikacji w RW.

(dowod: akta kontroli str. 7-16)

Na poczatku 2016 r., w okresie przygotowywania i zatwierdzania PD, dnia
15.02.2016 r. IZ terminowo przestala do Ministerstwa Rozwoju (dalej: ,MR")
wypelniong Tabelg celow i $ciezek realizacji celow dla RPO WiM 2014-2020.
Opracowany w ten sposdb plan realizacji celow posrednich i koficowych
w powigzaniu z celami finansowymi, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rozwoju
zostat uzupelniony 27.05.2016 r. Planem Wdrazania na lata 2016-2018 (dalej:
LPW-17),

(dowdd: akta kontroli str. 17-95)



Badanie sposobu ustalania celéw rocznych na lata 2016-2018 przeprowadzono na
dwaoch osiach priorytetowych — osi | Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur oraz osi
X Regionalny Rynek Pracy.

Punktem odniesienia dla szacowania wartosci wskaznikéw finansowych
i rzeczowych dla tych osi na lata 2016, 2017 i 2018 byly wskazniki posrednie
i docelowe ram wykonania (rok 2018 i 2023). Natomiast planowany przebieg
wdrazania poszczegéinych osi priorytetowych zawieral prognozowane dla ww. lat
wskazniki finansowe i rzeczowe (wskaznik produktu lub KEW). Ustalony w ten
sposéb plan zostal uzupetniony o Planowany przebieg wdrazania programu
w okresie 2016-2018 (zalgcznik nr 2 do PW-1) gdzie poszczegbinym osiom
(dziataniom/poddziataniom) zostaty przypisane prognozy alokacji w uruchomionych
konkursach, dofinansowania w projektach konkursowych i pozakonkursowych,
wydatkow beneficjentéw we wnioskach o ptatnos¢ i certyfikacji wydatkéw do Komisji
Europejskiej (dalej: ,KE") - w kolejnych latach i kwartatach.

Za wdrazanie osi | odpowiedzialny byl Departament Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (dalej: ,DEFRR") i Warmifisko-Mazurska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A (dalej: ,WMARR").

Dla osi tej przyjeto alokacje na poziomie 320.543.756 EUR. Catkowita kwota
certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych (w ujeciu narastajacym) na koniec 2018
r. powinna wynies¢ 71.764.035 EUR, a korficowa w roku 2023 - 377.110.301 EUR.

Plan dla Osi | w roku 2016 zakiadal zerowe wykonanie wskaznikéw. Postep
w wykonaniu planu w roku 2017 (stan na koniec czerwca) byl niewielki
i wyniost, w przypadku wskaznika Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie -
1,16% planu, a Cafkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych
-0,00 % planu. '

0$ X realizowat Wojewodzki Urzad Pracy w Olsztynie (dalej: ,WUP"), Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej (dalej: ,ROPS”) i Departament Europejskiego Funduszu
Spolecznego (dalej: ,DEFS”).

Alokacja dla tej osi wynosita 181.763.152 EUR. Planowana catkowita kwota
certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych (w ujeciu narastajacym) na koniec 2018
r. powinna wynies¢ 40.382.670 EUR, a w roku 2023 - 213.839.003 EUR.

W przypadku Osi X, w roku 2016 wskaznik Liczba os6b bezrobotnych objetych
wsparciem w programie osiagnat warto$¢ 142,14%, za$ w roku 2017 (wg. stanu na
koniec czerwca) wynosit 92,54%. Wskaznik Cafkowita kwota certyfikowanych
wydatkow kwalifikowanych, w roku 2016 uzyskat poziom 95,73% a na koniec
czerwca 2017 r. jego wykonanie osiagneto warto$¢ 21,36% rocznego planu.

Przyjete przez I1Z dla ww. instytuciji cele roczne na lata 2016, 2017, 2018 sg zgodne
ze wskaznikami posrednimi i koficowymi przygotowanymi w oparciu o Zasady
ustalania celow posrednich i koricowych ram wykonania zawarte w PD.

(dowod: akta kontroli str. 96-107, 1024-1045)

Podstawowym narzedziem analizy ryzyka RPO WiM 2014-2020 sa Procedury
zarzadzania ryzykiem, ktore stanowig zatacznik do Instrukcji Wykonawczej IZ oraz
poszczegolnych IP. Wszystkie instrukcje podlegajg zatwierdzeniu przez Zarzad
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego (dalej: ,Zarzad") a nastepnie. corocznemu
przegladowi. Zaréwno 1Z, -jak i WUP oraz WMARR okreslity odpowiednie ryzyka,
w tym ryzyka nieosiggniecia celow rzeczowych i finansowych. Dodatkowo realizacja
osiggniecia wskaznikow podlegala kwartalnemu monitoringowi, a same wyniki byly
prezentowane i omawiane na posiedzeniach Zarzadu.

Kierownik Biura Koordynacji Departamentu Polityki Regionalnej UM WW-M wyjasnit,
ze IZ nie dysponuje narzedziami do zapobiegania ryzyka nadwykonar
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(niedoszacowania wskaznikow). W jej opinii ,konsekwencje tego faktu nie niosg za
sobg ryzyka utraty $rodkéw finansowych. Uznano to ryzyko za akceptowalne
i dlatego nie przewidziano mechanizméw kontrolnych”
IZ przewidziala natomiast ryzyko przeszacowania wskaznikow przez instytucie
wdrazajace, nieznajdujace si¢ w strukturze UM WW-M.
W przypadku WMARR okreslono3 Zasady odpowiedzialno$ci finansowej Instytucji
Posredniczacej, ktore m.in. ustalajg konsekwencje dla instytucji wdrazajacej
w przypadku niezrealizowania przyjetych zalozen.
Natomiast dla WUP* przewidziano mechanizm zwigkszenia wysokosci Pomocy
Technicznej w przypadku osiggnigcia rocznych celéw: kontraktacji alokaci,
wydatkowania $rodkéw, certyfikacji wydatkéw i wskaznika Liczba 0sob
bezrobotnych objetych wsparciem w Programie.
Instytucje wdrazajace, znajdujace sie w strukturze |Z, wg Kierownik Biura
Koordynacji Departamentu Polityki Regionalnej UM WW-M podlegajg stalemu
nadzorowi Wicemarszatka Wojewodztwa, a kierownicy departamentéw objeci sg
standardowymi procedurami motywacyjnym wynikajacym z prawa pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 108-139)

Uwagi dotyczace NIK zwraca uwage, Ze aktualny poziom realizacji niektorych wskaznikow
dziatl’;dnznsg rzeczowych i finansowych z roku 2017 dla osi (stan na 30.06.2017 r.), przyjetych
w RW, jest bardzo niskis lub zerowy (np. wykonanie wskaznika Cafkowita kwota
certyfikowanych wydatkéw kwalifikowanych — dla osi |, lll, VIl wynioslo 0% planu).
Biorgc do tego pod uwage niewykonanie w roku 2016 okreslonych wskaznikow
rzeczowych i finansowych z osi Il, lll, IV, V, VIl i XI - nieunikniona wydaje sie
kumulacja zadan do wykonania przez IZ - w Il péiroczu 2017 . i w roku 2018. Takie
spietrzenie zadar moze niekorzystnie wplyna¢ na sposob realizacji catego programu
i powstanie ryzyka wystapienia istotnych bledéw w jego wdrazaniu.

Opis stanu 1.2. |Z w sposob rzetelny przygotowata Harmonogramy naboréw na rok: 2015,
faktycznego 2016 i 2017. Zawierajg one m.n. orientacyjne kwoty przeznaczone na
dofinansowanie projektébw w ramach konkursu oraz planowany termin naboréw
poszczegbinych dziatar ilub poddziatan. Na dzien 30.06.2017 r. dla kazdej z osi
priorytetowych w RW zostaly okreslone m.in. planowane terminy naboréw projektow

oraz orientacyjne kwoty przeznaczone na ich dofinansowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 140-163)

Liczba dziatan i poddziatan ,uruchamianych” przez IZ, w poszczegoinych latach,

ksztaltowala sie nastepujaco:

W Harmonogramie na rok 2015 nie przewidziano naboréw w 26 dziafaniach i 14
poddzuaiamach a kolejne 3 dziatania i 3 poddziatania przewidziano do realizacji
wytacznie w trybie pozakonkursowym.

— W roku 2016 nie zaplanowano realizacji konkursow w 2 dziataniach i 11
poddziataniach. Kolejne 3 dzialania i 3 poddziatania - w ftrybie
pozakonkursowym.

— W roku 2017 aktualny Harmonogram naboru wnioskéw (stan na dzien
14.07.2017 r.) nie uwzglednial naborow w 2 dziataniach i 6 poddziataniach.
Natomiast 3 dziatania i 7 poddziatari - w trybie pozakonkursowym.

(dowéd: akta kontroli str. 164-166)

3 § 26 Umowy w sprawie powierzenia realizacji czgsci osi priorytetowej inteligentna Gospodarka Warmii | Mazur RPO WiM
2014-2020.

4§ 22 Porozumienia w sprawle realizacji RPO WiM 2014-2020.

5 Niski poziom realizacji wskaznikow - wykonanie ponizej 26% planu.
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Opis stanu
faktycznego

IZ w pierwsze] kolejnosci prawidiowo zalozyla uruchomienie dziatar/ poddziatan,
ktére zagwarantujg realizacje wskaznikéw RW RPO WiM 2014-2020 w 2018 r. Stuzy
do tego celu przede wszystkim RPD, ktory posiada kazda z instytucji wdrazajacych.
W dokumencie tym okrelone sg m.in. cele w zakresie kontraktacji alokacji
i wydatkowania $rodkéw oraz planowany udziat w wykonaniu okreslonych
wskaznikow z RW. Dokument ten podlega zatwierdzeniu przez Zarzad , ktéry przed
ich przyjeciem zapoznawat si¢ m.in. z planowanym udzialem instytucji wdrazajacych
w realizacji wskaznikow z RW. W grudniu 2016 r., z powodu niezagwarantowania
przez Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej spetnienia
realizacji wskaznikow z RW Zarzad nie przyjat RPD na rok 2017.
W roku 2015 i 2016 Regionalne Obserwatorium Terytorialne, Biuro
w Departamencie Polityki Regionalnej (dalej; ,DPR’) Warmirfisko Mazurskiego
Urzedu Marszalkowskiego sporzadzilo takze dodatkowo Analize harmonogramu
konkursoéw pod wzgledem osiggnigcia wskaznikow RPO WiM 2014-2020 w roku
2018. W dokumencie tym przedstawiono m.in. rekomendacije, ktérych celem bylo
przyspieszenie procesu realizacji poszczegélnych osi programowych.
IZ w procesie planowania realizacji naboru wnioskéw prawidtowo ujmowala czas
potrzebny na przeprowadzenie naboru i oceny wniosku. W RPD okreslono $redni
czas zatwierdzenia projektu (130 dni), ktéry byl nastepnie doprecyzowany
w Instrukcjach Wykonawczych 1Z oraz poszczegdlnych IP, w zaleznosci od
charakteru danego naboru.
Zalozenia przyjete w RPD uwzgledniajg tez okres czasu pomiedzy kontraktacjg
alokacji a wydatkowaniem $rodkéw. Diugo$t realizacji projektéw zostata
uwzgledniana w regulaminach poszczegdinych konkurséw.
RPD kazdej z instytucji wdrazajacej zawierat planowang do osiggniecia® wysokos¢
kontraktacji alokacji i wydatkowania $rodkéw oraz okreslong wysokosé
certyfikowanych wydatkéw kwalifikowanych.
Przyjete w RPD wartosci mialy swoje odzwierciedlenie w harmonogramach naboru
poszczegdlnych instytucii.
IZ udostepnita 6.766 min zt w postgpowaniach konkursowych, ktére na koniec
czerwca 2017 r. przekroczyty 97% wysokoéci alokacji Unii Europejskiej(dalej: ,UE")
w poszczegolnych osiach. Kwota ta 4,5 krotnie przekracza wielko$¢ $rodkow, ktorg
IZ do korica 2018 r. powinna certyfikowa¢ zgodnie z obowigzujacymi RW.

(dowdd: akta kontroli str. 17-40, 168-174)

1.3. W okresie objetym kontrolg w 1Z stosowano réwnolegle dwa narzedzia
planistyczne, tj. PW-1 cze$ciowo zaktualizowany (lata 2017-2018) i uzupelniony (rok
2019) w dokumencie Plan Wdrazania na lata 2017-2019 (dalej: ,PW-2") oraz RPD
na lata 2015, 2016 i 2017 przyjete przez Zarzad dla poszczegélnych instytucii
wdrazajacych RPO.

(dowod: akta kontroli str. 58-94, 174-175, 349-388)

Oceny prawidlowosci przygotowania przez I1Z planéw wdrazania i powigzania
prognoz z zaktadanymi w RPO wskaznikami rzeczowymi w poszczegoinych osiach
dokonano na podstawie dwoch osi priorytetowych: | i X.

Wdrazanie | osi priorytetowej rozpoczglo si¢ w roku 20167, przy czym
rozstrzygniecie wigkszosci naboréw mialo miejsce lub bedzie mialo miejsce w roku
2017. Jedynie nabory dla poddziatari 1.3.3 i 1.5.3 nie zostaly zaplanowane (nabor
odbyt sie w trybie pozakonkursowym). Kierownik Biura Koordynacji DPR UM WW-M
podal, Ze aktualnie dla ww. poddziatai wybrano Menadzera Funduszu Funduszy -
Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: ,BGK"). Do jego kompetencji nalezat bedzie

& narastajaco od poczatku wdrazania programu, w danym roku, w kolejnych latach oraz warto¢ docelowa,
723.12.2015 r. ogloszono konkurs dla poddzialania 1.3.1 Inkubowanie przedsigbiorstw.
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wyb6r posrednikéw w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych, kiorzy beda
wdrazali instrumenty finansowe. Obecnie BGK przygotowuje dokumentacie
przetargowa na wybor takich podmiotow.

W 11 rozstrzygnigtych naborach z lat 2015 i 2016 przygotowana pula $rodkow
zostata wykorzystana na niskim poziomie, a jeden nabér z roku 2017 wyczerpat
limit $rodkéw. W przypadku siedmiu postgpowan (stan na koniec czerwca 2017 r.)
wydtuZeniu ulegly etapy oceny formalnej i merytorycznej, a w przypadku trzech
postepowai nie wybrano projektéw do realizacji z powodu niespetnienia kryteriow.
Zdaniem NIK, niewystarczajgca dynamika realizacji ww. przedsigwzigt moze
stanowi¢ potencjaine zagrozenie dla realizacji przyjgtych w RPO WiM 2014-2020
zalozen dla catej perspektywy finansowej. Mimo przekroczenia w roku 2016 i dwoch
pierwszych kwartalach 2017 r. zalozer dotyczacych wysokosci ,alokacji UE
w uruchomionych konkursach” (odpowiednio o 121,31% i 148,43%) w tym samym
czasie nie udalo sig na przykiad wykona¢ planu ,dofinansowania UE w umowach
podpisanych w konkursach” (zrealizowano odpowiednio: 0,52% i 75,93% planu).

W wyniku konsultacji z Komisjg Europejska |Z otrzymata w czerwcu 2017 r. od ww.
instytucji informacje o zleceniu przez nig zewngtrznemu ekspertowi wykonania
uslugi doradczej, ktérej celem bedzie ,zapewnienie praktycznego wsparcia
instytucjom zaangazowanym we wdrazanie RPO WiM 2014-2020 i zaproponowanie
dzialaf, w tym uproszczen majacych na celu przyspieszenie realizacji Programu’
w celu tematycznym | i Ill. Rezultaty, obejmujace proponowane dziatania naprawcze
oraz przykfady dobrych praktyk, bedq dostepne na koniec 2017 .

Wdrazanie X osi nastgpowalo od 2015 r. Wedfug stanu na 30.06.2017 r. we
wszystkich dziataniach uruchomione zostaty nabory. Pula $rodkéw przeznaczona na
poszczegdlne przedsigwzigcia byla wykorzystywana na odpowiednim poziomie,
a w dwoch przypadkach ulegta ona zwigkszeniu w trakcie naboru.

(dowdd: akta kontroli str. 214-221)

IZ opracowala PW-1 i PW-2, ktére okreslaja sposob realizacji osi priorytetowych
w poszczegdinych kwartalach i kolejnych latach, jednakze w praktyce poszczegoine
dziatania i poddziatania w danej osi sq wdrazane réwnolegle przez kilka instytucji
(dwie w osi |, trzy w osi X). 1Z korzystata zatem gléwnie z RPD, kt6re odnosza sig¢ do
wskaznikow z ram wykonania dla danej osi, ale okre$lajg cele dla poszczegbinych
instytucji wdrazajacych w podziale na wdrazane przez nie dziatania i poddziatania
z roznych osi priorytetowych.
IZ nie przyjeta w | kwartale 2016 r., pomimo zalozen okreslonych w PD, wszystkich
kryteriow wyboru projektow - w ww. osiach - w odniesieniu do naboréw
zaplanowanych na 2016 r. oraz na 2017 r. W osi | z 19 kryteriéw siedem przyjeto w
pozniejszym terminie®, w osi X z siedmiu kryteriow jedno zostato przygotowane w
terminie pdzniejszym. Opdznienia w ww. dziataniach/poddziataniach wyniosly od 60
do 211 dni.
Z wyja$nien Zastepcy Dyrektora DPR UM WW-M (dalej: ,Zastgpca Dyrektora DPR")
wymka ze przyjecie kryteriow dla:
dziatania 1.1 Nowoczesna infrastruktura badawcza publicznych jednostek
naukowych opéznifo si¢ z uwagi na charakter projektéw planowanych do
realizacji, konieczno$¢ dodatkowych uzgodnien z MR oraz trudnodci
interpretacyjne w zakresie zasad wsparcia publicznej infrastruktury naukowo-
badawczej.

27.12.2016 r. podzialanie 1.5.3 Nowoczesne maszyny | sprzgt produkcyjny zmienito nazwe na Wzrost konkurencyjnosci
przedsighiorstw, a poddziatania:, 1.5.4 Rozwdj produktow | ustug opartych na TIK | 1.5.5 Innowacje produktowe | procesowe
zostaly usunigte z listy poddziatan.
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— poddziatania 1.3.2 Firmy w poczatkowej fazie rozwoju zostaly przyjete
z opbznieniem glownie z powodu konieczno$ci przeprowadzenia spotkar
idyskusji z podmiotami  zaangazowanymi we wdrazanie RPO
i przeformulowanie dotychczasowych zaloZzerh wsparcia w poddzialaniu
(wyodrebnienie dwoch oddzielnych schematow)

— poddziatania 1.3.3 Fundusz na rozwdj firm oraz 1.5.3 Wzrost konkurencyjno$ci
przedsigbiorstw opoznito sig z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia analizy
opcji wdrozeniowych poprzedzajacych wybdér modelu wdrazania instrumentow
finansowych oraz niejasnosci w sposobie wyboru podmiotéw wdrazajacych
instrumenty finansowe

— dzialania 10.7 Aktywne i zdrowe starzenie si¢ nastapilo pozniej glownie przez
trudnosci proceduralne wynikajace z koniecznosci uzgodnien z Komitetem
Sterujgcym do spraw koordynaciji interwencji EFS| w sektorze zdrowia a
nastepnie z Komitetem Monitorujgcym RPO WiM 2014-2020 oraz KE.

(dowod: akta kontroli str. 222-232, 1036)

NIK zwraca uwage, ze przyjecie w niektorych dziataniach/poddziataniach kryteriow
wyboru projektow, po terminie wskazanym w PD, doprowadzito do opdznienia we
wdrazaniu przedsigwzie¢ zaplanowanych w tych osiach.
Obecny stan realizacji | osi priorytetowej niesie za sobg ryzyko, Ze poziom
kontraktacji, z wylaczeniem instrumentéw finansowych, przez dluzszy czas nie
osiggnie zaktadanych w harmonogramach naboréw wielkosci, a tym samym nie uda
si¢ uzyska¢ odpowiedniego postepu w zakresie liczby i kwoty $rodkéw UE
w umowach o dofinansowanie projektow.
Zdaniem NIK, dzigki wzmozZonej kontraktacji i uruchomieniu instrumentéw
finansowych zmniejszone zostalo ryzyko niewykonania wskaznika finansowego na
rok 2018 z RW dla $rodkéw EFRR w programie, jak tez ryzyko niezrealizowania
wskaznikow produktu w tym okresie.
Natomiast istnieje ryzyko niezrealizowania zalozen przyjetych w PW-2 dotyczacych
certyfikacji $rodkéw dla tej osi, w sytuacji gdy obecne (pierwsze dwa kwartaly
2017r.)) tempo realizacji poszczegéinych dziafari nadal odbiega od przyjetych
prognoz (wykonano 4,66% planu).

(dowdd: akta kontroli str. 95-107)

1.4. Przyjety przez I1Z, po uzgodnieniu z KE, RPO WiM 2014-2020 dotychczas nie
ulegt zmianie. W procesie jego wdrazania IZ uwzgledniala m.in. cel certyfikacji
wydatkéw na koniec 2018 i 2023 r. M.in. w tym celu, dwa razy w roku, przekazywata
do MR Prognozy dotyczace kwoty wydatkéw kwalifikowanych i wkfadu Unii (dalej:
,Prognozy”).

Zawarte w tych dokumentach zaloZenia dotychczas nie zostaly zrealizowane
pomimo tego, iz w kolejnych raportach do MR I1Z weryfikowala przyjete uprzednio
warto$ci, pomniejszajac wielko$¢ srodkéw przewidzianych do certyfikacii.

W grudniu 2014 r. zakladano, ze do certyfikacji w roku 2016 przekazana zostanie
kwota 485.111 tys. zt, w czerwcu 2015 r. kwote te zmniejszono do 379.158 tys. 1.,
ana koniec 2015 r. roku byla to juz jedynie warto$¢ 127.054 tys. zt. Nastepnie
kwote te zmniejszono w roku 2016 jeszcze dwukrotnie - do 87.336 tys. zi
i 85.635 tys. zt. Podobnym zmianom podlegaly warto$ci prognoz dla lat: 2015, 2017
i 2018.

Ostatecznie, z przyjetej na rok 2015 kwoty 500 tys. zt nie udalo sig certyfikowa¢
jakichkolwiek $rodkow. Z prognozowanej na rok 2016 kwoty 85.634 tys. z,
przekazano do certyfikacji 63.304 tys. zi (73,92%). Natomiast na dzien 30.06.2017 r.
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z zakladanej do certyfikacji w roku 2017 kwoty 769.022 tys. z udokumentowano
52.592 tys. zt (6,83%).

(dowdd: akta kontroli str. 231-236, 267-268,277-278, 287-288,

302-304, 310-311, 315-317, 328-329, 342-343, 399-400, 405-406)

1.5. 1Z sporzadzita zgodnie z treécig art.124 ust. 4 lit e Rozporzadzenia 1303/2013
Parlamentu Europejskiego oraz Rady z dnia 17.12.2013 r. (dalej: ,Rozporzadzenie
Og6lne”)? oraz art. 21 ust ustawy z dnia 11 lipca 2014 r o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnoci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (dalej: ,Ustawa Wdrozeniowa")!® pierwotng, a nastgpnie ostateczng
wersje Podsumowania koricowych sprawozdarh z audytu przeprowadzonych kontroli
odno$nie wydatkéw za rok obrachunkowy od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 r.
(dalej: ,Podsumowanie”).

Ww. dokumenty zawieraly informacje o przeprowadzeniu audytu funkcjonowania
sytemu zarzadzania i kontroli RPO WiM 2014-2020 oraz o dziataniach naprawczych
funkcjonowania systemu. Z uwagi na brak zadeklarowanych wydatkéw do KE
w ramach RPO nie przeprowadzono audytu operacji i zestawienia wydatkow.
Natomiast z powodu nieztozenia jakiegokolwiek wniosku o pfatno$¢ - nie dokonano
podsumowania kontroli wnioskéw o pfatno$¢ oraz kontroli na miejscu.
Z Podsumowania wynika, ze system zarzadzania i kontroli funkcjonowal, potrzebne
byty jednak pewne usprawnienia, niemajace jednak systemowego charakteru.
W ramach wdrozenia 43 rekomendaciji Instytucji Audytowej (dalej: ,IA"), dotyczacych
audytu systemu, IZ przewidziata wdrozenie dziatah naprawczych w ramach 5
blokéw tematycznych:
1. uzupetnienia regulaminéw Komisji Oceny Projektéw o postanowienia dotyczace
oceny zdalnej,
2. opracowanie i/lub uzupelnienie procedur (w tym list sprawdzajacych) w zakresie
wskazanym przez |A,
3. aktualizacje Rocznego Planu Kontroli w zakresie metodyki doboru proby do
kontroli oraz czynnikéw ryzyka,
4. zmiang Regulaminu organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Warmirisko-Mazurskiego (UM WW-M) w celu zapewnienia rozdzielno$ci funkcji
w zakresie kontroli projektow wtasnych,
5. stworzenie rejestru/spisu potencjalnych sygnatow ostrzegawczych.
Wszystkie rekomendacije zostaly praW|dtowo wdrozone do korica | kwartatu 2017 r.
IZ przygotowata takze odpowiednie wersje Deklaracji Zarzadczej, ktére terminowo
zostaly przedtozone A (tj. do 31 pazdziernika 2016 . i 31 stycznia 2017 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 237-285, 411-458)

1.6. W badanym okresie 1Z wspdipracowala rzetelnie z Instytucjg Koordynujacq
Umowe Partnerstwa na lata 2014-2020 w MR w zakresie opracowania a nastepnie
analizy $ciezki realizacji celow i tempa realizacji wskaznikow.

W styczniu 2016 r. Marszalek Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego (dalej:
,Marszalek") otrzymal informacje o opracowaniu PD przez MR. W odpowiedzi na
pismo MR UM WW-M przygotowat uwagi dotyczace projektu PD. W marcu 2016 r.
Marszatek ofrzymat informacje o przyjeciu ww. planu przez Rade Ministrow (dalej:
LRM’).

Réwnolegle UM WW-M prowadzit z MR korespondencje w zakresie planowanego
poziomu certyfikacji $rodkéw. W pismie z dnia 19.01.2016 r. MR zwracafo uwage, e
prognozowany poziom certyfikacji (niespetna 30% $rodkéw ujetych w budzecie) byt

¢ Dz U. UE 2 20.12.2013, L347/320
© DzU 22016 r. poz. 217, ze zm..
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nie do zaakceptowania. Wskazywalo ponadto, ze w przypadku RPO WiM 2014-
2020 deklarowany poziom absorpcji wynosit 1,47% alokacji, w tym 0,64% w ramach
EFRR. MR okreslito akceptowalny poziom certyfikacji $rodkow UE w roku 2016 na
poziomie minimum 5% alokacii.
W kolejnym pismie z dnia 07.07.2016 r. MR wyrazilo zaniepokojenie znaczacym
obnizeniem prognozy certyfikacji przez wojewddztwo i prosito o dokonanie jej
ponownej analizy. W pismie z dnia 13 lipca 2016 r. IZ wyjadniala przyczyny
opéznienia i zaprezentowata dziatania zaradcze.
MR w pismie z dnia 20.07.2016 r. poinformowalo, Ze kwoty prognoz byly znacznie
nizsze od kwot przyjetych w Planie certyfikacji $rodkéw w 2016 r. w programach
wspéffinansowanych z funduszy europejskich oraz w PD. W zwigzku z czym
prognozy zgtoszone na ten rok zostaly przez MR dostosowane do ww. dokumentow.
UM WW-M odpowiedziat 29.07.2016 r. informujac, ze w zgloszeniu do KE za
pomocg systemu SFC2014 na rok 2016 przyjmie wiasne wartoci, a nie te
przypisane przez MR. Podobna sytuacja miala miejsce w roku 2017, gdzie
w odpowiedzi na pismo MR z dnia 20.01.2017 r. UM WW-M dnia 26 stycznia
poinformowal, Ze do KE przekaze wiasne kwoty, a nie te przypisane przez MR dla
wojewodztwa. Takie samo stanowisko zostalo tez zaprezentowane przez UM
WW-M w pi$mie z dnia 20.03. 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 286-410)

Sposob przygotowania przez 1Z planéw realizacji celow posrednich i korficowych
w powigzaniu z celami finansowymi byt zgodny z wymogami art. 27 Rozporzadzenia
Ogolnego. Caly proces realizowany byt rzetelnie i zgodnie z Wytycznymi w sprawie
monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata
2014-2020.

Zaplanowane przez IZ w PW-1 oraz PW-2 dziatania nie byly jednak odpowiednio
skuteczne (za wyjatkiem osi X) i nie przyniosly rezultatu w postaci wykonania
prognoz przyjetych ww. dokumentach.

NIK zwraca uwage, ze mimo aktualizacji PW na lata 2017 i 2018, osiagniety do
kofca czerwca 2017 roku postep w realizacji poszczegdlnych wskaznikow,
niejednokrotnie  odbiegat od przyjetych zalozen'. Rowniez Prognozy
przygotowywane przez |Z w zakresie certyfikacji $rodkéw na koniec 2017 r. ulegly
juz znaczacej zmianie. Pierwotnie zaktadana kwota certyfikacji na koniec 2017 .
z 1.043.951 tys. zt zostafa obnizona przez 1Z do wysokosci 768.022 tys. zi.

NIK stoi na stanowisku, iz ze strony IZ konieczne jest przyspieszenie tempa
wydatkowania i certyfikacji w kolejnych latach wdrazania perspektywy finansowej
2014-2020.

2  Monitorowanie  realizacji  wskaznikow  finansowych
i rzeczowych w odniesieniu do celow rocznych, posrednich
i koicowych RPO, a takze osigganie celéw zapisanych
w ramach wykonania RPO

2.1. System monitorowania kwartalnej realizacji celéw posrednich i koricowych
w powigzaniu z celami finansowymi zostal przygotowany przez IZ rzetelnie,
w terminach ustalonych lub nieznacznie wykraczajacych poza okres ustalony
w pismach kierowanych przez MR.

W 2016 r. IZ terminowo przekazata do MR wypetnione Tabele celow i $ciezek ich
realizacji dla RPO, a Plan Wdrazania Programu w okresie 2016-2018 zostal

11 Wykonano na koniec Il kwartalu 2017 r. : 4,66% prognozy certyfikacji wydatkéw, 47,11% prognozy wydatkéw beneficjentow
we wnioskach o plaino$¢; 94,24% prognozy kontrakiacji w umowach dla projektow pozakonkursowych,74,13% prognozy
kontraktacji w umowach podpisanych w konkursach.
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przekazany dwa dni po wyznaczonym terminie. Powyzszy plan zaktualizowany
w 2017 r. zostat przekazany do MR 10 dni po terminie.

IZ rzetelnie monitorowata osiggnie celéw posrednich i koricowych w powigzaniu
z celami finansowymi. Sporzadzala w terminach ustalonych w Rozdziale 9
Wytycznych w zakresie sprawozdawczoéci na lata 2014-2020 (z dnia 08.05.2015r.)
kompletne informacje kwartalne, wykazujac w nich m.in. dane dotyczace realizacji
dodatkowych celéw rocznych wyznaczonych dia wskaznikow/KEW wigczonych do
RW.

(dowdd: akta kontroli str. 41-52, 53-94, 344-387,459-467)

2.2. 1Z regulamie i rzetelnie monitorowata postgpy w osigganiu wskaznikow
w ramach RPO WiM 2014-2020. W ramach systemu sprawozdawczosci
informowala MR o stopniu realizacji programu, o ustalonych trudnosciach
w osiggnieciu wartoéci docelowych oraz podjgtych przez siebie dziataniach
zaradczych.

Oceny sposobu rozwigzywania trudnosci we wdrazaniu RPO WiM 2014-2020
dokonano na podstawie dwoch probleméw  zidentyfikowanych przez IZ
w sprawozdaniach kwartalnych - braku systemu oceny Lokalnych Programow
Rewitalizacyjnych oraz trudnosci z pozyskaniem ekspertow do oceny projektow.

W pierwszym przypadku DEFRR przygotowal projekt odpowiedniej procedury
postepowania, przedyskutowal jg z DPR, a nastepnie przekazal Zarzgdowi celem
podjecia uchwaly o zatwierdzeniu zmian w Instrukcji Wykonawczej IZ.

Przyjeta w ten sposob procedura zostata przekazana do wiadomosci Dyrektorowi
DEFRR, ktory zapoznal z nig kierownikéw Biur, a oni nastepnie przekazali jg
podleglym pracownikom. Odpowiednie zmiany wprowadzono w dalszej kolejnosci
réwniez w ROPS. TakZe tutaj nastapita zmiana Instrukcji Wykonawczej, Zarzad
wydal w tym celu odpowiednig uchwalg, z ktéra nastgpnie zapoznali sig kierownicy
i pracownicy tej komorki.
W efekcie tych dzialah w dwoch etapach: do 25.02.2016 r. (dla DEFRR)
i 30.05.2016 r. (dla ROPS) stworzono prawidiowo funkcjonujacy system oceny
Lokalnych Programéw Rewitalizacyjnych. Po wdrozeniu nowej procedury oceniono
juz dziewigé takich programéw, tym samym calkowicie usunigto zidentyfikowang
przeszkode we wdrazaniu programul.

(dowod: akta kontroli str. 468-471)

W przypadku braku ekspertow 1Z podjgta dwa réwnolegle dziatania. Na wniosek
DPR Zarzad zwigkszyt stawki wynagrodzeni ekspertow jednocze$nie ponawiajac
w kolejnych  ogloszeniach nabory kandydatow na ekspertow. Dodatkowo
zdecydowano sie takze uproéci¢ sam sposob oceny, dopuszczajac moziiwos jej
dokonywania poza siedzibg UM WW-M. Wkonsekwencji liczba dostgpnych
ekspertéw powigkszyla sig z 471 w |l kwartale 2016 r. do 814 w Il kwartale 2017 r.
W niektérych obszarach takich, jak zdrowie, $rodladowe drogi wodne, tabor
kolejowy nadal brakuje odpowiedniej liczby specjalistow, nie mniej sg oni juz
dostepni we wszystkich dziedzinach. Tym samym moziiwa jest ocena projektow
w ramach wszystkich dziatan i poddziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 467, 995-1016)

2.3. Cele finansowe i rzeczowe RW na 2016 r. i 2017 r. (wg stanu na dzien
30.06.2017 r.) nie zostaly zrealizowane przez IZ na zaktadanym poziomie.
Z planowanych na 2016 r. 14 wskaznikow dwa osiagnely zaktadany poziom'2.

2|2 w 2016 r. osiagnela jeden wskaznik RW w VIl osi priorytetowe), a kolejny w osi X przekroczyla (142,14%); zrealizowala
cztery wskazniki w osi VIII, X i XI w czgsci (od 20,76% do 95,73%); nie zrealizowala 10 wskaznikow z osill, Hll, IV, V.
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W | péiroczu 2017 r. sposrod 31 wskaznikéw 22 wykonane byly na niskim lub
zerowym poziomie'3,
(dowod: akta kontroli str. 95-96)

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DPR i Zastepcy Dyrektora DEFRR wynika, Ze niski
poziom wykonania spowodowany byt przede wszystkim przediuzaniem sie procedur
wyboru projektow, glownie z uwagi na niskq jako$¢ skiadanych wnioskow (np.
w poddziataniu 1.4.3 Osi |) lub ich malg liczbe (np. Dziatanie 5.3 w osi V)
i wynikajaca stad konieczno$¢ ponawiania postgpowari konkursowych — co z uwagi
na zapis art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (dalej: ,Ustawa Wdrozeniowa") moglo nastapi¢ w okresie nie krotszym
niz trzy miesigce od dnia aktualizacji harmonogramu naboréw.
Takze kwestie formalne spowodowaly istotne opdznienia. W osi | umowa z IP,
wybrang w trybie przetargowym, zostata zawarta w marcu 2016 r. a pierwsze nabory
przez te instytucie zostaly uruchomione w drugiej polowie 2016 r. Wg Zastgpcy
Dyrektora DPR w osi XI trzeba bylo dwukrotnie wydtuzy¢ termin naboru wnioskow z
uwagi na utrate statusu Osrodka Wsparcia Ekonomii Spolecznej przez podmioty,
ktore juz uzyskaly akredytacje w roku 2015, Zdaniem Zastepcy Dyrektora DEFRR
rowniez w osi [Il i IX nie udalo si¢ dotrzymaé pierwotnych terminéw z uwagi na brak
wydania przez Ministerstwo Zdrowia odpowiednich rekomendacji i dokumentéw
(brak kryteriow wyboru projektow z sektora zdrowia w ramach Priorytetu
inwestycyjnego 2c oraz tzw. ,mapy zdrowotnej’). Natomiast powodem opdznien
wosi V, byt m.in. przediuzajacy sig proces tworzenia i aktualizacji dokumentow
strategicznych (Krajowego Planu Gospodarki Odpadami i Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekdw Komunalnych).
IZ odnotowata tez opéZznienia, z uwagi na niewielkg liczbe ekspertéw w niektorych
dziedzinach (np. w Osi IV) oraz przediuzajace sig procesy poprzedzajace zawarcie
umowy spowodowane glownie koniecznoscig zlozenia przez beneficjentow
odpowiednich dokumentow i za$wiadczen, gldwnie dotyczacych zabezpieczenia
umowy (np. w Osi X).

(dowdd: akta kontroli str. 472-522)

Uwagidotyczace  Zidentyfikowane przez przedstawicieli UM WW-M trudnoéci mogly istotnie wplyna¢
dzia?:;rj\zrg na opdznienie procesu wdrazania RPO WiM 2014-2020. Natomiast przywotany
przez Zastepce Dyrektora DEFRR problem sktadania przez beneficjentow jednego
wniosku o pfatno$¢ koricowg zamiast kilku wnioskow w trakcie realizacji projektu czy
poruszona w odpowiedzi Zastepcy Dyrekfora DPR kwestia koniecznosci
prowadzenia negocjacji przed rozstrzygnigciem konkursu moga $wiadczyé
0 nieuwzglednieniu w procesie planowania realizacji poszczeg6inych osi wszystkich
czynnikow majacych wplyw na realizacie PW-1, PW-2 i RPD, a w konsekwencji
prawidtowego wykonywania PD.
(dowod: akta kontroli str. 475-522)

Na skutek wszystkich opoznien, IZ nie byta w stanie dotrzyma¢ przyjetych zalozen
w zakresie kontraktacji Srodkéw. Tym samym tempo realizacji projektow i proces
skfadania wnioskow o ptatnoS¢ ulegt wydtuzeniu co bezposrednio wplynelo na
niewystarczajgce postepy w zakresie certyfikacji rodkow i niewykonanie zalozen

'3 1Z w 2017 r. (stan na koniec czerwca) przekroczyla roczny plan realizacji trzech wskaznikow (0§ 1V, V i IX), przekroczyla
50% poziom realizacji pigciu wskaznikow (o8 II, lll, VI, VIII, X), osiagnefa stopien realizacji jednego wskaznika (0§ XI) na
poziomie 41,44% planu; zrealizowala 11 wskaznikow na poziomie od 0,13% do 21,36%, zrealizowala 11 wskaznikéw na
poziomie zerowym.

' zgodnie z § 2 Zarzadzenia nr 45 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne] z dnia 31 grudnia 2015 r., DzU. MRP i PS

z 2015, poz. 49: ,Podmioty, ktorym Minister przyznal status akredytowanego osrodka wsparcia ekonomii spolecznej, tracq ten
status z dniem wejécia w Zycie niniejszego zarzqdzenia.”
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planéw wdrazania w zakresie kontraktacji, wydatkow we wnioskach o ptatnosc
i prognozy certyfikacii.

NIK zwraca uwage, e niewykonanie na zakladanym poziomie celow ram wykonania
na lata 2016 i 2017 (stan na 30.06.2017 r.) moze prowadzi¢ do niewtasciwego
tempa wdrazania programu w catej obecnej perspektywie finansowej. IZ powinna
zatem przeanalizowat dotychczasowg strategie ustalania celow czastkowych
sluzacych realizacji RW tak, aby zakladane wartosci mialy swoje realne
odzwierciedlenie w osigganych rezultatach w poszczegolnych kwartatach i latach.

IZ opracowala prawidiowo i zgodnie z Wytycznymi w sprawie monitorowania
postepu realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020 oraz Wytycznymi
w sprawie sprawozdawczoéci na lata 2014-2020 system kwartalnej oceny realizacji
celow finansowo-rzeczowych oraz rekomendowata podjecie $rodkéw zaradczych
w przypadku stwierdzenia odchyleri od przyjetego planu realizacji celow.
Stwierdzone w toku kontroli opdznienia w przygotowaniu materiatéw planistycznych
byly niewielkie i nie miaty wptywu na realizacje PD.

Podejmowane przez 1Z dotychczas dziatania, nie byly jednak w pelni skuteczne,
w konsekwencji wystepujacy na dziert 30.06.2017 r. postep w wydatkowaniu alokagii
$rodkéw UE, zwlaszcza w umowach o dofinansowanie i we wnioskach o ptatnosé
jest nizszy od zaktadanego w planach wdrazania.

Ryzyko nieosiagniecia planowanego poziomu postepu rzeczowego RPO WiM 2014-
2020, okreslonego w RW na 2018 r. pozostaje istotne, zwlaszcza w zakresie
niezrealizowania  wskaznikow  finansowych  dla  poszczegbinych  osi
(z wylaczeniem osi X). NIK zauwaza jednak, ze rosngcy w 2017 r. (stan na 30
czerwca) poziom kontraktacji's srodkéw pozwala prognozowaé, iz IZ zdota osiagnaé
postep rzeczowy wystarczajacy do zrealizowania na koniec 2018 r. celow
posrednich RW zgodnie z zapisami art. 6 ust.2-4 Rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r.'6

3. Dziatania instytucji zarzadzajacej RPO dla zapewnienia
odpowiedniego poziomu wykorzystania alokacji i certyfikacji
wydatkéw do Komisji Europejskiej koniecznego do uniknigcia
utraty czesci Srodkow.

3.1. Ustalona w PW-2 prognoza certyfikacji na rok 2017 dla 11 osi priorytetowych
w | kwartale ( w 10 osiach wystapito przeszacowanie, w jednej osi niedoszacowanie)
i 12 w |l kwartale 2017 r.(we wszystkich wystapilo przeszacowanie ) odbiegafa od
przyjetych w planie wykonania zalozer (wykonano 5,88% planu z | kwartatu i 4,34%
z Il kwartalu) . W konsekwencji np. z planowanego dla Il kwartalu poziomu
certyfikacji w wysoko$ci 208.418.083 zt udokumentowano 9.041.095 zt.

Poziom wykonania (na koniec czerwca 2017 r.) Planu certyfikacji $rodkéw do KE
w 2017 oraz zakfadany na 2017 r. poziom dofinansowania unijnego w umowach
o dofinansowania w programach wspéffinansowanych z funduszy europejskich
w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 (Plan na 2017 r.) byt niski. Z zaktadanego
1.277.265 tys. zt certyfikowano dotychczas 52.592 tys. zt (4,11%)

(dowdd: akta kontroli str. 523, )

Poziom wykonania celu n+3 na rok:
—~ 2017 r. (alokacji na 2014 r.) ustalony w PW-2 wyni6st ogdlem 12,03%. Jedynie
w X i Xl osi priorytetowej wskaznik ten przekroczyl warto§¢ 50% planu.

% W roku 2016 IZ zrealizowata prognoze kontrakiacji w umowach konkursowych na poziomie 46,55%, zalozenia dla dwdch
pierwszych kwartalow 2017 r—w 74,13%.
%Dz, U. UE 28.3.2014, L 69/65.



W kolejnych szesciu osiach priorytetowych rozpoczeto certyfikacje $rodkéw (od
0,08% do 16,30%), natomiast w trzech osiach (I, Wl i Vi)
nie zaczeto jeszcze tego celu realizowac.

— 20171 2018 r (alokacji na 2014 r. i 2015 r.) dotychczasowy poziom ustalonego
celu (stan na dzien 30.06.2017 r.) wyniost 3,71%. W osi X i XIi przekroczono
poziom 25% (odpowiednio: 26,65% i 30,05%). W kolejnych 7 osiach udalo sie
ten proces zapoczatkowa¢ (od 0,01% do 5,99% wykonania planu) natomiast
w |, Il VIl osi priorytetowej wykonanie pozostaje na poziomie zerowym.

Procent wykorzystania alokacji na lata 2014-2020 (z rezerwg wykonania)

w chwili obecnej (stan na 30.06.2017 r.) wynosi 1,33%.

Wartosci te nie sq tozsame z poziomami certyfikacji wynikajacym z ,zasady n+3",

o ktérej mowa w Rozporzadzeniu Ogolnym). Zgodnie z zapisami art. 76 spetnienie

ww. zasady odbywa sig na poziomie poszczegdinych funduszy a termin realizacji

pierwszego celu, w przypadku RPO WiM 2014-2020, przypada na rok 2018.

Wedlug stanu na dzieft 30.06.2017 r. I1Z zrealizowala cel n+3 na 2017 r.

i 2018 r. (alokacjg na 2014 r. i 2015 r.), w przypadku EFRR na poziomie 0,85%, za$

EFS - 23,81%, co dla calego RPO WiM 2014-2020 daje 7,31%.

W ramach ww. programu 3,48% alokacji przeznaczono na realizacjg instrumentow
finansowych. W chwili obecnej udalo sie juz zakontraktowac te $rodki, certyfikacja
pierwszej transzy (25%) jest planowana na Il kwartat 2017 r. Przeznaczona na to
dziatanie kwota 60.187.500 EUR stanowi 26,7% S$rodkéw, ktére muszg zostaé
wykorzystane do realizacji wykonania celu n+3 w ramach EFRR na koniec 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 527-528)

Z kwartalnych informacji wynika, Ze |Z wskazywala ro6znorodne problemy
utrudniajace wdrazanie RPO WiM 2014-2020.

W roku 2016 IZ sygnalizowala konieczno$¢ przesunigcia naboréw (dziatanie 3.2)
z uwagi na trwajace uzgodnienia (z Komitetem Sterujacym do spraw koordynacii
interwencji EFSI w sektorze zdrowia) planu dzialania w sektorze zdrowia.
IZ wskazywala takze na wystepujace zakidcenia funkcjonowania Lokalnego
Systemu Informatycznego (dalej: ,LSI") uniemoZiwiajace beneficjentom skiadanie
wnioskow o platnos¢. W opinii IZ trudnosci rodzily zbyt ogéine, budzace watpliwosci
zapisy Wytycznych horyzontalnych i ustawy wdroZzeniowej. Problemem bylo
nieudostepnienie IZ interpretacji wydanych przez MR dla PO WER, w kwestiach
obejmujacych RPO. Duza przeszkodg byt takze brak elastycznosci w zakresie
aktualizacji harmonogramu naboréw powodujacy, ze w sytuacji niewykorzystania
alokacii, kolejny nabor w tym samym dziataniu mégt zostaé rozpoczety najwczesniej
po uplywie trzech miesigcy od momentu jego aktualizacii.

[Z informowata jednoczes$nie 0 mniejszym niz zakladano zainteresowaniu naborami,
niskiej jakosci wnioskow o dofinansowanie - niespelniajacych wymogow
i kryteriéw formalnych

Wskazano réwniez na trudnosci z pozyskaniem ekspertéw, nieplanowanym
wydiuzeniem czasu oceny projektow wynikajacym z koniecznosci stosowania
Kodeksu postgpowania administracyjnego przy doreczaniu pism, opoznienia
w spelnianiu warunkéw ex ante na poziomie krajowym, brak nowelizacji
rozporzadzenia w sprawie Systemu Uslug dla Malych i Srednich Przedsigbiorstw
oraz brak Rejestru Ustug Rozwojowych.

W roku 2017 wystepowaly w wiekszo$ci te same trudnosci. IZ wskazywala ponadto
m.in. na brak dostatecznej liczby czlonkéw Komisji oceny projektow, trudnosci
w przygotowaniu studium wykonalno$ci przez beneficientow, oraz problemy
techniczne platformy e-Puap. W opinii IZ nie bylo odpowiedniego zainteresowania
udzialem w projektach w celu tematycznym 8 i 9. Ponadto trudnoéci rodzity zmiany
w systemie edukacji powodujace brak zapewnienia trwalosci realizacji projektow,
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mnigjsze niz zakladano zainteresowanie oglaszanymi naborami oraz
niedotrzymywanie przez beneficjentéw harmonograméw platnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 1017-1023)

NIK zwraca uwage, Ze uruchomienie instrumentow finansowych utatwi IZ rozliczenie
sie z KE z celu n+3. Warto jednak zwrdci¢ uwage, Ze jest to dziatanie jednorazowe.
W przyszloéci 1Z nie bedzie juz miata mozliwosci skorzystania z tego typu wsparcia
na etapie certyfikacji stad realizacja kolejnych etapoéw celu n+3 bedzie znacznie
bardziej utrudniona.

3.2. Wartoé¢ wydatkéw w RPO, ktéra powinna zosta¢ certyfikowana zgodnie
z Planem certyfikacji wydatkéw w ramach funduszy Polityki Spéjnosci dla
poszczegdinych programéw operacyjnych na 2016 r. (Plan na 2016 r.) przyjetym
przez RM nie zostala osiagnieta przez I1Z, bowiem z zaktadanych na ten rok 431.052
tys. zt przekazano do certyfikacji wydatki w wysokosci 63.304 tys. zt (14,68% planu).
Natomiast w roku 2017, zgodnie z Planem na 2017 r., IZ powinna certyfikowa¢
wydatki w wysokoéci 1.277.265 tys. zI. Na koniec czerwca 2017 r. udokumentowano
52.592 tys. zt (4,11% planu).

MR w piémie z dnia 19.01.2016 r. zwrocito uwage, e przyjety przez IZ w prognozie
wnioskéw o ptatnoé na 2016 r. poziom absorbcji $rodkéw wynosit 1,47% alokacii,
natomiast minimalny akceptowalny poziom certyfikacji powinien wynie$¢ 5%
(431,051 tys. zl). W odpowiedzi podano, Ze prezentowane przez IZ wartoSci sg
realne do wykonania i zabezpieczajg realizacjg zasady n+3. MoZliwe sg jedynie
niewielkie zwigkszenia prognozowanych kwot do certyfikacji (135.054 tys. Zi).
Zaznaczono ponadto, ze tryb prac (wyznaczony dwudniowy termin na przekazanie
odpowiedzi) nie pozwala na dokonanie pelnej i rzetelnej weryfikacji. MR nie udzielito
odpowiedzi na ww. stanowisko.
W kolejnym piémie z dnia 15.06.2016 r. IZ zweryfikowata swojg dotychczasowg
prognoze (76.865 tys. zf). MR, w pi$mie z dnia 07.07.2016 r., wyrazito swoje
zaniepokojenie planami ,znaczacego obniZenia przez wojewodztwo warmifisko-
mazurskie prognozy certyfikacji(...)." Zwrécito réwniez uwage, ,ze przy niskim
poziomie zaliczek przekazywanych przez KE w tym okresie programowania takie
podejécie, dodatkowo wzmocnione niestabilnoscia prognoz, moze implikowaé
perturbacje dla budzetu paristwa’. Poprosito zatem o dokonanie ponownej analizy
prognozy.
IZ w piémie z dnia 13.07.2016 r. podirzymata swoje stanowisko, wyjasniajac takze
przyczyny opo6zniefi (mniejsza iloS¢ wnioskow, konieczno$¢ uruchamiania
ponownych naboréw, diugi czas do zmiany harmonogramu, niska jako$¢ wnioskow).
W piémie z dnia 20072016 r. MR poinformowalo, 2e prognozy
z czerwca 2016 r. byly znacznie nizsze niz kwoty przyjete w Planie na 2016 r. i PW-
1, dlatego ww. prognozy zostaly ,odpowiednio dostosowane do ww. dokumentow
(431052 tys. z1). Z takim stanowiskiem nie zgodzita sig 1Z, ktéra poinformowata, ze
nie jest w stanie zadeklarowa¢ wigkszego wykonywania Planu na 2016 r.
MR dnia 06.08.2016 r. przestalo pismo, z ktérego wynikalo, ze ,ze wzgledu na
specyfike okre$lonych sektorow czy typow projektow plany certyfikacji
poszczegoinych instytucji mogq nieznacznie odbiega¢ od ,wzorca’ przyjetego
w Planie dziafan... . IZ i IPAW powinny dolozy¢ jednakze wszelkich starar, aby na
poziomie calego programu faktyczny rozktad wydatkéw w czasie byt w miare
mozliwosci zbiezny z zalozeniami Planu”.

(dowod: akta kontroli str. 232, 236, 299-304, 310-312,

315-324, 529-531)

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DPR wynika, Ze oferta RPO WiM 2014-2020 byta
niedostosowana, z uwagi na limity i ograniczenia, do potrzeb i mozliwosci
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przedsigbiorcow z regionu. Ponadto kolejnym problemem bylo male
zainteresowanie potencjalinych beneficjentéw oraz niska jako$¢ zlozonych
projektow, co skutkowalo niepelnym wykorzystaniem alokacji w ramach ogtoszonych
naborow. Niepowodzenie celu certyfikacji w roku 2016 powstato w wyniku opoznien
naboréw w harmonogramie i odwolywaniu konkurséw z przyczyn niezaleznych od
IZ, niecheci wnioskodawcow do wnoszenia zabezpieczen dla zawieranych uméw
oraz braku elastyczno$ci rozwigzarn Ustawy WdroZeniowej w zakresie aktualizacji
harmonograméw nabordw.

(dowdd: akta kontroli str. 529-531)

Dyrektor DPR wyjasnil, ze I1Z informowalta MR, iz ,cele certyfikacji na 2016 r. dla
RPO WiM 2014-2020 byly nierealne do osiggnigcia i tym samy z géry skazane na
niepowodzenie”.

W opinii Dyrektora MR ,koordynuje realizacje programéw operacyjnych. Jednakze
za zarzadzanie programem operacyjnym, zgodnie z zasadq nalezytego zarzadzania
finansami odpowiada instytucja zarzadzajaca (art. 125 pkt 1 rozporzadzenia
ogdlnego Parlamentu Europejskiego i Rady UE(...). Ich szacowanie dokonywane
jest w oparciu 0o Wytyczne w zakresie warunkéw oraz przygotowania prognoz
wnioskow o pfatno$¢ do Komisji Europejskiej w ramach programéw operacyjnych na
lata 2014-2020(MR), w sposdb realny i wiarygodny, zgodnie ze wskazowkami KE
zawartymi m.in. w pi$mie z dnia 15 czerwca br.(...), poniewaz KE na ich podstawie
konstruuje budzet na dany rok.” Dyrektor DPR zwrécit takze uwage, Ze postep
wdrazania ,opisywany jest w corocznych sprawozdaniach z realizacji programu”, a
te z roku 2016 zostalo przyjete zaréwno przez MR, jak i KE.

(dowod: akta kontroli str. 943-994)

Zdaniem NIK niski poziom wykonania Planu na 2017 r. (stan na 30.06.2017 r.) moze
wynika¢ z nierozwigzania przez IZ probleméw, zwigzanych gléwnie z procesem
kontraktacii i skladania wnioskow o platno$¢, ktére m.in. spowodowaly niewykonanie
Planu na 2016 r. Dalsze opoznienia w wykonaniu Planu na 2017 r. spowodujg
spietrzenie zadan do wykonania w roku 2018, a tym samym zwigkszenie ryzyka
niewykonania wskaznikow z RW.

3.3. W ramach RPO WiM 2014-2020 IZ w roku:

— 2015 zorganizowala 27 naboréw, odwotata 11 konkursow i zmienita termin
czterech postepowar),

— 2016 oglosita 66 konkursdw, zmienita termin pigciu naboréw i odwolata cztery
postgpowania,

— 2017 r. (stan na 30.06.) zrealizowata 81 naborébw w terminach okreslonych
harmonogramie, zmienita termin czterech postepowan i odwotafa cztery nabory.

(dowdd: akta kontroli str. 532-543)

W ramach RPO WIiM, na dzieri 30 czerwca 2017 r., uruchomiono nabory we
wszystkich dziataniach, z wylaczeniem Dziafania 7.3. Infrastruktura kolejowa.
To dzialanie realizowane w trybie pozakonkursowym, w ramach ktérego ma dojs¢
do zakupu trojczionowego elekirycznego zespolu trakcyjnego i modernizacii linii
kolejowej nr 221 Gutkowo-Braniewo. Kierownik Biura Koordynacji DPR podal, ze
ztozenie odpowiednich wnioskow nastapi w il i IV kwartale 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 544-545)

W dotychczasowym procesie kontraktacji (stan na 30.06.2017 r) dofinansowano
projekty w wysokosci ok. 1.528,39 tys. zt (wkiad UE - 1.452, 61 tys. zI). Rezultaty te
odbiegajq jednak od zalozer PW-1 PW-2 (wykonano 65,99%).

Proces kontraktacji Srodkow na przefomie kolejnych miesigcy 2016 i 2017 r. ulegat
zmianie(np. w I kwartale 2016 r. IZ wykonata plan w wymiarze 6,17%, a w Il
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kwartale 2017 r. na poziomie 141,87%) . O ile w roku 2016 I1Z udalo si¢ przekroczy¢
wartos¢ przyjetych prognoz kontraktacii jedynie w ramach dwoch osi (Il i X), to na
koniec czerwca 2017 r. taka sytuacja miafa juz miejsce w czterech osiach (II, VI, VI
i X). W pozostatych przypadkach procent wykonania planu na rok 2017 byt na
wysokim poziomie. Jedynie w przypadku osi ll, poziom kontraktacji byt nizszy niz
50% planu (30,39%).

Na dzien 20 lipca 2017 r. do zakontraktowania $rodkéw doszio w 33 z 41 dziatan.
W oémiu kolejnych Dziataniach instytucje wdrazajace nie osiagnely jeszcze tego
etapu wdrazania programu.

Postep realizacji RPO WiM 2014-2020 w latach 2015-2017 (na podstawie danych
na 30 czerwca lat 2015-2017) nie byt rownomierny.

Na koniec czerwca 2015 r. w zadnej z osi priorytetowych nie ziozono zadnego
wniosku o dofinansowanie w trybie konkursowym. W tym samym okresie 2016 r.
takich wnioskéw nadal nie bylo w dwoch osiach (Il i Vill). Natomiast do korica
czerwca 2017 r. wnioski o dofinasowanie w ww. trybie zarejestrowano juz we
wszystkich osiach - na faczng kwote ok. 1.846.270 tys. zt.

Wartoé¢ wnioskéw zlozonych na koniec czerwca 2016 roku wyniosta 22,16%
alokacji, a w roku 2017 (stan na koniec czerwca) - 26,71%.

Whioski zlozone w catym okresie od 30 czerwca 2015 r. do 30 czerwca 2017 roku
pozwolityby na zagospodarowanie 80,24% alokacji.

Najwyzszy ze wszystkich osi przyrost wykorzystania alokacji na poziomie
sktadanych wnioskow w omawianym okresie nastapit w X osi priorytetowej - Dostgp
do wysokiej jakosci ustug publicznych (na koniec czerwca: 2016 r. — 0%, 2017-
77,93%) . Rownie wysokie warto$ci generowaly tez wnioski w osi:

— |V - Efektywno$é energetyczna (odpowiednio 32,15% i 42,07%);
— Il - Cyfrowy region (odpowiednio 0% i 43,75%);
— Il - Kadry dla gospodarki (51,32 13,07%).

Najmniejszy przyrost odnotowano w | osi — (odpowiednio: 1,48% i 19, 81%) i osi XII
Pomoc Techniczna (odpowiednio: 13,22% i 0%).

Na dzieri 30.06.2017 r. zawarto juz umowy we wszystkich osiach priorytetowych (na
koniec czerwca 2015 r. nie zawarto Zadnej umowy, umowy zawarte na dzien 30
czerwca 2016 r. pozwolity zagospodarowa¢ 0,74% alokacji, a umowy zawarte do
kofica czerwca 2017 r. - 12,24%). Ogolem umowy zawarte w okresie od 30 czerwca
2015 r. do 30 czerwca 2017 r. stanowity 21,06% alokacii.

Najwigkszy stopieri zaangazowania alokacji (wg stanu na koniec czerwca)
odnotowano w osi:

— VIl Obszary wymagajgce rewitalizacji (w 2016 r. - 0% i w 2017r. - 32,18%),
— X Regionalny rynek pracy (odpowiednio 6,86% i 12,04%),

— |l Kadry dla gospodarki(odpowiednio 0% i 11,66%),

— | Inteligentna gospodarki Warmii i Mazur(odpowiednio 0,07% i 24,92%).

Wydatkowanie $rodkéw UE na podstawie wnioskow o platnos¢é w okresie od
czerwca 2015 r. do czerwca 2017 r. nie przekroczylo 2,76% alokacji (na koniec
czerwca 2015 r. nie zlozono jeszcze zadnego wniosku o platno$¢, wartos¢
whioskéw z roku 2016 odpowiadata 0,27% alokacii, a z analogicznego okresu roku
2017 - 1,90%).

Najwigkszq warto$¢ generowaly wnioski o platno$¢ skiadane w osi:
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— X Regionalny rynek pracy (w roku 2016 2,59% wartoéci alokacji $rodkow UE w
osi, w roku 2017 -3,57%),

— | Inteligentna gospodarki Warmii i Mazur (odpowiednio: rok 2016 - 0%, rok 2017
-5,01%),

— Xl Pomoc techniczna(odpowiednio: rok 2016 - 0%, rok 2017 - 7,03%).

Powyzej jednego procenta $rodkéw wykazano jeszcze w osi Xl (rok 2016 - 0%, rok
2017 - 1,73 %). W dwoch osiach (Il i VIII) nie ziozono wnioskéw o platnosc,
a w pozostatych wartosci wykazywane we wnioskach o ptatno$¢ nie przekroczyly
jednego procenta (wahaly sie w przedziale od 0,03 % w danym roku do 0,59%)
alokaciji srodkéw w danej osi priorytetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 546-576)

Uwagi dotyczace  Zdaniem NIK wystepujace w programie opdznienia, wynikajace z niezrealizowania
dzi;:;zgz! zalozeft PW-1 w roku 2016 i RPD w latach 2015-2016 oraz obecny, niski lub $redni
poziom zaawansowania PW-2 i RPD w 2017 r. bedzie skutkowal (na przelomie
kolejnych miesigcy 2017 i 2018 r.) koniecznoscig realizacji réwnolegle spraw
biezacych i zaleglych, co moze prowadzié do wystapienia bledéw Iub
nieprawidlowosci. W konsekwencji takze, zwlaszcza w obszarze EFRR, istnieje

ryzyko niezrealizowania po$rednich wskaznikow finansowych.

Ll Saagnaui IZ RPO WiM 2014-2020 podejmowala rzetelne dzialania zmierzajace do
" czastkowa | Zapewnienia odpowiedniego poziomu wykorzystania alokacii i certyfikacji wydatkow
e do KE konieczne do uniknigcia utraty czesci $rodkow.

Nie mniej obecne rezultaty tych dziatari sq niesatysfakcjonujace i wymagaja od 1Z
zastosowania kolejnych, przyspieszajacych caly proces wdrazania RPO WiM
2014-2020.

NIK w trakcie kontroli odnotowal, co prawda dziatania naprawcze, kiére juz dzi§
zaczynajg przynosi¢ efekt w postaci wzmozonego procesu kontraktacji Srodkow
w poszczegolnych osiach. Nie mniej obecny postep rzeczywistego wykorzystania
alokacji, oceniany z perspektywy kwot wykazywanych przez beneficientow we
wnioskach o pfatno$¢ oraz aktualnego poziomu certyfikacji $rodkéow w dalszym
ciggu niesie ryzyko niezrealizowania wskaznikow, zwtaszcza finansowych z RW na
koniec 2018 . i lat kolejnych.

Aktualny poziom realizacji przez IZ planowanego przebiegu wdrazania programu
w PW-1 i PW-2 jest niewystarczajacy i zdaniem NIK mato prawdopodobne jest jego
zrealizowanie wg zalozen przyjetych na lata 2016-2018 (2017-2019). I1Z nie
wykonata takze przyjetego przez RM Planu na 2016 r. Zagrozone jest tez
zrealizowanie Planu na 2017 r., w sytuacji gdy obecny poziom wykonania celu
rocznego (stan na koniec czerwca) jest niski, a sama |IZ w Prognozie z czerwca
2017 r. sygnalizuje konieczno$C obnizenia przyjetego wczesniej na ten rok
szacunku.

IZ, na obecnym etapie wdrazania RPO WiM 2014-2020, ma natomiast szansg na
osiggniecie takiego poziomu realizacji wskaznikéw z RW, ktéry mimo zastosowania
zasady n+3 na koniec 2018 r., w brzmieniu okrelonym w art. 136 Rozporzadzenia
Ogdlnego, nie spowoduje utraty czesci Srodkéw unijnych. Przy czym z uwagi, na
opdzniony proces kontraktacji $rodkow, a co za tym idzie przesuwajacy sie w czasie
moment skladania przez beneficientow wnioskow platniczych, a nastepnie ich
certyfikowania przez |Z, takiego ryzyka w pelni nie da sie wykluczy¢, zwlaszcza
w obszarze finansowanym ze $rodkéw EFRR.

4. Realizacja  dziatan  okreSlonych w  Planie dziatan
m.in. dotyczacych naboru projektéw, podpisywania umow,
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wydatkowania $érodkéw przez beneficjentéw, uruchomienia
wdrazania instrumentéw finansowych majacych wplyw na postep
we wdrazaniu i przy$pieszenie realizacji RPO.

41. Wedlug stanu na dzieri 30.06.2017 IZ zakoficzyla procesy zwigzane z
okresleniem zakresu wsparcia w formie instrumentéw finansowych w ramach RPO
WiM 2014-2020, do czego zobowigzywat pkt Il ppkt 14 PD, i tak:

a) w | kwartale 2015 r. zatwierdzono RPO WiM 2014-2020, w ktérych w Osi |
Inteligenta gospodarka Warmii i Mazur okreslono dwa priorytety inwestycyjne
(3a i 3c), w ramach ktérych zaplanowano wykorzystanie instrumentow
finansowych,

b) w IV kwartale 2016 r.:

— doprecyzowano zapisy w Szczegolowym Opisie Osi Priorytetowej
Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur (dalej: ,SzOOP")"7 w zakresie m.in.
okre$lenia maksymalnego poziomu dofinansowania UE, minimalnego
wkiadu wiasnego beneficjenta, minimalnej i maksymalnej wartosci projektu
oraz wydatkéw kwalifikowalnych, mechanizmu wdrazania instrumentow
finansowych itp.,

— 27.12.2016 r. przyjeto Strategie Inwestycyjng Instrumentow finansowych w
ramach RPO WiM 2014-2020'8, okre$lajacg kluczowe zasady wdrazania
instrumentéw finansowych w woj. warmirisko-mazurskim,

c¢) wll kwartale 2017 r. przeprowadzono procedure wyboru Menadzera Funduszu
Funduszy, zakofczong podpisaniem w dniu 29.06.2017 r. umowy o

finansowaniu Projektu'®.
(dowod: akta kontroli str. 585-723, 1024-1045)

NIK zauwaza, ze wprawdzie IZ zakoriczyta procesy zwigzane z okresleniem zakresu
wsparcia w formie instrumentow finansowych w ramach RPO WiM 2014-2020,
jednakze nastapilo to ze znacznym opdznieniem. W PD okreslono bowiem, Ze
dzialania te majg zosta¢ zakoriczone do korica Il kwartalu 2016 r.,, natomiast
faktycznie ukoriczono je w |V kwartale 2016 r. Stwierdzono réwniez, ze w RPD nie
ujeto zatozer dotyczacych wdrazania instrumentéw finansowych.

Kierownik Biura Koordynacji Departamentu Polityki Regionalnej wyjasnita, ze
podczas wdrazania procesu wsparcia w formie instrumentéw finansowych oraz
ustalania RPD, 1Z nie byta w stanie zaplanowa¢ postepu realizacji instrumentow
finansowych, bowiem na etapie tworzenia tych planéw nie bylo mozliwe okreélenie
opcji wdrozeniowej ww. instrumentéw. Ponadto, pomimo zgloszenia do Ministerstwa
Rozwoju i Komisji Europejskiej watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych trybu
wyboru podmiotéw wdrazajacych instrumenty finansowe, Ministerstwo Rozwoju
oficjalne stanowisko w tej sprawie zajelo we wrzesniu 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 724-727, 1024-1045)

7 Uchwala nr 62/1052/16/V Zarzadu Wojewddztwa Warmiisko-Mazurskiego z dnia 28.11.2016 r. w sprawie zmiany
Szczegblowego Opisu Osi Priorytetowej Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur (ostatnia zmiana wprowadzona uchwalg nr
31/4311M7N z dnia 25.05.2017 r.).

18 Uchwala nr 69/1143/16/V Zarzadu Wojewodztwa Warmifisko-Mazurskiego z dnia 27.12.2016 r. w sprawie przyjecia Strategii
Inwestycyjnej Instrumentow finansowych w ramach RPO WiM 2014-2020 zmienionej uchwatg nr 27/345/17/V z dnia
4.05.2017 r.

% Umowa nr ZP.6.1/48/2017 o finansowaniu Projektu zawarta dnia 29.05.2017 r. pomigdzy IZ a Bankiem Gospodarstwa
Krajowego w Warszawle
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W | kwartale 2017 r. IZ uzyskala potwierdzenie z KE o braku stosowania procedur
konkurencyjnych w zakresie powierzenia BGK roli podmiotu wdrazajacego
instrumenty finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 728-754)

Wg stanu na dziet 8.08.2017 r. nie przeprowadzono procedury wyboru Posrednikow
Finansowych, o ktérej mowa w §12 umowy o finansowaniu Projektu.

Z informacji uzyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli? od Banku Gospodarstwa Krajowego w
Warszawie (dalej: ,BGK") wynikato m.in., Ze wg stanu na 8.08.2017 r.:

- stworzono strukture organizacyjng oraz powolano Zespét ds. Projektow,
— otwarto biuro regionalne obstugujace Fundusz Funduszy,

— ustalono harmonogram dzialarh dotyczacy przeprowadzenia postepowania
przetargowego (Il i IV kwartat 2017 r.),

— trwajg prace nad aktualizacja dokumentacji dotyczacej postepowania
przetargowego,

I

realizowane sg dziatania informacyjno-promocyjne.
(dowdd: akta kontroli str. 755-757)

4.2. Zgodnie art. z art. 30 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-20202' ZIT realizowane sg na terenie miast wojewddzkich i ich
obszaréw funkcjonalnych, a takze mogq by¢ realizowane na terenie innych miast i
obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie, wyznaczonych zgodnie z warunkami
okre$lonymi w UP22,

Stosownie do zapiséw RPO WiM 2014-2020, ZIT realizowane beda;

— naterenie Olsztyna i jego obszaru funkcjonalnego, a takze — zgodnie z zapisami
UP - jako ZIT subregionalne (dalej: ,ZIT bis") — na terenie Elblaga i Etku oraz
ich obszaréw funkcjonalnych,

— w ramach o$miu osi priorytetowych - w tym ZIT Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego (dalej: ,MOF") Olsztyna — w ramach czterech.

IZ podjela skuteczne dzialania w celu przyspieszenia wdrazania ZIT, bowiem
zakoriczyla proces przygotowania strategii ZIT MOF Olsztyna w terminie okreslonym
w pkt Il ppkt 15 PD (tj. do korica marca 2016 .), i tak:
opracowano Strategie ZIT MOF Olsztyna, kiorg Zarzad Wojewodztwa
pozytywnie zaopiniowal?,

— uzyskano pozytywna opini¢ Ministerstwa Rozwoju w zakresie zgodnoSci
Strategii ZIT MOF Olsztyna z UP%4,

~ podpisano porozumienie miedzygminne w sprawie wspoldziatania celem
realizacji ZIT MOF Olsztyna? oraz porozumienie w sprawie powierzenia Gminie
Olsztyn wykonywania zadar IP zwigzanych z realizacjg ZIT%.

2Dz, U. 22017 r,, poz. 524 (dalej: ,ustawa o NIK").

210z2.U. 22016 r. poz. 217, ze zm..

2 W Umowle Partnerstwa stworzono mozliwos$¢ realizacji ZIT na terenie miast o charakterze regionalnym/subregionalnym
i na obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie.

2 Uchwala nr66/764/15/V Zarzadu Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego z dnia 11.12.2015 1.

2 Opinia Ministra Rozwoju nr DRP.8440.1.12.2016.KS.3 NK 70429/16 z dnia 31.03.2016 1.

% Porozumienie z dnia 11.05.2015 r. zawarte pomigdzy Gminami Olsztyn, Barczewo, Dywity, Gietrzwald, Jonkowo, Purda i
Stawiguda.

% Porozumienie z dnia 18.03.2016 r. zawarte pomigdzy IZ a Gming Olsztyn.
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Ponadto, w zwiazku z realizacjg ZIT bis, opracowano Strategie ZIT Elblaga i Etku,
kiore 1Z pozytywnie zaopiniowata?’, podpisano porozumienia migdzygminne w
sprawie powolania Zwigzku ZIT w ramach MOF Elblaga i Etku? oraz porozumienia
w sprawie realizacji ZIT bis na terenie obszaréw funkcjonalnych tych miast?.

taczna kwota alokacji przeznaczonej na projekty realizowane w ramach RPO Wi
2014-2020 w formule ZIT wynosi 464.806.004 z (w tym ZIT MOF Olsztyn
240.175.401 z).

Stwierdzono, e 1Z podjgla rowniez skuteczne dzialania w celu zwigkszenia
kontraktacji w ramach ZIT. Stwierdzono bowiem, Zze wzrosta kwota podpisanych
umow (wktad UE), i wyniosta ona, wg stanu na:

— 30.06.2017 r., 174.025.157 z (w tym ZIT MOF Olsztyn 125.737.995 Zl), co
stanowito 37,4% calkowitej alokacii,

— koniec 2016 r. — 62.944.206 zt (w tym ZIT MOF Olsztyn 42.990.013 zl), co
stanowito 13,5% catkowitej alokacii.

Podjete przez 1Z dzialania doprowadzily do zakontraktowania 98,3% alokacj
przeznaczonej na projekty pozakonkursowe. Stwierdzono bowiem, Zze w marcu
2017 r. do dofinansowania wybrano jeden projekt, ktorego kwota dofinansowania
(wktad UE) wyniosta 29.699.026 z!.

W PD zalozono, ze przyjecie przez Komitet Monitorujacy (dalej: ,KM”) kryteriow
wyboru projektéow w formule ZIT oraz ogloszenie konkurséw na ich realizacjg
nastapi do korica marca 2016 r.

Stwierdzono, ze KM zatwierdzit w wymaganym terminie kryteria wyboru projektow
w trzech z sze$ciu poddziatar, w ktorych realizowany jest ZIT MOF Olsztyna.
(dowod: akta kontroli str. 758-875, 1024-1045)

W dwoch przypadkach (poddziatanie 4.4.1 i 11.2.4) kryteria wyboru projektow ZIT
MOF Olsztyna zatwierdzono z opdznieniem wynoszacym odpowiednio 21 i 380 dni,
w jednym za$ (poddziatanie 11.2.2) do dnia zakoriczenia kontroli ich nie
zatwierdzono, co niezgodne byto z pkt IIl ppkt 15 PD, ktéry stanowit Ze kryteria te
mialy by¢ zatwierdzone do 31.03.2016 1.

Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej wyjasnita, ze w przypadku poddziatania
4.4.1 opbznienia wynikaly m.in. ze zmiany interpretacji KE dotyczacej mozliwosci
realizacji projektéw w zakresie drog lokalnych, co skutkowalo koniecznoécig
dostosowania przez beneficjentow zakresu projektéw, a w konsekwencji
przesunigciem naboréw. W przypadku poddziatania 11.2.2 opracowanie kryteriow
nie bylo mozliwe bowiem nie zostat opracowany Regionalny Program Zdrowotny,
ktory jest podstawg do ich opracowania. Dia poddziatania 11.2.4 w 2016 r. nie
przewidziano naboréw. Pierwsze konkursy ogloszone bedg w pazdzierniku 2017 r.
i wowczas opracowane zostang kryteria wyboru projektow.

(dowod: akta kontroli str. 875-880, 1024-1045)

IZ zgodnie z zalozeniami PD, {j. 31.03.2016 r., oglosita konkurs o naborze projektow
realizowanych w formule ZIT MOF Olsztyn jedynie dla poddziatania 7.2.1.

W przypadku dwdch poddziatan - 4.4.1 1 11.1.2 - konkurs ogloszono wprawdzie z
opdznieniem w stosunku do zatozeri PD wynoszacym odpowiednio 6 i 7 miesigcy,

7 Uchwalami Zarzadu Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego nr: 48/799/16/V z dnia 29.08.2016 r. pozytywnie zaopiniowano
ZIT Etku oraz nr 31/429/17/V z dnia 25.05.2017 r. - ZIT Elblaga.

8 Porozumienia z dnia: 23.04.2014 r. pomigdzy Gming Miastem Etk | Miastem Etk oraz 9.04.2014 r. pomigdzy Gming Miastem
Elblag, Powiatem Elblaskim oraz Gminami Elblag, Milejewo, Miynary | Tolkmicko.

% Porozumienie z dnia 21.07.2016 r. zawarte pomigdzy 1Z | Zwigzkiem ZIT w ramach MOF Eku oraz porozumienie z dnia
22.07.2016 r. zawarte pomigdzy 1Z | Zwigzkiem ZIT MOF Elblaga.
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jednakze zgodnie z zatwierdzonym Harmonogramem naboru wnioskéw na 2016 r.,
za$ w przypadku poddziatar 11.2.2. i 11.2.4 |Z nie zaplanowata naboréw w 2016 r.
W przypadku poddziatania 11.2.4 planowany nabér rozpocznie si¢ w pazdzierniku
2017 r., za§ w przypadku poddziatania 11.2.2 konkurs odwotano z uwagi na
konieczno$¢ ujednolicenia zapiséw Programu polityki zdrowotnej woj. warmirsko-
mazurskiego ze Strategig ZIT MOF Olsztyna.

(dowod: akta kontroli str. 881-893)

4.3. Zgodnie z zalozeniami okreslonymi w pkt IV.7 ppkt 3 PD, IZ podjgla rzetelne
dziatania majace na celu przygotowanie potencjalnych wnioskodawcéw do naboréw
wnioskow w trybie konkursowym i pozakonkursowym, bowiem dla beneficjentow
RPO WiM 2014-2020 przeprowadzono facznie m.in.:

— 49 spotkant informacyjnych (30 w 2016 r. i 19 w 2017 r.) dotyczacych m.in.
zagadnieri zwigzanych ze stosowaniem ustawy Prawo zaméwien publicznych
oraz zasad dokonywania zakupébw w jej aspekcie, pomocy publicznej,
kwalifikowalnosci wydatkéw, oceny oddziatywania na $rodowisko oraz rozliczen
i ksiggowania wydatkow,

— 55 szkolen (odpowiednio 33 i 22) dotyczacych m.in. zaloZeri poszczegdinych
konkursow oraz warsztatébw z zasad: pisania wniosku o dofinansowanie,
przygotowania  dokumentéw  aplikacyjnych,  przygotowania  studium
wykonalnosci i biznes planu oraz rozliczania wnioskow o ptatnosé.

Ponadto organizowano kampanie promocyjne i konferencje tematyczne, a takze
zorganizowano Mobilne Punkty Informacyjne dotyczace ogdinych zagadnien RPO
WiM 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 578-584, 1024-1045)

44. |Z podjgta rzetelne dzialania na rzecz zwigkszenia efektywnosci
i przyspieszenia realizacji RPO WiM 2014-2020 w zakresie skrocenia czasu:

a) trwania oceny wnioskéw o dofinansowanie, poprzez:

— umozliwienie ekspertom dokonywanie oceny merytorycznej wnioskow
przekazywanych w formie elektronicznej,

— dokonanie przesunig¢ kadrowych z biur mniej obcigzonych do Biur
Projektow realizujacych najwigksza liczbg konkursow,

— zaangazowanie do oceny wnioskow w ramach weryfikacji wymogow
i kryteriow formalnych innych Biur Projektow, w przypadku kumulacji
naboréw i wptywu duzej ilosci wnioskow o dofinansowanie,

— wprowadzenie mozliwosci pracy w nadgodzinach,
b) na podpisanie umowy o dofinansowanie, poprzez:

— wprowadzenie mozliwosci podpisywania tzw. uméw warunkowych, zgodnie
z ktérymi wnioskodawca nie miat obowigzku przedkladania dokumentow
wymagajacych uprawomocnienia,

— umoZliwienie przekazania do dalszej oceny cze$ci wnioskow zlozonych
w danym konkursie,

— okreSlenie w regulaminach oceny i naboru wnioskéw kryteriow
rozstrzygajacych umozliwiajacych podpisanie uméw w sytuacji, gdy kilka
wnioskow ma takq sama liczbe punktow,

c) oceny wnioskow o ptatnosé, poprzez:
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— umozliwienie rozliczania wnioskow w wersji elektronicznej,

~  informowanie beneficjentéw o brakach we wniosku poprzez system SL 2014
oraz telefonicznie,

— skrocenie terminu na dokonanie losowania proby dokumentow
potwierdzajacych kwalifikowalnos¢ wydatkéw z 10 do 5 dni.

Analiza wnioskéw o dofinansowanie ztozonych w odpowiedzi na dwa ogloszenia

o konkursach  (RPWM.10.02.00-IP.01.28-001/17 i RPWM.02.03.01-1Z.00-28-

001/16%) wykazata, ze podjete przez IZ usprawnienia organizacyjne majgce na celu

przyspieszenie procesu realizacji RPO WiM 2014-2020 byly skuteczne, bowiem:

a) czas trwania oceny wnioskow o dofinansowanie (od dnia zioZenia do
zakoriczenia poszczegdlnych etapéw oceny) wynidst w przypadku oceny:

— formalnej odpowiednio sze$¢ i osiem dni, podczas gdy maksymalny czas na
nig przeznaczony wynosit odpowiednio 14 i 30 dni,

— merytorycznej — odpowiednio 57 i 21 dni, podczas gdy maksymalny czas
wynosit 60 dni,

b) czas od momentu zakoriczenia oceny do podpisania umowy o dofinansowanie
wyniést odpowiednio 25 i 16 dni,

¢) wnioski o platno¢ zweryfikowane byly $rednio w ciagu odpowiednio 59 dni.
(dowdd: akta kontroli str. 894-930)

45. Stosownie do zapisow art. 19 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.3! (dalej:
Jrozporzadzenie nr 1303/2013"), warunki wstgpne (ex ante) na poziomie m.in.
regionalnym winny by¢ speinione do 31.12.2016r.

W PD wskazano, ze IZ odpowiadata za spelnienie trzech warunkéw wstepnych na
poziomie regionalnym, j.:
— 1.1 Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacii,

— 6.2 Gospodarka odpadami,
— 7.1 Transport.

Stwierdzono, ze 1Z wywigzala sie¢ z obowigzku dostarczenia w wymaganym terminie
wszystkich dokumentéw potwierdzajacych zrealizowanie ww. warunkéw, co
potwierdzita rowniez KE.

(dowod: akta kontroli str. 931-942, 1024-1045)

IZ podjeta skuteczne dziatania majace na celu przyspieszenie realizacji RPO WiM
2014-2020 w zakresie naboréw projektéw, podpisywania umoéw i wydatkowania
$rodkow przez beneficjentow. Stwierdzono bowiem, ze wprowadzone usprawnienia
organizacyjne przyczynity si¢ do skrocenia czasu oceny wnioskéw (odpowiednio o 8
i 22 dni w przypadku oceny formalnej oraz o 3 i 39 dni — w przypadku oceny
merytorycznej), a co za tym idzie — czasu na podpisanie umowy i weryfikacje
wnioskow o ptatnosé. Ponadto zgodnie z terminem okre$lonym w rozporzadzeniu
nr 1303/2013 wywigzano si¢ z obowigzku spelnienia trzech okreslonych w PD
warunkow ex ante.

* Na ktére wplyngio odpowiednio 58 | 60 wnioskow o dofinansowanie

3 ystanawiajgcego wspoine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci | Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i
wykonania
whioskow

Réwniez w przypadku ZIT opracowanie kryteriow wyboru projektow nastapito z
opoznieniem w stosunku do wymogéw okreslonych w PD. Wprawdzie postep
w kontraktowaniu $rodkéw ZIT (wkiad UE) znacznie przyspieszyt (z 13,5%
do 37,5%), jednakze wcigz jest niezadowalajacy. Zdaniem NIK wcigz istnieje realne
zagrozenie ufraty czesci Srodkéw z osi priorytetowych, w ramach ktérych
realizowane sg ZIT.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK32 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Olsztyn, dnia ) listopada 2017,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Dyrektor
Andrzej Zy$k

2Dz U. 2017 r. poz. 524
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