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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/045 — Ochrona jako$ci wod ujmowanych do zaopatrzenia ludno$ci w wode

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Olsztynie
kontrole

Kontroler Janusz Dobek - gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/29/2016 z dnia 17 maja 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy w Etku, ul. T. Kosciuszki 28A, 19-300 Etk (dalej: ,Urzad” lub ,Gmina”).

kontrolowana

Tomasz Osewski, Wojt Gminy Etk (dalej: ,Wéjt")
Kierownik jednostki
kontrolowanej
(dowod: akta kontroli str. 3 )

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdlna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg.

Uzasadnienie  Powyzszg ocene uzasadniajg w szczegolnosci:
oceny ogolne; . o . L o .
— niepetna realizacja zadan wynikajacych z ustanowienia strefy ochronne;

czynnego ujecia wody w miejscowosci Woszczele i Wityny (gdzie pozwolenie
wodnoprawne jest jeszcze wazne) w zakresie ich oznakowania
| zabezpieczenia, jak rowniez brak zabezpieczenia terendéw po nieczynnych
ujeciach w m. Ruska Wies$ i Rozynsk,

— nieuwzglednienie w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Etk (dalej ,Studium”) szczegotowych uwarunkowan
wynikajacych z wystepowania terenéw ochronnych gminnych uje¢ wody,

— pobdr wody z eksploatowanego gminnego ujecia wody w miejscowosci Rozyrisk
pomimo, ze termin wazno$ci pozwolenia wodnoprawnego dla tego ujecia
uptynat,

— naruszenie warunkéw pozwolenn wodnoprawnych dla uje¢ gminnych
w miejscowosciach Ruska Wies, Woszczele i Wityny, dotyczace przekroczenia
parametrow iloéci poboru wody,

— nierzetelne sporzadzenie wykazow zawierajgcych informacje oraz dane o ilosci
i jakosci pobranej wody podziemnej (dalej ,Wykazy”), sktadanych do Marszatka
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,

— niezastosowanie podwyzszonej optaty za korzystanie ze Srodowiska, z tytutu
poboru wody, w przypadku braku wymaganego pozwolenia wodnoprawnego na
ujeciu w m. Rozynsk,

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

— przekroczenie w jednym przypadku terminu ztozenia sprawozdania M-06
0 wodociggach, kanalizacji i wywozie nieczystosci ciektych gromadzonych
w zbiornikach bezodptywowych (dalej ,Sprawozdania M-06"),

— zaniechania obowigzku informowania mieszkancéw gminy o jakosci wody
przeznaczonej do picia przez ludzi,

— nieustalenie w przyjetej w Urzedzie ,Ewidencji przydomowych oczyszczalni
Sciekow oraz zbiornikbw bezodptywowych na terenie Gminy” (dale]
,LEwidencja’), = wymaganej  pojemnosci  zbiornikbw  bezodptywowych
wykorzystywanych przez mieszkancow Gminy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stosowanie ograniczen w uzytkowaniu woéd i powierzchni ziemi
zwigzanych z ustanowieniem strefy ochronnej ujecia wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi

1.1. Realizacja zadan wynikajacych z ustanowienia strefy ochronnej ujecia
wody

1.1.1. W badanym okresie? na terenie Gminy funkcjonowato pie¢ uje¢ wody, w tym
cztery gminne (w m.: Rozynsk, Ruska Wie$, Woszczele i Wityny), zaopatrujace
mieszkaicow Gminy oraz jedno w m. Przykopka (zarzadzane przez PWIiK Spétka
z 0.0. w Etku) zaopatrujgce miasto Etk i czesciowo teren Gminy. Sposrod czterech
uje¢ gminnych wytaczono z eksploatacji do 30 kwietnia 2016 r. trzy z nich
(do 31 marca 2016 r. funkcjonowaty jeszcze dwa gminne ujecia), {j.:

» Ujecie w m. Rozynsk (funkcjonowato do 27.10.2014 r.), z uwagi na
zrealizowanie inwestycji wodociggowej pn.: ,Dokonczenie budowy wodociggu
i kanalizacji sanitarnej na odcinku Etk-Guzki-Lepaki-Bienie-Motdzie-Rozynsk”
w okresie od 28.04.2014 do 30.09.2014 (roboty odebrano 24.10.2014 r.).

* Ujecie w m. Ruska Wie$ (funkcjonowato do 07.07.2014 r.), z uwagi na Ujecie
zamknieto z uwagi na realizacje inwestycji pn. ,Budowa sieci wodociggowe;
i kanalizacji sanitarnej cisnieniowej na odcinku Pistki ( Ruska Wie$)-Motdzie
i sieci wodociggowej w m. Motdzie oraz budowa i przebudowa istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej i wodociggowej w obrebie miejscowosci Ruska Wie$’.
(decyzja Starosty Etckiego z 27.10.2015 r. o wygaszeniu z urzedu decyzji
2 28.10.2011 r. udzielajacej pozwolenia wodnoprawnego).

* Ujecie w m. Wityny (funkcjonowato do 30.04.2016 r.), z uwagi na wydanie
w dniu 6 maja 2016 r. decyzji przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Etku, w ktérej orzeczono warunkowg przydatnos¢ wody do
spozycia pochodzacej z wodociggu publicznego Wityny. W decyzji tej nakazano:

— zapewnienie jakoSci wody w zakresie kwestionowanych parametrow
odpowiadajacg warunkom okreslonym w zataczniku nr 3 rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z 13.11.2015 r. w sprawie jakos$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi3,

— utrzymywanie, w czasie trwania decyzji, wartosci parametrow na poziomie
pozwalajacym na warunkowe dopuszczenie wody do spozycia,

2 0d stycznia 2013 r. do 31 marca 2016 r. oraz dziatania wczesniejsze, ktore miaty wplyw na realizacje
badanych zadan lub ktérych efekty wystapity po 1 stycznia 2013r., a takze skutki dziatari ujawnione do dnia
zakoniczenia kontroli

3Dz. U.z2015r., poz. 1989



— poinformowania odbiorcow wody o jej warunkowej przydatnosci do spozycia
w terminie 28.05.2016 r. i powiadomienie PPIS o wykonaniu tego nakazu.

Z informacji Wojta do PPIS z dnia 30.05.2016 r. wynikato, ze zasilanie wszystkich
miejscowosci i odbiorcow wody, ktdrzy byli poditgczeni do SUW w Witynach odbywa
sie z ujecia wody PWIK w Etku, a Gmina Etk rozwaza mozliwos¢ statego
podtaczenia odbiorcow do wody z sieci miejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 4-39)

1.1.2. Strefe ochronng z terenem ochrony bezpo$redniej utworzono decyzjami

(pozwoleniami wodnoprawnymi) Starosty Etckiego dla trzech uje¢ gminnych:

— w miejscowosci Ruska Wie$ - dla studni wierconej nr 2 (pas gruntu o szerokosci
10 m, liczac od zarysu budowli i urzadzen stuzacych do poboru wody (decyzja
228.10.2011r.),

— w miejscowosci Woszczele — dla studni wierconej nr 1 inr 2 — w promieniu 10 m
od kazdej studni (decyzja z 31.10.2011 r.),

— w miejscowosci Wityny, dla studni wierconych: nr 3A (w ksztalcie trapezu
prostokatnego o wymiarach: dlugo$¢ krétszego boku a= 12,00 m, dtugosé
dtuzszego boku b= 20,00 m) i nr 5 w ksztatcie kwadratu o dtugo$ci boku
a=20,00 m (decyzja z 31.10.2011 r.).

Operaty wodnoprawne dla tych trzech ujec, stanowigce podstawe do okreSlenia
warunkéw pozwolert wodnoprawnych, nie zawieraty zapisbw o koniecznosci
ustanowienia terenu ochrony posrednie;.

(dowod: akta kontroli str. 40-77)

Przeprowadzone ogledziny ujecia wody w miejscowosci Woszczele (jedynego
czynnego w trakcie kontroli NIK) wykazaty, ze:

» Grunty na terenie ochrony bezposredniej ujecia byty uzytkowane wytacznie na
cele zwigzane z jego eksploatacjg i zagospodarowane zostaty zielenia.
Uksztattowanie terenu z naturalnym spadkiem od ujecia wody w kierunku
zewnetrznym (od ogrodzenia) uniemoZliwiato przedostawanie sie wdd
opadowych do urzadzen stuzacych do poboru wody. Na terenie tym nie
wystepowaty urzadzenia sanitarne przeznaczone do uzytku oséb zatrudnionych
przy obstudze urzadzen stuzacych do poboru wody.

» Teren ujecia zostat zabezpieczony ogrodzeniem z siatki drucianej. Nie byto
dodatkowego zabezpieczenia przed mozliwoscig wtargniecia na teren ujecia
wody oraz zniszczenia urzadzen na ujeciu i potencjalnego zanieczyszczenia
ujmowanych wod.

» Wydzielony teren ochrony bezposredniej o promieniu 10 m od kazdej z dwdch
studni odpowiadat parametrom technicznym ujecia okreslonym w pozwoleniu
wodnoprawnym z 31.10.2011 r.

1.1.3. W latach 2013-2016 (I kw.) zadania w zakresie poboru i uzdatniania wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi Gmina zlecita dwdém firmom (dalej
,Administrator”), prowadzonym przez jednego wiasciciela, ktory posiadat zezwolenie
Wojta Gminy Etk na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy. W umowach zawartych na czas okre$lony
(pierwsza w 2011 r. na okres czterech lat, druga zawarta w 2015 r. do konca
2016 r.) zobowigzano Administratora m.in. do: poboru wody wraz z jej uzdatnianiem;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

utrzymania w nalezytym stanie technicznym stacji uzdatniania wody i urzadzen
wodociggowych, w tym biezacej kontroli stanu technicznego studni gtebinowych
| stacji uzdatniania wody; eksploataciji studni gtebinowych i stacji uzdatniania wody
zapewniajgcej pozyskanie wody w odpowiedniej iloéci, 0 odpowiednich parametrach
zgodnych z obowigzujgcymi przepisami, dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
Gminy Elk; prowadzenia badan jako$ci wydobywanej i uzdatnianej wody
w czestotliwosci i parametrach okre$lanych pozwoleniem wodno-prawnym oraz
przekazywanie ich wiasciwym organom zgodnie z odrebnymi przepisami (w tym
zamawiajgcemu), a takze przygotowywanie wymaganych informacji do
sprawozdawczosci. Ponadto zobowigzano rowniez wykonawce do uzyskania na
rzecz zamawiajgcego stosownych decyzji administracyjnych zezwalajacych na
pobor wod. Umowy nie okreslaty sposobu weryfikowania i kontroli Gminy Etk nad
realizacjq zadan przez wykonawce umowy.

Z wyjasnien poprzedniego Woéjta (zajmowat stanowisko do grudnia 2014 r.)
wynikato, ze powodem zawarcia umow z ww. podmiotami zewnetrznymi byt brak
potencjatu technicznego i osobowego Urzedu Gminy w Etku do prowadzenia tych
spraw.

W badanym okresie Gmina i podmiot administrujgcy ujecia wéd na terenie Gminy
Etk nie byty kontrolowane w zakresie realizacji zadan zwigzanych z wypetnianiem
obowigzkow dotyczacych strefy ochronne;.

(dowdd: akta kontroli str. 113-142)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Teren ochrony bezpo$redniej ujecia wody w miejscowosci Woszczele nie zostat
odpowiednio zabezpieczony i oznakowany. Ogrodzenie z siatki drucianej
uszkodzone byto w trzech miejscach, a tablica umieszczona na bramie wjazdowe;j,
z napisem na czerwonym tle ,Nieupowaznionym wstep wzbroniony” nie
odpowiadata wymaganiom okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 24 maja 2004 r. w sprawie wzorow tablic informacyjnych o strefie ochronnej
ujecia wody* (dalej ,rozporzadzenie w sprawie wzordw tablic”). Wiasciwg tablice
z napisem na niebieskim tle ,Teren ochrony bezpo$redniej ujecia wody podziemnej
nieupowaznionym wstep wzbroniony” umieszczono bezposrednio na budynku Stacii
Uzdatniania Wody.

W udzielonych wyja$nieniach reprezentujacy Administratora stwierdzit, ze
,Przeprowadzane przeglady okresowe ogrodzenia ujecia w Woszczelach
nie wykazaly wczesniej jego uszkodzenia. Z tego wniosek, ze uszkodzenie
stwierdzone w trakcie ogledzin w miesigcu czerwcu 2016 r. byto dziataniem
czynnikdw  zewnetrznych w  ostatnim czasie. Natomiast jezeli chodzi
0 oOznaczenie to nie zwrdcono uwagi, ze prawidlowy znak umieszczony jest
w nieprawidtowym miejscu. Nieprawidtowo$ci te zostaty na dzien dzisiejszy
wyeliminowane.

Pismem z dnia 20.06.2016 r. administrator poinformowat Wéjta, ze poprawiono
ogrodzenie na stacji uzdatniania wody w Woszczelach i przewieszono tablice
informacyjng z budynku stacji na ogrodzenie SUW.

2) Na wytgczonym 1z eksploatacji ujeciu wody w miejscowosci Wityny
(SUW oraz teren studni nr 3A i nr 5), objetego pozwoleniem wodnoprawnym
waznym do 31.10.2021 r., w stosunku do ktérego Gmina nie ztozyta wniosku o jego

4Dz.U. Nr 136, poz. 1457 ze zm.)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wygasniecie, cofniecie lub ograniczenie, znajdowaty sie tablice z napisem na
czerwonym tle ,Nieupowaznionym wstep wzbroniony”, ktore nie odpowiadaty
wymaganiom okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie wzoréw tablic.

(dowdd: akta kontroli str. 143-189, 39,78-99,139-140)

Ogledziny wykazaty, ze brak bylo nalezytego zabezpieczenia terenu bytych uje¢
wody w m. Ruska Wie$ (Starosta Etcki stwierdzit w dniu 27.10.2015 r. wygasniecie
pozwolenia wodnoprawnego) i m. Rozynsk (pozwolenie wodnoprawne wygasto
z dniem 31.03.2007 r.). Bramy wjazdowa jednego z nich oraz furtka drugiego byty
otwarte i umozliwiaty swobodny wstep na teren po bytych ujeciach wody. Zdaniem
NIK brak zabezpieczenia terenu po bytych ujeciach wody, ktéry dotychczas nie
zostat zagospodarowany na inne cele (z pozostatymi po ujeciach tablicami),
umozliwia przedostanie sie na ich teren niepowotanych oséb lub zwierzat.

(dowod: akta kontroli str. 82-112)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

1.2. Zapobieganie lub ograniczanie negatywnego wplywu Zrédet
zanieczyszczenia Srodowiska na jakos¢ wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi

1.2.1. Uchwatg Rady Gminy Etk Nr XXXII/207/2001 z dnia 30.11.2001 r. przyjeto
Studium. W czeéci | - ,Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego”
w rozdziale Infrastruktura techniczna” wymieniono pie¢ uje¢ wody
(w m.: Przykopka, Woszczele, Wityny, Ruska Wie$ i Rozynsk) wsrod zrddet
zaopatrzenia w wode na terenie Gminy Etk. Z tego:

— teren strefy ochronnej komunalnego ujecia wody w m. Przykopka zostat
zaliczony do obszaréw wytgczonych z zabudowy, a lokalizacje ujecia oraz strefe
ochronng wskazano w czesci graficznej Studium (uwidoczniony przebieg granic
strefy ochronnej wprowadzono na podstawie obowigzujacej wéwczas decyzji
Wojewody Suwalskiego z 09.02.1998 r.),

— w czesci graficznej Studium wskazano lokalizacje dwoch uje¢ wody
w miejscowosciach Woszczele i Wityny.

Brak bylo ograniczen lub wytaczen dla terenédw gminnych uje¢ wody lub
w ich sasiedztwie.

Obowigzujace Studium zostato sporzadzone na podstawie ustawy z 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym®. Projekt Studium uzyskat pozytywne opinie:
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w  Olsztynie, Komendy
Wojewddzkiej Policji w Olsztynie, Wojewddzkiego Oddziatu Ochrony Zabytkdéw w
Olsztynie Delegatury w Etku, Wojewody warmirisko-Mazurskiego, Burmistrza Miasta
Olecko oraz Przewodniczacego Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego®.
Pozniejsze zmiany Studium nie dotyczyty terenu, na ktorym zlokalizowane byty
ujecia oraz ich strefy ochronne.

5Dz.U.z1994 r., Nr 89, poz. 415

6 Obowigzek sporzadzania prognozy oddziatywania na $rodowisko dla projektow studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz ich opiniowanie przez RDOS w ramach strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko zostat wprowadzony ustawg z 03.10.2008 r. o udostepnieniu informaciji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko. W zwigzku z powyzszym projekt Studium zatwierdzony w 2001 r. nie podlegat ww. obowigzkowi.
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Gmina nie posiadata obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenow, na ktdrych byty zlokalizowane ujecia wody oraz ich
strefy ochronne.

(dowdd: akta kontroli str. 190-196 i 342-363)

1.2.2. W latach 2013 — 2016 (do dnia 10 maja) do Urzedu wptyneto 36 wnioskow

w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji

przedsiewziecia. Jeden z nich nie byt kompletny i nie zostat uzupetniony mimo

wezwania, za$ siedem wnioskow nie kwalifikowato sie do  przedsiewzie¢

wymienionych w § 2 i § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r.

w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko’ (w tych

sprawach wydano postanowienia o odmowie wszczecia postepowania, badz

umorzono postepowanie). W pozostatych 28 sprawach prowadzono postepowania

w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji

przedsiewziecia (0 ktdrych mowa w art. 71 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa

w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko®, zwanej dalej

,ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie”), zakonczone

wydaniem 17 decyzji stwierdzajacych brak obowigzku przeprowadzenia oceny

oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko i jednej decyzji, dla ktorej
przeprowadzono ocene oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko.

Prowadzone postepowania dla ktérych wydano decyzie o Srodowiskowych

uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia dotyczyty w szczegdInosci:

o W 2013 roku (tacznie pieC przedsiewzie€): eksploatacji piasku ze zwirem ze
ztoza Nowa Wie$ Eicka Ill, gmina Elk; zainstalowania wolnostojacych
kolektorow stonecznych (paneli fotowoltaicznych) o mocy 2 MW wraz
z infrastrukturg techniczng w obrebie miejscowosci Szeligi — Buczki; budowy
sieci wodociggowo - kanalizacyjnej w obrebie miejscowo$ci Buczki, gmina Etk;
zainstalowania wolnostojacych kolektorow stonecznych (paneli
fotowoltaicznych) o mocy 2 MW wraz z infrastrukturg techniczng w m. Oracze,
gmina Etk; budowy farmy fotowoltaicznej o mocy ok. 2,3 MW w m. Nowa Wie$
Etcka, gm. Elk. Przeprowadzone postepowania zostaty zakonczone wydaniem
decyzji o braku obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko.

* W 2014 roku (tgcznie trzy przedsiewziecia): montazu instalacji do produkcii
betonu, obreb Pistki; budowy wolnostojgcych paneli fotowoltaicznych o mocy do
1 MW i powierzchni zabudowy do 2 ha wraz z niezbedng infrastrukturg
techniczng i przytaczeniem do krajowej sieci elekiroenergetycznej, obreb
Bajtkowo (przeprowadzone postepowanie zostato zakoriczone wydaniem
decyzji w 2015 r. dla ktérej przeprowadzono ocene oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko); wykonania na dzialce nr 695/6 wiercenia
w celu rezerwowego zaopatrzenia w wode dla potrzeb przeciwpozarowych
obiektu stacji elektroenergetycznej 400/110 kV Etk Bis przez ujecie wod
podziemnych pozostajacych na gtebokosci 120 m". Dwa sposrdd trzech
przeprowadzonych postepowan zostato zakofczone wydaniem decyzji o braku
obowigzku przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na
Srodowisko.

W 2015 roku (tacznie pig¢ przedsiewziec): wykonania na dziatce nr 695/6
wiercenia w celu rezerwowego zaopatrzenia w wode dla potrzeb
przeciwpozarowych obiektu stacji elektroenergetycznej 400/110 kV Etk Bis

7Dz.U.z2016r., poz. 71
8Dz.U.z 2016 ., poz. 353



przez ujecie wod podziemnych pozostajgcych na gtebokosci 120 m";
eksploatacji piasku ze zwirem ze ztoza Woszczele Il gm. Etk oraz przerobki
kopaliny w granicach wyrobiska Woszczele Il pole B; eksploatacji piasku ze
zwirem ze zloza Plociczno Ill, gmina Etk; produkcji  wermikulitu
ekspandowanego oraz wyrobow na jego bazie, obreb Szeligi — Buczki;
przebudowy drogi gminnej w miejscowos$ci Oracze wraz z infrastrukturg
towarzyszaca. Przeprowadzone postepowania zostaty zakoriczone wydaniem
decyzji o braku obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko.

W 2016 roku (tacznie pie¢ przedsiewzie€): budowy farmy fotowoltaiczne;
Siedliska 2 o mocy do 2 MW, obreb Siedliska, gmina Etk; budowy farmy
fotowoltaicznej Siedliska 1 o mocy do 2 MW, obreb Siedliska, gmina Ek;
budowy obory wolnostanowiskowej do 96 DJP oraz zbiornika na gnojowice
0 poj. ok. 1500 m3 usytuowanego pod budynkiem obory w kanatach, zbiornika
na $cieki bytowe wraz z niezbedng infrastrukturg techniczna, silosu na kiszonke
wraz ze zbiornikiem, obreb Sordachy, gmina Etk; przebudowy drogi powiatowej
nr 1857 N - dr. woj. nr 655 - Ortowo - Wronki - Potom - Straduny (dr. kraj. nr 65)
przez miejscowo$C Sajzy oraz posadowienia przeno$nego urzadzenia do
magazynowania i dozowania oleju napedowego, obreb Nowa Wie$ Efcka,
gmina Elk. Przeprowadzone postepowania zostaty zakonczone wydaniem
decyzji o braku obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko.

Ponadto:

zadne z wymienionych wyzej postepowan, dla ktérych wydano decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach nie znajdowato sie na terenach ochrony
posredniej uje¢ wody, albo na terenach ochrony posredniej, ktore wygasty, lub
w odlegto$ci od 100 m od terenu ochrony bezpo$redniej ujecia wody,

wszystkie wydane decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach posiadaty
zapis, iz £eren inwestycji nie lezy w zasiegu stref ochronnych uje¢ wdéd
| zbiornikbw wod $rodladowych”, w  zwigzku z powyzszym Zadne
z wymienionych postepowan, dla ktérych wydano decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia nie naruszata zakazéw, nakazéw
i ograniczen w uzytkowaniu wod i powierzchni  ziemi wskazanych
w obowigzujgacym akcie prawnym o ustanowieniu strefy ochronnej,

dla kazdego z ww. postepowan, tam gdzie byly przypadki stwierdzenia,
postanowieniem o ktorym mowa w art. 63 ust. 2 ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, braku obowigzku przeprowadzenia
oceny oddziatywania na $rodowisko, za kazdym razem zasiggano opinii
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie (dalej ,RDOS”) oraz
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Etku (dalej ,PPIS”),

dla przedsigwziecia, dla ktdrego przeprowadzono ocene oddziatywania na
$rodowisko , organ uzgodnit warunki realizacji przedsiewziecia z RDOS oraz
zasiegnat i uzyskat pozytywng opinie wiasciwego panstwowego inspektora
sanitarnego (art. 77 ust. 1 ww. ustawy).

(dowdd: akta kontroli str. 197-203)

1.2.3. Wedtug stanu na koniec 2015 r. z kanalizacji sanitarnej korzystato 57,4%
mieszkancéw Gminy, ze zbiornikow bezodptywowych 34%, a z przydomowych
oczyszczalni Sciekéw 6,7% (Gmina nie posiadata danych w powyzszym zakresie
w odniesieniu do ok. 2% mieszkaricow). Urzad nie przeprowadzat kontroli czterech
zbiornikéw bezodptywowych znajdujacych sie na terenie ochrony posredniej ujecia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w m. Przykopka i trzech w odlegtosci 100m od niej oraz siedmiu zbiornikéw
bezodptywowych w odlegtosci 100 m od strefy terenu ochrony bezposredniej ujecia
w m. Woszczele. Z wyjasnien Kierownika Referatu Zespotu Ustug Gminnych Urzedu
wynikato, ze sprawy w tym zakresie realizowali poprzednio pracownicy innej komorki
organizacyjnej, a kontrole w tym zakresie zostang ujete w planie kontroli.

W badanym okresie Urzad skontrolowat 130 zbiornikéw bezodptywowych.
Stwierdzono w jednym przypadku (kontrola w 2016 r.) odtgczenie sie podmiotu
prywatnego od gminnej sieci wodno-kanalizacyjnej bez dokonania zgtoszenia
w Urzedzie i wykorzystywanie przez ten podmiot prywatny wtasnego ujecia wody
(studni) i odprowadzanie Sciekdw do zbiornika bezodptywowego. Aktualnie toczy sie
postepowanie administracyjne w tej sprawie.

Urzad prowadzit Ewidencje, zawierajacg wykaz podmiotéw, adres ich zamieszkania
(adres nieruchomosci), typ obiektu, pojemno$¢ zbiornika i przydomowe;
oczyszczalni Sciekéw (w m?) oraz firme obstugujaca w zakresie usuwania $ciekdw.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. ilos¢ wody przestanej systemem
wodociggowym do mieszkancéw Gminy Elk wyniosta 276000 me® Systemem
kanalizacji sanitarnej odprowadzono 98000m® sciekéw, a ze zbiornikdw na
nieczystosci ciekte odebrano 560,10 m® W wyjasnieniach udzielonych
z upowaznienia Wéjta stwierdzono, ze ,W tej chwili nie jesteémy w stanie okresli¢
w sposob szczegdtowy i jednoznaczny dysproporcji pomiedzy pobrang woda,
a iloscig odprowadzanych $ciekdw. Przypuszczalnie roznica wynika z faktu,
Ze pobrana woda mogta stuzy¢ celom gospodarczym, np. pojeniu zwierzat, a co za
tym idzie nie wracata do kanalizacji. Ponadto cze$¢ Sciekow mogta by¢
wykorzystana wtdrnie na cele rolnicze”.

(dowdd: akta kontroli str. 204-206,147-181,364-366, 384-391,402-405)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Nie uwzgledniono w Studium uwarunkowan wynikajacych z wystepowania
terenéw ochronnych w odniesieniu do wszystkich czterech gminnych uje¢ wody w
miejscowo$ciach: Woszczele, Wityny, Ruska Wie$s i Rozynsk oraz brak byto
wskazania w  czesSci  graficznej  Studium  lokalizacji  dwdch  ujeé
w miejscowosciach Ruska Wie$ i Rozynsk, czym naruszono obowigzek wynikajacy
z art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym®, w zwigzku z art. 51 do art. 55 ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne'0 (dalej ,Prawo wodne”).

W wyjasnieniach, udzielonych z upowaznienia Woéjta stwierdzono, ze zmiany
Studium sporzadzone w latach 2013-2016 nie obejmowaty terenow ujec
w m. Woszczele, Wityny, Ruska Wies i Rozynsk, ani terenow ich stref ochronnych.
Co do zapisow Studium sporzadzanych wczesniej Wojt nie znat przyczyn braku
ustalen uwzgledniajacych strefy ochronne wody.

2) Ewidencja prowadzona byta przez Urzad w sposoéb nierzetelny. Nie ustalono
I nie okre$lono w niej pojemnosci 468 zbiornikdw bezodptywowych (z ktdrych
korzystato 74% mieszkancow posiadajacych zbiorniki bezodptywowe na terenie
Gminy), pomimo ze dane w tym zakresie stanowity jeden z elementow tej Ewidencii.
Zdaniem NIK stan taki utrudnia wiasciwg realizacje obowigzku okreslonego

9Dz.U.z2016 ., poz. 778
10Dz.U.z2015r., poz. 469 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w art. 3 ust. 3 pkt. 1 wustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach', {j. kontroli rozliczania przez gming
czestotliwosci ich oprdzniania. Z wyjasnien Kierownika Referatu Zespotu Ustug
Gminnych Urzedu wynikato, ze Ewidencja prowadzona byta wczesniej przez innych
pracownikdw, a przekazana jej w czerwca 2014 r. jest aktualizowana i poprawiana w
miare pozyskiwania nowych danych.

(dowdd: akta kontroli str. 147-181, 190-196, 342-349, 392-405)

Niski stopien skanalizowania gospodarstw domowych w Gminie, przy ograniczone;
kontroli oprdzniania zbiornikow bezodptywowych usytuowanych na terenie
ochronnym uje¢ wody oraz w ich poblizu, jak réwniez braku rozpoznania co do
sposobu odprowadzania $ciekdw w odniesieniu do cze$ci mieszkancéw, a takze
prawdopodobiefstwo odprowadzania $ciekébw do gruntu (bedace wynikiem
dysproporcji pomiedzy ilo$cig wody zuzytej przez gospodarstwa domowe i podmioty
gospodarcze, a iloscig $ciekdw odebranych) moze powodowa¢ potencjalnie
skazenie naturalnych zasobow wod, a tym samym zagrazac bezpieczenstwu jako$ci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Przestrzeganie warunkéw korzystania z wdd okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym na pobér wéd

2.1. Realizacja obowigzkéw dotyczacych korzystania z wod, okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym na pobér wod

2.1.1. Sposrdd czterech uje¢ wody, potozonych na terenie Gminy Etk i do nigj
nalezacych, trzy z nich objete byly pozwoleniami wodnoprawnymi na pobér wody
podziemnej oraz odprowadzanie Sciekow technologicznych z ptukania odzelaziaczy
i odmanganiaczy do ziemi. Pozwolenia te wydane zostaty przez Staroste Etckiego
w pazdzierniku 2011 r. i dotyczyly uje¢ w miejscowosciach Ruska Wie$, Wityny
i Woszczele (byty one wazne do 31.10.2021 r.).

W pozwoleniach wodnoprawnych okreslono m.in. maksymalny godzinowy i roczny
oraz $redni dobowy pobdr wody ze studni wierconych, pompami gtebinowymi
0 parametrach nie wigkszych niz wydajnoS¢ eksploatacyjna uje¢ okreslona
w pozwoleniach, jak rowniez strefy ochrony bezpos$redniej.

Natozono jednoczes$nie na uzytkownika uje¢ obowigzek utrzymania urzadzen
wodnych w stanie sprawnos$ci technicznej; prowadzenia rejestru dobowego poboru
wody (odczytu z wodomierzy) oraz badan wody z czestotliwo$cig: monitoring
kontrolny 4 probki/rok i monitoring przegladowy 1 probka/rok.

Pobér wody ustalony dla poszczegdlnych uje¢ zlokalizowanych na terenie Gminy,
wg parametréw wykazanych w pozwoleniach wodno-prawnych, tj. w m. Ruska Wie$,
Woszczele, Wityny i Przykopek byt nastepujacy:

— maksymalny godzinowy — 1,25m?; 1,04 m*9,17 m*i 1000m?,

- $redni dobowy - 23,50 m?; 33,00 m?; 210,00 m* i 11300 m?,

"Dz . U.z2016r., poz. 250
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— maksymalny roczny — 13140,00 m? 9125 m?; 80300,00 m?®i 4123300 m?,

(dowod: akta kontroli str. 39-72)

Gmina nie posiadata dokumentacji, dotyczacej ubiegania sie 0 wydanie pozwolenia
wodnoprawnego dla ujecia wody w m. Rozynsk.

Z informacji Naczelnika Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa

Powiatowego w Etku wynikato, ze:

— Gmina Efk nie wystepowata do Starosty Etckiego o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego dla ujecia wody podziemnej w m. Rozynsk,

— ostatnie pozwolenie wodnoprawne (dostepne w dokumentacji archiwalnej) dla
ujecia w m. Rozynsk zostato udzielone przez Wojewode Suwalskiego dla
Osrodka Hodowli Zarodowej Skarbu Panstwa w Etku (decyzja z dnia
26.03.1997 r. z waznoscig do 31.03.2007 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 78-81 i 382-383)

2.1.2. Warunki okre$lone w pozwoleniach wodnoprawnych Gmina realizowata
m.in. w sposob nastepujacy:

— prowadzono monitoring kontrolny i przegladowy w uzgodnieniu z PPIS,
zgodnie z warunkami okreslonymi w pozwoleniach wodnoprawnych i na
podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 29 marca 2007 r. w sprawie
jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi'?,

— utrzymywano urzadzenia wodne w stanie sprawnosci technicznej (pracownik
Urzedu wraz z Administratorem dokonywali m.in. przegladéw infrastruktury
wodociggowe)),

— wyodrebniono tereny strefy ochrony bezposrednie;.

Przeprowadzone w 2015 r. kontrole uje¢ wody w m. Wityny i Woszczele w zakresie
realizacji warunkéw okre$lonych w pozwoleniach wodnoprawnych nie wykazaty
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 207-274 i 367-381)

W wyzej wymienionym zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Naruszono wymogi Prawa wodnego w zakresie szczegoinego korzystania z wéd.
W ramach badanego okresu, tj. od stycznia 2013 r. do pazdziernika 2014 r. (réwniez
w latach wczes$niejszych) prowadzono pobér wody z ujecia w m. Rozyfsk mimo, ze
termin waznosci pozwolenia wodnoprawnego (wydanego dla Osrodka Hodowli
Zarodowej Skarbu Panstwa w Etku) uptynat z dniem 31 marca 2007 r. Pomimo
faktu, ze pozwolenie wodnoprawne na korzystanie z tego ujecia wygasto w 2007 r.,
gdyz uptynat dziesiecioletni okres, na ktory byto wydane, to jednak ani Gmina, ani
tez Administrator dokonujgcy w jej imieniu poboru wdd podziemnych
z tego ujecia, nie podjety dziatah w celu uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na
pobor wod podziemnych z tego ujecia, czym naruszony zostat wymog okreslony
w art. 122 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy. W zawartych umowach z 1 lipca 2011 r. i 3 lipca
2015 r. na utrzymanie i eksploatacie urzadzen sieci kanalizacji wodociggowej,
Gmina zobowigzata Administratora do uzyskania stosownych  decyzji
administracyjnych zezwalajacych na pobor wod. Obowigzku tego jednak nie
wyegzekwowano.

12Dz.U. Nr 61, poz. 417 ze zm. -rozporzadzenie uchylone z dniem 28.11.2015 .
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W udzielonych wyjasnieniach:

Byly Wéjt Gminy (na tym stanowisku do grudnia 2014 r.) stwierdzit, ze nie miat
wiedzy, iz pobor wody z ujecia w m. Rozynsk odbywat sie bez waznego
pozwolenia wodnoprawnego i nie podejmowat w zwigzku z tym jakichkolwiek
czynno$ci w tym celu.

Sekretarz Gminy Krzysztof Bronakowski dziatajgcy z upowaznienia Wojta
stwierdzit, ze ,Wytaczenie z uzytkowania ujecia wody w m. Rozyrsk
miato nastapi¢ wraz z zakonczeniem budowy sieci wodociggowo-kanalizacyjnej
na trasie Etk - Bartosze - Judziki - Motdzie - Guzki - Lepaki - Bienie - Rozynsk,
ktbre ~ bylo  przewidziane na  miesigc  lipiec 2012 roku.
W zwigzku z tym, iz wykonawca nie zrealizowat inwestycji w pierwotnie
ustalonym terminie, a jego firma zbankrutowata, dla zapewnienia wody
mieszkancom kilku blokéw mieszkalnych pobdr wody z ujecia w Rozynsku byt
kontynuowany. W 2013 roku zostat opracowany projekt dokoriczenia sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej, a w 2014 roku wytoniono w drodze przetargu
nieograniczonego nowego wykonawce, ktory zakonczyt inwestycje 24.10.2014
roku.

Administrator ~ stwierdzit, ze ,Przejatem administrowanie ujecia wody
w miejscowosci Rozynsk w 2006 roku. Z tego co pamigtam wazne byto wtedy
pozwolenie wodnoprawne dla tego ujecia wody. W trakcie zarzadzania tymi
ujeciami zostato zlecono dla mojej firmy wykonanie operatéw wodnoprawnych
dla trzech uje¢, t. Ruska Wies, Wityny i Woszczele. Dla ujecia wody
w Rozynsku takiego zlecenia nie bylo, gdyz zaplanowany juz byt termin
realizacji inwestycji w celu przytaczenia miejscowosci Rozynsk do miejskiej sieci
wodociggowej zasilanej z ujecia wody w miejscowosci Przykopka, zarzadzanej
przez PWIK Spdtka z o. o. w Etku. Urzad Gminy w Etku wiedziat
o tej sytuacji, ale nie zlecat mi wystgpienia 0 uzyskanie pozwolenia
wodnoprawnego dla ujecia w Rozyrisku.

2) Naruszono warunki pozwolen wodnoprawnych na trzech ujeciach wody,
dotyczacych przekroczenia ilosci poboru wody. | tak:

na ujeciu wody w m. Ruska Wie$ przekroczono pobdér wody: w latach
2013-2014 maksymalny godzinowy odpowiednio o 0,45 m* i 0,02 m?
aw 2013 r. Sredni dobowy o0 8m?* i maksymalny roczny o 1771m?,

na ujeciu wody w m. Wityny przekroczono pobor wody w 2015 r.: maksymalny
godzinowy o 1,83m?; Sredni dobowy 0 55 m? i maksymalny roczny o 16475 m?,
na ujeciu wody w m. Woszczele przekroczono pobdr wody: w 2013 r. i 2015 r.
Sredni dobowy odpowiednio o 0,4 m® i 6,08m* oraz w 2015 r. maksymalny
roczny o 1671 m?.

Z udzielonych wyjasnien wynikato, ze:

Byly Wojt nie wiedziat, ze jakiekolwiek przekroczenia poboru wody na ujeciach
w m. Ruska Wies i Woszczele miaty miejsce, gdyz nikt go o tym nie informowat,

Wg obecnego Wojta przekroczenia $rednio dobowe na SUW spowodowane byty
licznie wystepujacymi awariami na sieci wodociggowej (sieC wykonana
w latach siedemdziesigtych), co docelowo miato wptyw na przekroczenia
maksymalne roczne. Dodatkowym czynnikiem powodujacym wzrost poboru
wody byta wystepujaca w regionie Etku susza w 2015 r. W zwigzku z zaistniatg,
sytuacja Gmina Elk podjeta decyzje o realizacji budowy wodociggoéw
w miejscowosci Ruska Wies, Rozynsk, zawieszeniu poboru wody z SUW Wityny
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

I podigczeniu ich do sieci miejskiej zasilanej z ujecia Przykopka bedacego
w administrowaniu PWiK Sp. z 0.0. w Etku.

— Wg Administratora przekroczenia parametréw iloSci pobranej wody okreslonych
dla poszczegolnych uje¢ w miejscowosciach Ruska Wie$, Woszczele i Wityny
wynikaty gownie z dwdch czynnikow. Pierwszy z nich to awarie na
wodociggach, ktore powodowaty niekontrolowany wyptyw wody, do czasu ich
usuniecia. Drugi z tych elementéw to dziatanie czynnikéw atmosferycznych,
a doktadnie wystepujace okresy pory suchej, powodujgce zwigkszony pobor
wody. Jak stwierdzit dalej wydane pozwolenia wodnoprawne dla tych uje¢
uwzgledniaty minimalne ilosci poboru wody, korygowane w rzeczywistosci
w pozniejszych okresach rdwniez przez sytuacje socjalno-bytowg mieszkancow
Gminy Etk.

(dowdd: akta kontroli str. 207-212, 113-128, 140,143-146 i 183)

Zdaniem NIK uregulowania wymaga kwestia dalszego funkcjonowania wytaczonego
z eksploatacji gminnego ujecia wody w miejscowosci Wityny. W sytuacji
potencjalnego braku realnej mozliwo$ci zapewnienia z tego ujecia jakosci wody
zdatnej do spozycia przez ludzi, nalezatoby rozwazyC podjecie dziatan w celu
wygaszenia decyzji Starosty Etckiego (udzielajacej pozwolenia wodnoprawnego na
pobér wody podziemnej z tego ujecia) w trybie art. 135 pkt 2, art. 138 ust. 1 i art.
140 ww. ustawy Prawo wodne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze. W gtéwnej mierze ocene powyzszg uzasadniajg
nieprawidtowosci o charakterze zasadniczym, a w szczegélnosci przekroczenie
dopuszczalnych ilosci poboru wody z uje¢ gminnych, jak rowniez pobdr wody
z ujecia w m. Rozynsk pomimo, ze uplyngt termin waznosci pozwolenia
wodnoprawnego. W ocenie NIK byty one gtéwnie skutkiem nieegzekwowania przez
Gmine wiasciwej realizacji obowigzkéw natozonych na Administratora.

3. Wykonywanie obowiazkéw sprawozdawczo-informacyjnych dot.
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi

3.1. Sporzadzanie i przekazywanie sprawozdan dotyczacych gospodarowania
woda przeznaczong do spozycia przez ludzi

3.1.1. W okresie objetym kontrolg Gmina, zgodnie z wymogami art. 286 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2011 r. Prawo ochrony $rodowiska'3 (dalej ,ustawa POS”)
przekazywata Marszatkowi do dnia 31 marca nastepnego roku Wykazy. Dla
wyliczen naleznej optaty z tego tytutu przyjeto wyniki prowadzonej ewidencii
pomiaréw, obowigzujace w poszczegoinych latach wspdtczynniki korygujace, ktdre
wynikaty z rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie opfat
za korzystanie ze $rodowiska'* oraz jednostkowe stawki optat za pobor 1 md
okreslone przez Ministra Srodowiska's. Optaty wyliczono na podstawie sumaryczne;

3Dz.U.z 2016 ., poz. 672
14 Dz.U. Nr 196, poz. 1217 - rozporzadzenie uchylone z dniem 1.01.2016 r.

15 obwieszczenia Ministra Srodowiska w sprawie wysokosci stawek optat za korzystanie ze $rodowiska:
z 10 wrze$nia 2012 r. (M.P. poz. 766); z 13 sierpnia 2013 r. (M.P. poz. 729) i z 11 sierpnia 2014 r. (M.P. poz.
790)
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ilosci poboru z kazdego ujecia osobno, wykazanego w rocznych sprawozdaniach
M-06. W poszczegoinych latach optaty za korzystanie ze Srodowiska w zakresie
poboru wody wyniosty: 7.632,0 zt w 2013 r., 7.192,0 zt w 2014 r. i 9.144,0 z
w 2015 r. Zgodnie z wymaganiami art. 285 ust. 2 ustawy POS wniesiono je na
rachunek Urzedu Marszatkowskiego w terminie do 31 marca nastepnego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 275-305 )

3.1.2. Gmina realizowata  obowigzek sktadania sprawozdan statystycznych
wynikajacy z art. 30 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej'®. Sprawozdania M-06 za lata 2013-2014 przekazywano corocznie do
dnia 2 lutego nastepnego roku, tj. w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Prezesa Rady Ministrow!' w sprawie okreSlenia wzorow formularzy
sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetiania oraz wzordw
kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych
ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2013
i 2014.

W sprawozdaniach za poszczegdlne okresy sprawozdawcze wykazano nastepujace
iloSci wody pobranej z czterech uje¢: 112 dam?®* w 2013 r.'8, 115 dam® w 2014 r.
i 107 dam® w 2015 r. Dane te odpowiadaty danym zawartym w informacjach

przekazywanych do Urzedu Marszatkowskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 306-317)

W wyzej wymienionym zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Gmina, jako podmiot korzystajacy ze Srodowiska, zanizyt optaty za korzystanie ze
Srodowiska, dotyczace poboru wody z ujecia w m. Rozynsk. Pomimo, ze brak byto
pozwolenia wodnoprawnego na pobdr wody z tego ujecia, to Urzad nie naliczyt
zwiekszonej 0 500% optaty z tego tytutu, czym naruszono art. 292 ust. 2 ustawy
POS. W 2013 r. naliczono i wptacono za pobdr wody z tego ujecia kwote 287,00 zt,
aw 2014 r. 195,00 zt. Kwoty podwyzszonych optat z tego tytutu winny wynie$¢
tacznie 2.410,00 zt, tj. odpowiednio 1.435,00 zt za 2013 r. i 975,00 zt za 2014 .

Wojt Gminy nie byt w stanie wytlumaczy¢ sposobu nadzoru lub jego braku ze strony
poprzednika (zajmowat to stanowisko do grudnia 2014 r.) nad formalng strong
poboru wody z ujecia Rozynsk. W momencie objecia przez niego stanowiska ujecie
to juz nie funkcjonowato. Jak stwierdzit ,Ustalong praktyka poprzedniego wojta byto
cedowanie spraw zwigzanych ze sporzadzaniem sprawozdan i wnoszenia optat
z tytutu poboru wody na administratora sieci, ktory byt zarazem jej dzierzycielem”.

2) Wykazy przekazywane Marszatkowi, ktére zawieraty m.in. dane o ilosci pobranej
wody, bedace jednoczesnie podstawg do naliczenia optat za korzystanie ze
Srodowiska, sporzadzono w sposéb nierzetelny. W badanym okresie przyjeto
od Administratora dane o iloSci pobranej wody wytacznie do celéw socjalno-
bytowych, weryfikujac je jedynie w zakresie wysokosci stawek odnoszacych sie do
tego rodzaju wykorzystania. Nie zweryfikowano jednak faktycznie, czy woda
pobrana z uje¢ gminnych wykorzystywana byta do innych celéw, co mogto wigzac
sie z naliczeniem innych (wyzszych) optat. Z wyjadnien podanych przez

6 Dz.U.z2012r., poz. 591 ze zm.
17 Z 13 wrze$nia 2013 r. (Dz.U. poz. 1223); z 5 lutego 2014 r. (Dz.U. poz. 415)
181 dam*= 1 tys. m®
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Administratora wynikato bowiem, Ze iloS¢ pobranej wody byta ustalana przez
pracownikow jego firmy na podstawie odczytu wodomierzy wejsciowych ze studni,
ktére liczyty wode poddang procesowi uzdatnienia oraz wode, ktdra stuzyta réwniez
do procesow technologicznych, tj. okresowego ptukania filtrow. Jak podat przy tym
,Ubytek wody, ktéry nastepuje w trakcie odpowietrzania aeratorow jest minimalny
I naliczany jest szacunkowo”. Faktycznie wystapit wiec inny rodzaj wykorzystania
wody, poza ujetym w informacji podanej Marszatkowi.

W wyjasnieniach udzielonych z upowaznienia Wojta podano, ze ,Obowigzujaca
umowa z administratorem gminnych uje¢ wody, obligowata go do przedkfadania
wszelkich danych oraz sporzadzania sprawozdan statystycznych i informacii
przekazywanych Marszatkowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. W zwigzku
z faktem, ze w latach 2013-2016 do Urzedu nie wptynety jakiekolwiek informacje od
Starosty Etckiego o nieprawidtowo$ciach z realizacji pozwolen wodnoprawnych na
ujeciach gminnych, przyjeto dane wykazane przez administratora sieci co do iloSci
pobranej wody dla okre$lonego rodzaju przeznaczenia (dla celéw socjalno-
bytowych) i weryfikowano je z obowigzujgcymi stawkami”.

3) Naruszono w jednym przypadku wymagany termin do ztozenia sprawozdania
M-06 o wodociggach, kanalizacji i wywozie nieczystosSci ciektych gromadzonych
w zbiornikach bezodptywowych za 2015 rok Urzad przekazat do GUS w dniu
18.02.2016 r., podczas gdy zobowigzany byt w trybie rozporzadzenia
w sprawie okre$lenia wzordéw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do
sposobu ich wypetniania oraz wzorow kwestionariuszy i ankiet statystycznych
stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan
statystycznych  statystyki publicznej na rok 2015', do jego ztozenia
w terminie do 2 lutego 2016 r. Opdznienie to wyniosto zatem 16 dni. Pracownik
Urzedu odpowiedzialny za jego przekazanie wyjasnit, ze informacje o obowigzku
ztozenia takiego sprawozdania otrzymat po terminie wymaganym do jego ztozZenia.

(dowdd: akta kontroli str. 139-140-143-146, 184-185, 275-305, 312,317,402-405)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3.2.Informowanie konsumentéw o jakosci wody przeznaczonej do spozycia

3.2.1.W badanym okresie Urzad otrzymat od PPIS w Etku 8 okresowych ocen

jakosci wody (cztery w 2013 r., dwie w 2014 r. i dwie w 2015 r.), potwierdzajacych

przydatno$¢ wody do spozycia. Wptynety ponadto nastepujace obszarowe oceny
jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi:

— zdnia 20.02.2014 r (stan na 31.12.2013 r.) w ktorej wymieniono dwa wodociggi
zbiorowego zaopatrzenia, ktdre produkujg wode nie odpowiadajacq
wymaganiom  sanitarnym, ti.: wodocigg publiczny Ruska  Wie$
(ponadnormatywna zawarto$¢ arsenu) — woda przydatna do spozycia na
warunkach odstepstwa i  Woszczele (ponadnormatywna metnos¢ oraz
ponadnormatywna zawarto$§¢ manganu),

19Z dnia 18 marca 2015 r. (Dz.U. poz. 561)
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— z dnia 12.02.2015 r. (stan na 31.12.2014 r.), w kt6rej podano, ze wszystkie
wodociggi  zbiorowego zaopatrzenia produkujg wode odpowiadajacq
wymaganiom sanitarnym (w tym na terenie Gminy Etk),

— zdnia 16.02.2016 r. (stan na 31.12.2015 r.), stwierdzajacg przydatno$¢ wody do
spozycia na wodociggach w miejscowo$ci Woszczele i Wityny.

Ww. oceny zawieraty dane i informacji wymienione w § 17 ust. 2, rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z 29.03.2007 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi?, a od 28.11.2015 r. w § 20 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia

z 13.11.2015 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi2!.
(dowod: akta kontroli str. 318-331 i 213-247)

3.2.2. W latach 2013-2016 (I kw.) Wéjt nie informowat mieszkancéw i innych
interesariuszy o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
Nie umieszczano rdéwniez komunikatdw o jakosci wody na stronie internetowe;
Urzedu.

W latach 2013-2016 (I kw.) wptyneto do Urzedu ogdtem 342 wnioski o udostepnienie
informaciji publicznej, z ktérych zaden nie dotyczyt udostepnienia informacji o jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

W wyzej wymienionym zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Wajt nie informowat mieszkancow o jakosci wody przeznaczonej do picia przez
ludzi pomimo, ze byt do tego zobowigzany w my$l art. 12 ust. 5 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekdw22,

W udzielonych wyjasnieniach:

— byly Wojt stwierdzit, ze ,Otrzymywatem informacje o badaniach jakosci wody
dokonywanych  przez  Inspektorat  Sanitarno-Epidemiologiczny,  ktdre
potwierdzaty zawsze, ze woda pobierana z uje¢ znajdujacych sie na terenie
Gminy Etk nadaje sie do spozycia. Z uwagi na to, Ze nie wptywaty interwencje
i skargi na jako$¢ wody nie miatem $wiadomosci, ze musze udostepnia¢ tego
typu informacje do wiadomosci publicznej. Nie podejmowali réwniez takich
dziatan pracownicy merytoryczni, ktorzy zajmowali sie tymi sprawami”,

— Sekretarz Gminy Krzysztof Bronakowski dziatajacy z upowaznienia Wojta
stwierdzit, ze ,Informacje o jako$ci wody w trakcie kontroli zostaty opublikowane
na stronie internetowej Urzedu Gminy Etk. Aktualne badania z | kwartatu 2016 r.
nie zostaly jeszcze dostarczone przez Powiatowg Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczna w Etku do Urzedu Gminy Ek.

Wg stanu na dzien 22 czerwca 2016 r. na stronie internetowej Gminy zamieszczone
byly ,Informacje o jakosci wody w sieci wodociggowej (wprowadzono je w dniu
21.06.2016 r.), w tym: o wylaczeniu z eksploatacji z dniem 30.04.2016 r. stac;i
uzdatniania  wody =~ w  Witynach oraz dwa  orzeczenia  PPIS
z dnia 30.11.2015 r. dot. prébek wody pobranej z wodociagu w m. Woszczele
i Wityny. Ponadto w dniu 12.05.2016 r. w BIP Urzedu zamieszczono informacie,
ze w zwigzku z wytaczeniem SUW w miejscowosci Wityny, do czasu przywrdcenia

20 Dz.U. Nr61, poz. 417 ze zm.
21Dz, U.z2015r., poz. 1989
2Dz.U.z2015r., poz. 139
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jej do petnej sprawnosci, od dnia 30.04.2016 r. miejscowosci: Siedliska, Wityny,
Oracze, Miluki, Straduny, Malinéwka, Piaski, Sajzy, Przytuty i Janisze sg zasilane
z ujecia wody PWIK Sp. z 0.. w Etku.

(dowdd: akta kontroli str. 332-341,320,140 i 146)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o:

1. Dokonanie aktualizacji Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Etk, uwzgledniajacej granice i strefy ochronne terendw
uje¢ wody aktualnie funkcjonujacych oraz zmiany spowodowane wytgczeniem
dwoch uje¢ wody z eksploatacii.

2. Sprawowanie biezacego nadzoru nad wiadciwym realizowaniem przez
Administratora umownych obowigzkow w zakresie ilosci pobieranej z uje¢ wody
w m. Woszczele i ewentualnie w m. Wityny, zgodnej z parametrami okre$lonymi
w pozwoleniach wodnoprawnych, jak réwniez kwalifikowaniem rodzaju wody
zgodnym z jej faktycznym wykorzystaniem, w celu zastosowania wtasciwych
jednostkowych stawek stuzacych do wyliczenia naleznych optat za jej pobér.

3. Uregulowanie kwestii poboru wody z wytaczonego z eksploatacji gminnego
ujecia wody w miejscowosci Wityny (dla ktérego pozwolenie wodnoprawne nie
wygasto), a w przypadku jego dalszej eksploatacji wtasciwe oznakowanie SUW
i terenu ochrony bezposrednie.

4. Naliczenie i uiszczenie podwyzszonych opfaty za pobdr wody z ujecia
w m. Rozynsk pomimo, Zze uptyngt termin waznosci pozwolenia
wodnoprawnego.

5. Wpisanie do ,Ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekow oraz zbiornikow
bezodptywowych” pojemno$ci dla wszystkich zbiornikéw bezodptywowych tam
ujetych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

23Dz, U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 4 lipca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler
Janusz Dobek
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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