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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/045 — Ochrona jako$ci wod ujmowanych do zaopatrzenia ludno$ci w wode
przeznaczong do spozycia.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Olsztynie
kontrole

Kontroler  Bartosz Kosciukiewicz, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/5/2016 z dnia 7 kwietnia 2016 .

Jednostka  Przedsigbiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Etku (dalej: ,PWIK?),
kontrolowana | Suwalska 64, 19-300 Etk.

Kierownik jednostki  Wojciech Jassak, Prezes Zarzadu PWIK (dalej: ,Prezes”).

kontrolowanej , .
(dowdd: akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania podejmowane przez PWIK

Ocena ogolna ‘ " : A, hae ) o
zapewniajace utrzymanie nalezytej jakosci ujmowanej i podawanej do sieci

wodociggowe] wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi w okresie do 1 stycznia
2013 r. do 30 kwietnia 2016 .

Uzasadnienie Na ocene tg sktadajg sie cztery pozytywne oceny czastkowe z pieciu zbadanych

oceny ogolnej obszaréw obejmujacych przestrzeganie warunkéw korzystania z wod okre$lonych
w pozwoleniu wodnoprawnym, monitoring jako$ci wody ujmowanej oraz podawanej
do sieci, poprawe jakosci tej wody, wykonywanie obowigzkdéw sprawozdawczo-
informacyjnych, a takze pozytywna mimo stwierdzonej nieprawidtowosci ocena
czagstkowa pigtego zbadanego obszaru dotyczacego stosowania ograniczen
w uzytkowaniu wod i powierzchni ziemi zwigzanych z ustanowieniem strefy
ochronnej ujecia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

PWIK w sposob prawidtowy wykonywato warunki okreslone w pozwoleniu
wodnoprawnym, w szczegdlnosci iloS¢ pobranej wody nie przekroczyta ilosci
okreslonych w tym pozwoleniu oraz prowadzono rejestr dobowy poboru wody.
Monitoring jakosci wody prowadzony byt w sposob prawidtowy przez Akredytowane
Laboratorium Wody i Sciekow PWiK. Stosowane procesy uzdatniania wody
podziemnej skutecznie obnizaty zawartos¢ Zelaza i manganu ponizej wartoSci
dopuszczalnych. Obowigzki sprawozdawcze dotyczace korzystania ze $rodowiska
w zakresie poboru wod byly realizowane wiasciwie, tj. m.in. PWIK przekazywato
Marszatkowi Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego wykazy o ilosci i jako$ci wody
podziemnej oraz informacje o wysoko$ci naleznych optat. Terminowo dokonywato
rowniez stosownych wptat, a takze w sposob prawidtowy (w celach statystycznych)
przekazywat sprawozdania M-06. Konsumenci byli informowani o jako$ci wody
podawanej do sieci m.in. poprzez zamieszczenie w lokalnej prasie informacii
o Srednich parametrach tej wody. W sposob prawidtowy ustanowiono strefe
ochronng na zarzadzanym ujeciu wody podziemnej oraz zabezpieczono tereny
ochrony bezpos$redniej. Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata natomiast na braku
oznaczenia, w trzech przypadkach tablicami zawierajgcymi informacje

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

o ustanowieniu terenu ochrony po$redniej Ujecia Wody Etk miejsc przeciecia sie
granicy tego terenu ze szlakami komunikacyjnymi, co byto niezgodne z art. 57 ust. 1
ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne? (dalej: ,upw”). Prawidtowo oznakowano 15
pozostatych miejsc przeciecia si¢ tej granicy ze szlakami komunikacyjnymi.

Jako przyktad dobrej praktyki nalezy wskaza¢ sposob zabezpieczenia dostepu
do kazdej z 19 czynnych studni gtebinowych stuzacych do poboru wody na ujeciu,
obejmujacy dwa kolejne stalowe wiazy, z ktorych kazdy wyposazony byt w ktddke
i zamek. Ponadto pierwszy z wiazow posiadat urzadzenie alarmowe, ktdre
informowato pracownika dyspozytorni o jego otwarciu. Innym przyktadem dobre;
praktyki bylo podejmowanie przez PWIK dziatah w zwigzku z pracami
planistycznymi jednostek samorzadu terytorialnego i skuteczna ochrona ujecia wody
przed wykonaniem na jego terenie lub w jego okolicy zamierzeh mogacych miec
negatywny wptyw na jakos¢ wod ujmowanych.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na potencjalne ognisko zanieczyszczenia
Sciekami wod ujmowanych, zlokalizowane na terenie ochrony posredniej przy
ul. Kolonia. Nieruchomo$¢ potozona w tym rejonie nie byta bowiem przytaczona
do sieci kanalizacji sanitarnej, ani nie posiadata zbiornika na nieczystosci ptynne.
Ponadto do dnia 16 maja 2016 r. nie byta ona wyposazona w zadne urzadzenie
stuzace do czasowego gromadzenia tych nieczystosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stosowanie ograniczen w uzytkowaniu wod i powierzchni ziemi
zwigzanych z ustanowieniem strefy ochronnej uje¢ wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

1.1. PWIK dysponowato jednym podziemnym ujeciem wody — Ujecie Wody Miasta
Etku, zlokalizowanym w obrebie geodezyjnym Przykopka (dalej: ,Ujecie Wody Ef”),
obstugujacym 57 tys. mieszkancow obszaru dziatania PWIK, tj. Miasta Etk. Ujecie
to sktadato sie z 24 otworéw studziennych, z czego 19 byto eksploatowanych.
Pozostate otwory byly wytaczone z eksploatacji z powodu spadku ich wydajno$ci.
Pobér wody odbywat sie za pomocg pomp gtebinowych. Wydajnos¢ tego ujecia
zostata zatwierdzona na maksymalng wysoko$¢ Qmaxnh=1,0 tys. m3/h. Natomiast
Sredni dobowy pobdr wody zostat ustalony na Qgra.=11,3 tys. m¥/d, zas maksymalny

roczny na Qmaxr.=4.123,3 tys. m3/rok.
(dowdd: akta kontroli str. 78, 80-82, 89-103)

Dla Ujecia Wody Etk, rozporzadzeniem nr 21/2013 Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Warszawie (dalej: ,RZGW?) z 9 grudnia 2013 r.3 zmienionego
rozporzadzeniem nr 13/2015 Dyrektora RZGW z 27 maja 2015 r. ustanowiono strefe
ochronng (867,43ha) obejmujacq tereny ochrony bezposredniej (0,40ha)
i posredniej  (867,03ha),  zlokalizowane w  Gminie i MieScie Etk.
W ww. rozporzadzeniach nie wskazano okresu na jaki strefa to zostata ustalona.
Na terenie ochrony bezposredniej wprowadzono zakazy i nakazy, o ktérych mowa
wart. 53 ust. 1 i 2 upw, a takze zobowigzano do jego ogrodzenia ioznaczenia
granic zgodnie z art. 53 ust. 3 upw. Na terenie ochrony posredniej zabroniono
m.in:

2Dz. U.z2015r. poz. 469, ze zm.

3 w sprawie ustanowienia strefy ochronnej komunalnego ujecia wody podziemnej dla miasta Etk, zlokalizowanego w obrebie
geodezyjnym ,Przykopka”, gmina Etk, powiat etcki, wojewodztwo warminsko-mazurskie.
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— wprowadzania $ciekow do wdd i do ziemi, za wyjatkiem wdd opadowych
i roztopowych, a takze $ciekow pochodzacych ze stacji uzdatniania wody,
spetniajacych wymogi zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

— rolniczego wykorzystania Sciekow,

— lokalizowania zabudowy mieszkaniowej, ustugowej, techniczno-produkcyjnej,
ferm chowu zwierzat, baz i stacji paliw ptynnych, cmentarzy oraz grzebania
zwiok zwierzecych, sktadowisk odpaddw komunalnych, niebezpiecznych, innych
niz niebezpieczne i obojetne oraz obojetnych,

— mycia pojazdéw poza myjniami ustugowymi,

— wydobywania kopalin,
stosowania $rodkow ochrony roslin, stwarzajgcych zagrozenie dla zdrowia cziowieka.

PWIK nie dysponowato zadnym innym ujeciem wody poza Ujeciem Wody Etk.

(dowdd: akta kontroli str. 78, 175-183,193-197)

1.2. Przed ustanowieniem w 2014 r. ww. strefy ochronnej, do konca 2012 r.
na Ujeciu Wody Etk funkcjonowata, ustanowiona w lutym 1998 r., dotychczasowa
strefa ochronna. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z 5 stycznia 2011 r. o zmianie
ustawy Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw?, strefa ta z mocy prawa wygasta
z dniem 31 grudnia 2012 r. Na poczatku 2012 r. PWIK rozpoczeto prace zwigzane
z przygotowaniem wniosku o ustanowienie nowej strefy ochronnej, m.in. poprzez
zawarcie umowy na opracowanie dokumentacji wniosku. W grudniu 2012 r.,
po odmiu miesigcach przygotowan tej dokumentacji obejmujgcej m.in. operat
wodnoprawny i dwa pozwolenia wodnoprawne, PWIK wystgpito z ww. wnioskiem
do Dyrektora RZGW o ustanowienie nowej strefy ochronnej dla Ujecia Wody Etk.
W okresie od marca do lipca 2013 r. PWiK dwukrotnie, na wezwanie RZGW,
niezwtocznie wyjasnito kwestie zwigzane ze ztozonym wnioskiem, w wyniku czego
wydano wspomniane wczesniej rozporzadzenie nr 21/2013.

(dowod: akta kontroli str. 104-174, 184-191)

1.3. Stosownie do art. 53 ust. 1 upw, grunty na 19 terenach ochrony bezposrednie;
przeznaczone byly jedynie na cele zwigzane z eksploatacjg wody oraz zgodnie
z art. 53 ust. 2 pkt 2 upw byly zagospodarowane zielenig. Sposéb odprowadzenia
waod opadowych, zgodnie z art. 53 ust. 2 pkt 1 upw, uniemoZzliwiat przedostawanie
sie ich do urzadzen stuzacych do poboru wody, poprzez wyniesienie gtowic studni
0,5 m ponad powierzchni¢ terenu oraz zastosowanie szczelnych betonowych
nakryw studni z wtazem ze stali nierdzewnej. Powierzchnia poszczegoinych terenéw
ochrony bezposredniej wynosita od 44 do 435 m2. Zlokalizowane na nich byly
jedynie studnie do poboru wody, zatem nie byto konieczno$ci odprowadzenia poza
granice terenéw ochrony bezposredniej $ciekéw z urzadzen sanitarnych, o czym
mowa w art. 53 ust. 2 pkt 3 upw. Zabezpieczenie i oznakowanie tych terenow
w kazdym z 19 przypadkdw, byto zgodne z art. 53 ust. 3 upw. Tereny te byly w petni
ogrodzone stalowg siatkgq rozciggnietq na stalowych stupkach, bramy byty
zamkniete na kiddke, a na ogrodzeniu znajdowaty sie tablice informujace o ujeciu
wody i zakazie wstepu, odpowiadajace wymaganiom okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z 24 maja 2004 r. w sprawie wzorow tablic informacyjnych
w strefie  ochronnej ujecia wody5> (dalej: ,rozporzadzenie wti"). Poza
ww. zabezpieczeniami terenu ochrony bezposredniej, dostep do kazdej z 19 studni
zabezpieczony byt dwoma kolejnymi stalowymi witazami, z ktorych kazdy
wyposazony byt w kiddke i zamek. Dodatkowo pierwszy z wlazow posiadat
urzadzenie alarmowe, ktére informowato pracownika dyspozytorni o jego otwarciu.

(dowdd: akta kontroli str. 204-223)

4Dz.U.z2011r. Nr32, poz. 159 ze zm.
5Dz.U. Nr 136, poz. 1457 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

1.4. Granice terenu ochrony po$redniej, zgodnie z art. 57 ust. 1 upw, zostaty
oznaczone w 15 miejscach, z ktorych kazde stanowito punkt przeciecia sig tych
granic ze szlakami komunikacyjnym. Zostaty one oznaczone tablicami informujacymi
o strefie ochronnej ujecia wody odpowiadajacymi wymaganiom rozporzadzenia wii.

(dowod: akta kontroli str. 175-183,193-197, 204-223)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Poza ww. 15 oznaczonymi punktami przeciecia sie granicy terenu ochrony
posredniej Ujecia Wody Etk, granica ta byta dwukrotnie przecieta — w jej potudniowe;
i wschodniej cze$ci przez linie kolejowq stanowigcq szlak komunikacyjny pomiedzy
Etkiem a Suwatkami. Ponadto, granica ta w odlegtosci okoto 800 m (w linii proste))
od obwodnicy pdtnocnej Etku, byla przecieta w jednym miejscu przez ulice Kolonia,
stanowigcg szlak komunikacyjny bedacy dojazdem do nieruchomosci potozonych
przy tej ulicy. Zaden z ww. trzech punktéw przeciecia sie granicy terenu ochrony
posredniej z ww. szlakami, nie zostat oznaczony tablicami zawierajacymi informacje
0 ustanowieniu terenu ochrony posredniej, co byto niezgodne z art. 57 ust. 1 upw.
Z zapisow regulaminu organizacyjnego PWiK oraz na podstawie protokotu odbioru
dokumentacji stanowigcej wniosek o ustanowienie stref ochronnych wynika,
Ze osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidtowo$¢ byt Prokurent Zastepca Dyrektora
ds. Eksploatacji, ktory wyjasnit, ze jej przyczyng byto przeoczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 175-183,193-197, 204-223,198-199)

1.5. W badanym okresie PWIK nie byto kontrolowane przez upowaznione podmioty
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z wypetnieniem obowigzkéw dotyczacych

strefy ochronnej.
(dowod: akta kontroli str. 201-203)

1.6. W strefie ochronnej na terenie ochrony poéredniej Ujecia Wody Etk,
po zachodniej stronie rzeki Etk, znajdowaty sie dwie nieruchomos$ci, na ktorych
zlokalizowane byly budynki mieszkalne o zabudowie siedliskowej. Nie byty one
podigczone do sieci kanalizacji sanitarnej, z uwagi na jej brak w tym rejonie.
Na jednej z tych nieruchomosci znajdowat sie szczelny zbiornik bezodptywowy
na nieczystosci ptynne, za$ na drugiej, przy ul. Kolonia 13, w odlegtosci okoto 40m
od budynku mieszkalnego znajdowato sie drewniane pomieszczenie sanitarne
przeznaczone do zatatwiania potrzeb fizjologicznych  mieszkancow te
nieruchomosci. W przypadku pierwszej z ww. nieruchomo$ci, posiadajacej wtasne
przydomowe ujecie wody, w badanym okresie, tj. lata 2013-2016 (kwiecien), zostata
przeprowadzona przez Straz Miejskg w Etku jedna kontrola sanitarno-porzadkowa,

w wyniku ktérej nie stwierdzono uchybien.
(dowdd: akta kontroli str. 236-237, 264-268)

Nieruchomo$¢ przy ul. Kolonia 13, nieposiadajaca od ponad 30 lat do dnia
16 maja 2016 r.6 zadnych urzadzen do gromadzenia nieczystosci ptynnych, bedaca
w ww. okresie wiasnoscig Gminy Miasta Etk, byta zamieszkata przez cztery osoby.
W zwigzku z korzystaniem przez mieszkancow z drewnianego pomieszczenia
sanitarnego, Scieki z tej nieruchomosci byty wprowadzane do ziemi. Najwyzsza Izba
Kontroli zwraca uwage, ze ww. drewniane pomieszczenie sanitarne stanowito
potencjalne ognisko zanieczyszczenia wod ujmowanych, bowiem poziom
wodonosny jest poziomem przypowierzchniowym, pozbawionym izolacji. Migzszo$¢
strefy aeracji stanowig piaski, ktdre niewystarczajaco zabezpieczajg ten poziom
przed wnikaniem zanieczyszczen z powierzchni terenu, za$ dobra przepuszczalnosé
tego poziomu utatwia migracje potencjalnych zanieczyszczen.

8w dniu tym na terenie tej nieruchomosci ustawiono toalete przenosna,
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Zgodnie § 3 ust. 1 pkt1 rozporzadzenia nr 21/2013 Dyrektora RZGW w sprawie
ustanowienia strefy ochronnej komunalnego ujecia wody podziemnej dla miasta Etk,
Zlokalizowanego w obrebie geodezyjnym ,Przykopka”, gmina Etk, powiat etcki,
wojewodztwo warminsko-mazurskie, zmienionego rozporzadzeniem nr13/2015
Dyrektora RZGW z 27 maja 2015 r., od stycznia 2014 r. zabrania sie
m.in. wprowadzania $ciekow do ziemina terenie ochrony posredniej. Zaréwno
Prezes, jak i Gtowny Technolog PWIK wyjasnili, ze nie mieli wiedzy o ww. sytuacj.
Kierownik Referatu Lokalowego Urzedu Miasta Etku wyjasnit, ze informacja
0 wprowadzaniu $ciekow do ziemi na terenie ochrony posredniej Ujecia Wody Etk
nie byta przekazana do PWIK, a takze podat, ze 11 maja 2016 r. zarzadca te;
nieruchomosci zlecit zdemontowanie ww. pomieszczenia sanitarnego, usunigecie
nagromadzonych nieczystosci oraz ustawienie toalety przenosnej, co wykonano

16 maja 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 112, 237-271, 780-781)

W okresie objetym kontrola, do PWIK nie wptynely zadne skargi lub wnioski
dotyczace zrddet lub zdarzen mogacych powodowaé zanieczyszczenie na terenie
strefy ochronnej Ujecia Wody Efk.

(dowdd: akta kontroli str. 232)

PWIK posiadato informacje o trzech gospodarstwach domowych, z ktérych dwa
posiadaly takie studnie, o wydajnosci ponizej 5m¥d przez co nie byly one ujete
w ewidencji hydrogeologicznej. Trzecie z ww. gospodarstw domowych w 2010 r.
zostato przytaczone do miejskiej sieci wodociggowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 224-231)

1.7. W badanym okresie nie wystapity okolicznosci skutkujace konieczno$cig
wystapienia przez PWIK do organu wiasciwego ws. wydania pozwolenia
wodnoprawnego o natozeniu na wiascicieli gruntdw potozonych w terenie ochrony
posredniej  obowigzku  zlikwidowania  nieczynnych  studni lub  ognisk
zanieczyszczenia wody. PWIK nie oftrzymato réwniez zadnych informacji
0 nieprawidtowo$ciach mogacych mie¢ negatywny wptyw na jako$¢ wod
przeznaczonych do spozycia, w zwigzku z czym nie byto potrzeby informowania
o takich sytuacjach wtasciwych stuzb sanitarnych i ochrony Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 224-226, 679-680 )

1.8. Obszar Ujecia Wody Efk i jego strefa ochronna w czesci potozonej na terenie
Etku byty uwzglednione w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
.tk - obwodnica pdtnocna®’, uchwalonym uchwatg Rady Miasta Etku
z 20 sierpnia 2011 r. W cze$ci potozonej na terenie Gminy Etk obszar ten zostat
uwzgledniony jedynie w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Efk (dalej: Studium) uchwalonego uchwatg Rady Gminy Etk

z 30 listopada 2001 r.
(dowdd: akta kontroli str. 233-235, 272-273)

W latach 2005-2011 r. PWIiK podejmowato dziatania zwigzane z utrzymaniem
na terenie strefy ochronnej oraz w jej poblizu, w szczegdlnosci na kierunku naptywu
wdd podziemnych, postanowien zapewniajacych ochrone zasobéw i jakosci wod
ujmowanych. Dziatania te zwigzane byly z pracami planistycznymi Miasta oraz
Gminy Etk nad zmianami Studium oraz zmianami lub opracowaniem miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (dalej: ,mpzp’), a takze z jednym
postepowaniem w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy dla inwestyciji
polegajacej na budowie fermy bydta mlecznego. PWIK zgtosito uwagi do wszystkich
trzech zamiardw zmiany Studium oraz czterech zamiaréw zmiany lub opracowania
mpzp, a takze do planowanej wéwczas ww. inwestycji budowy fermy. Planowane
wtedy zmiany w ww. aktach prawa miejscowego dotyczyty m.in. budowy dwdéch
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schronisk dla bezdomnych zwierzat, przeznaczenia terenu pod eksploatacje
kruszyw naturalnych, realizacji zabudowy przemystowo-sktadowej, budownictwa
mieszkalnego wielorodzinnego. Efektem dziatan PWIK byto odstgpienie w dwach
przypadkach od zmiany Studium oraz w jednym przypadku uwzglednienie w nim
zapisu zaliczajacego w czesci teren strefy ochronnej jako wytgaczony z zabudowy,
a takze odstgpienie w dwéch przypadkach od zmiany lub opracowania mpzp,
uchwalenie jednego mpzp bez uwzglednienia stanowiska PWIK z uwagi
na potozenie terenu objetego planem poza strefg ochronng. Postepowanie
ws. decyzji o warunkach zabudowy dotyczacej fermy bydta mlecznego zostato
umorzone w zwigzku z wycofaniem wniosku o jego wszczecie. Ponadto Miasto Etk
zaniechato budowy schroniska dla bezdomnych zwierzat na terenie ochrony
posredniej, zas Gmina Etk przewidziata schronisko dla bezdomnych zwierzat w inne;
lokalizacji. Ponadto gmina ta, odstgpita od zamiaru przeznaczenia gruntéw
potozonych w strefie ochronnej pod zabudowe mieszkaniowg wielorodzinna.

(dowdd: akta kontroli str. 282-346)

1.9. W okresie objetym kontrolg PWIK nie uczestniczyto jako strona w Zzadnym
postepowaniu w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego na pobdr wod,
oktéorych mowa w art. 122 upw, oraz pozwolenia zintegrowanego lub
wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekow do wéd lub do ziemi, o ktdrych mowa
wart. 181 ust. 1 pkt 1i 3 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska’
(dalej: ,POS’), obejmujacych obszar Ujecia Wody Efk i jego strefy ochronnej,
z uwagi na brak takich postepowan.

(dowdd: akta kontroli str. 347)

Natomiast w 2010 r. PWIK jako strona uczestniczyto, w jedynym postepowaniu
w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewziecia mogacego zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko, o ktérym mowa w art. 71 ustawy z 3 pazdziernika
2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie  Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko®, obejmujacej swoim wptywem obszar Ujecia Wody Etk i jego strefy
ochronnej. Postepowanie to dotyczyto budowy punktu zbiorki i przetadunku
odpaddw innych niz niebezpieczne, ktdra zostata negatywnie zaopiniowana przez
PWIK z uwagi na jej lokalizacje na kierunku naptywu wod podziemnych do ujecia
wody. Postepowanie to zostato umorzone w tym roku na wniosek strony, na zadanie

ktérej zostato ono wszczete.
(dowdd: akta kontroli str. 309-311, 314-318, 348)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Przestrzeganie warunkow korzystania z wod okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym na pobdr wod.

2.1. Ujecie Wody Etk posiadato dwa pozwolenia wodnoprawne z 2012 r. na pobor
wody i wykonanie studni zastepczej z likwidacjg nieczynnych urzadzen. W czesci
dotyczacej poboru wody wydano je na czas okre$lony, tj. do 1 stycznia 2033 r., za$
w czesci dotyczacej odprowadzenia Sciekéw ze stacji uzdatniania wody -

do 1 stycznia 2023 r.
(dowdd: akta kontroli str. 98-103)

7Dz.U.z2016 . poz. 672
8Dz.U.z 2016 r. poz. 353
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2.2. PWIK prawidtowo realizowato warunki wykonania ww. pozwolen oraz obowigzki
niezbedne ze wzgledu na ochrone zasobow i jako$ci wody w zakresie wynikajgcym
z tych pozwolen. | tak m.in.:

— pobdér wody podziemnej odbywat sie za pomocg 19 studni wskazanych
w pozwoleniach,

— ilo§¢ pobranej wody w latach 2013 — 2016 (I kwartat), w tym maksymalne;

na godzing (Qmaxn), Sredniej na dobe (Qs.q)° oraz maksymalnej na rok (Qmex..)
nie przekroczyta ilosci okreslonych w pozwoleniu (ustalonych odpowiednio na:
1,0; 11,3; 4.123,3 m3/h/d/rok) i wyniosta ona w roku:
a) 2013: Qmaxh=10,3 tyS. m3/h, Qsra= 8,0 tyS. m3/d, Qmaxr.= 2.786,7 tyS. m3/rok,
b) 2014: Qmaxh= 0,3 tys. m3/h, Qer.a= 7,9 tys. m¥/d, Qmax.= 2.730,4 tys. m3/rok,
c) 2015: Qmaxn= 0,4 tys. m¥h, Q.= 8,7 tys. m3/d, Qmaxr=2.915,3 tys. m¥rok,
d) 2016: Qmaxn= 0,3 tys. m¥h, Qsr4= 7,6 tys. m3/d,

— woda byfa eksploatowana pompami gtebinowymi, ktérych parametry pracy nie
przekraczaty ustalonych wydajnosci studni,

— woda z ujecia byta wykorzystywana na potrzeby wodociggu zaopatrujgcego
w wode Miasto Elk,
ujmowanych wéd i wody podawanej do sieci wodociggowej byly utrzymane
w stanie sprawno$ci technicznej,

— prowadzono rejestr dobowy poboru wody,

— wykonywano badania wody w ilosci 24 probek/rok monitoringu kontrolnego
wody surowej i uzdatnionej oraz 2 probek/rok monitoringu przegladowego wody
uzdatnionej,

— ilos¢ odprowadzanych $ciekdw technologicznych (woda poptuczna) w latach
2013 — 2015 nie przekroczyta maksymalnej rocznej ilosci Qmaxr=144,5 m3/rok,
okre$lonej w pozwoleniu i wynosita ona: 50,0 tys. m3/rok w 2013 r.,
50,8 tys. m¥rok w 2014 r. oraz 70,0 tys. m3rok w 2015 r.; w celu ich
oczyszczenia kierowane byly one do dwukomorowego odstojnika poptuczyn
i nastepnie odprowadzane do starorzecza rzeki Etk, za$ osad kierowany byt
do betonowej laguny odwadniajacej; urzadzenia do oczyszczania $ciekdw byty
wiasciwie eksploatowane,

— stan i skiad $ciekdw technologicznych nie przekroczyt najwyzszych
dopuszczalnych wartosci wskaznikow zanieczyszczen okreslonych w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 24 lipca 2006 r. w sprawie
warunkéw jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekdw do wéd lub do ziemi,
oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego'0.

(dowod: akta kontroli str. 349-405,409-553, 702-712)

W okresie objetym kontrola, PWiK nie dysponowato rezerwowym ujeciem wody, nie
zostato ono rowniez wskazane w pozwoleniu wodnoprawnym. W pozwoleniu tym nie
wskazano tez obowigzku prowadzenia okresowych pomiaréw wydajnosci i poziomu
zwierciadta wody w studni, o czym mowa w art. 128 ust. 1 pkt 10 upw. Pomimo tego,
na stacji uzdatniania wody w ksigzkach eksploatacji kazdej z 19 studni, dokonano
zapisdw odno$nie pomiaréw statycznego i dynamicznego poziomu zwierciadta
wody.

g (dowdd: akta kontroli str. 78, 98-103, 439-553)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

9 podane warto$ci sa maksymalnymi odnotowanymi w miesigcznych zestawieniach eksploatacyjnych Ujecia Wody Etk.

10Dz. U. Nr 137, poz. 984 - rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 31.12.2014 r., Dz. U. poz. 1800 - Nowe rozporzadzenie
z 18 listopada 2014 r.
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3. Prowadzenie monitoringu jakosci wody ujmowanej oraz
podawanej do sieci wodociaggowej.

3.1. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
wwode i odprowadzeniu Sciekéw!!, PWIK prawidlowo wypetiato obowigzki
dotyczace prowadzenia regularnej wewnetrznej kontroli jako$ci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi. Badania te byty realizowane przez wtasne Akredytowane
Laboratorium Wody i Sciekéw. W kontrolowanym okresie laboratorium to, stosownie
do § 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 29 marca 2007 r. w sprawie jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi'? (dalej: rozporzadzenie ,jwps”) posiadato
w kazdym roku zatwierdzenie przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Etku (dalej: PPIS) metod badawczych badan wody przeznaczone;
do spozycia przez ludzi. W badanym okresie, zgodnie z § 4 rozporzadzenia jwps,
uzgodnione byty z PPIS cztery harmonogramy pobierania prébek wody do badan
oraz pomiardw jej jako$ci, w czterech miejscach na ujeciu pozwalajgcych na ocene
procesu uzdatniania wody oraz w jednym miejscu wprowadzania jej do sieci
wodociggowej. CzestotliwoS¢ pobierania probek i pomiaréw jako$ci wody
w ww. punktach, w kazdym z czterech harmonograméw, ustalona byta na jeden
pob6r i badanie parametrow jakosci wody w kazdym miesigcu w ramach
monitoringu kontrolnego oraz dwoch poboréw i badan parametrow jakosci wody
w kazdym roku w ramach monitoringu przegladowego (po uzyskaniu zgody PPIS

na ograniczenie liczby badan).
(dowdd: akta kontroli str. 554-644, 658-678, 685-688, 702-712)

3.2. Wyniki prowadzonej kontroli wewnetrznej jako$ci wody ujmowane;
| wprowadzanej do sieci potwierdzity spetnienie wymaganych parametrow jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Badania jako$ci wody zostaty
zrealizowane zgodnie z uzgodnionymi przez PPIS ww. harmonogramami,
tj. w zakresie czestotliwosci ich poboru i pomiarow oraz w zakresie badanych
parametrow w monitoringu  kontrolnym i przegladowym. Ze wszystkich
przeprowadzonych badan sporzadzono sprawozdania i przekazano je do PPIS.
W latach 2013-2016 (I kwartat) jako$¢ wody pobranej' na Ujeciu Wody Etk
wymagata jej uzdatnienia, ze wzgledu na wyzszgq zwartos¢ zelaza (od 338 do 3600
Mg/l) imanganu (od 142 do 963 ug/l) niz wartosci dopuszczalne okre$lone
w rozporzadzeniu jwps (odpowiednio 200 pg/li 50 pgll).

(dowdd: akta kontroli str. 577-678, 684-686)

Na przestrzeni ostatnich 25 lat, jako$¢ ujmowanej wody (surowej) nie ulegta
pogorszeniu. WartoSci parametrow tej wody nie zmieniaty sie znaczaco. | tak, m.in.
w przypadku dwéch studni stezenia zelaza (Fe), manganu (Mn), jonu amonowego
(NHg*) i chlorkéw wynosity odpowiednio:
e W studninr 2D:
a) Fe-0,80-1,70 mgll,
b) Mn - $rednio 0,70 mgl/l,
c) NHg4* - w okresie 1991-1995 r. stezenie wahato sie od 0,06 do 0,60 mgl/l, za$
Srednie stezenie w ostatnich latach, tj. 2014-2015 r. wynosito 0,25mg/|,
d) chlorki: do 1995 r. $rednio wynosito 11,27 mg/l, za$ w latach 2014-2015 -
6,36 mgll,
* W studninr 20:
a) Fe-0,30-0,67 mgll,

"Dz U.z2015r. poz. 139, ze zm.
12Dz, U. Nr 61, poz. 417 zm. - zastapione rozporzadzeniem z dnia 13 listopada 2015 r. ( Dz. U. poz. 1989)
13 woda zmieszana pochodzaca ze wszystkich studni
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b) Mn - Srednio 0,19 mg/l,
c) NHs*- 0,03-0,3 mgll,
d) chlorki: do 1995 r. $rednio wynosito 9,75 mg/l, za$ w latach 2013-2015 - 5,66 mg/l,

Tendencja wzrostowa zelaza wynikata z dtugotrwatej eksploatacji i kumulacji tego
parametru zwigzanego z samym poborem wody, za$ zmiany stezenia chlorkow
wynikaty z rznych procedur badarn laboratoryjnych na przestrzeni ostatnich 25 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 689-693)

Wyniki badan jakosci wody w miejscu wprowadzania do sieci wodociggowej
potwierdzity, ze woda w badanym okresie odpowiadata wymaganiom okreslonym
w zatgcznikach 1-3 oraz w Ip. 2, 4 i 5 zalgcznika 4 rozporzadzenia jwps. Zawarto$¢
zelaza wynosita przecietnie ponizej 20 pg/l, za§ manganu ponizej 50 pg/l.

(dowdd: akta kontroli str. 593-644,658-678, 684-686, 694-699)

3.3. W kontrolowanym okresie nie zaistniaty okolicznosci mogace spowodowac
zmiane jakoSci wody, szczegdlnie jej pogorszenie, bowiem na terenie strefy
ochronnej oraz w jej poblizu nie wystapity awarie, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2314 i
2415 POS. W okresie tym nie wystapily tez powodzie lub inne zdarzenia mogace

spowodowac zmiang jako$ci wodly.
(dowdd: akta kontroli str. 679-680)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Podejmowanie dziatan w celu poprawy jakosci wody ujmowanej
oraz podawanej do sieci wodociagowej.

41. W celu uzyskania wody przeznaczonej do spozycia, na Ujeciu Wody Etk
stosowano procesy uzdatniania wody podziemnej, obejmujace w szczegolnosci:

— napowietrzanie wody ujetej za pomocg pomp strumienicowych,

— grawitacyjne kaskadowe napowietrzanie i odgazowanie wody,

— redukcje zwigzkow zelaza i manganu przy uzyciu 10 filtrow cisnieniowych,

— dezynfekcje promieniowaniem elektromagnetycznym o dtugosci fali 100-400nm.
Ponadto na instalacji wodociggowej przewidziano mozliwos¢ stosowania
podchlorynu sodu przed podaniem wody do sieci (w kontrolowanym okresie nie
zachodzita potrzeba jego stosowania). Proces uzdatnia wody skuteczne obnizat
zawarto$¢ zelaza i manganu. | tak w okresie 2013-2016 r. (marzec) w wyniku
uzdatnia wody ujmowanej (surowej) zwartos¢ zelaza wynosita od 9 do 26 pg/l, za$
manganu od 9do 28 pg/l's. Koszt uzdatnienia 1m® wody wynosit: 1,3261 zt
w 2013r., 1,2270 zt w 2014 r. oraz 1,3055 zt w 2015 r. W kosztach tych Srednio:
69,2% stanowity koszty bezpo$rednie obejmujace m.in. amortyzacje (7,4%), energie
elektryczng (16,2%), wynagrodzenia (21,5%), podatki i optaty (11,8%), a 30,8%
stanowity koszty posrednie obejmujace m.in. koszty zarzadu, produkcji pomocniczej,

spedycji, zaopatrzenia, laboratorium.
(dowdd: akta kontroli str. 681-683, 685-686, 700-701)

4.2. W badanym okresie w wodzie podawanej do sieci wodociggowej nie
stwierdzono przekroczen dopuszczalnych wartosci parametréw jako$ci wody.

(dowdd: akta kontroli str. 593-644,658-678, 684-686, 694-699)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

14 dotyczy powaznych awarii
15 dotyczy powaznych awarii przemystowych
16 podane warto$ci sg minimalnymi i maksymalnymi warto$ciami wykazanymi w sprawozdaniach wewnetrznej kontroli jakosci.
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5. Wykonywanie obowiazkéw sprawozdawczo-informacyjnych
dotyczacych wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

5.1. W latach 2013-2015 r. PWiK prawidtowo realizowato obowigzki sprawozdawcze
dotyczace korzystania ze $rodowiska w zakresie poboru wod. Stosownie do art. 286
ust. 1 POS, za ww. okres przekazato Marszatkowi Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego (dalej: ,Marszatek”) corocznie do 31 marca nastgpnego roku, trzy
wykazy zawierajgce informacje o ilosci i jako$ci wody podziemnej oraz informacje
o wysoko$ci naleznych optat. Do ich sporzadzenia wykorzystano wiasciwe wzory
okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 27 lutego
2014 r. wsprawie wykazéw zawierajacych informacje i dane w o zakresie
korzystania ze Srodowiska oraz o wysokosci naleznych opfat'”. | tak, w wykazach
tych podano, ze ilo$¢ pobranej wody podziemnej wyniosta: 2.786,7 tys. m3w 2013 r.
(w tym 2.518,2 tys. m3 — woda przeznaczona do spozycia oraz 268,5 tys. m3 —
woda na inne cele), 2.730,4 tys. m3w 2014 r. (2.453,9 tys. m3, 276,6 tys. m3) oraz
2.915,3 tys. m3w 2015 r. (2.663,7 tys. m3, 251,6 tys. m3). Wysoko$¢ naleznych optat
wynosita natomiast: 193,22 tys. zt w 2013 r, 19594tys.zt w 2014 r.
oraz 210,06 tys. zt w 2015 r. Optaty te zgodnie z art. 285 ust. 2 POS, przekazano
terminowo na rachunek Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego w Olsztynie (do 31 marca roku nastepnego).

(dowdd: akta kontroli str. 349-351, 364-366, 379-381, 406-408, 713-729)

Podane w ww. wykazach dane o ilosci i jakosci pobranej wody byty zgodne
z prowadzong w PWiK ewidencja, o ktérej mowa w art. 287 ust. 1 pkt 2 POS.
Ewidencja ta byta aktualizowana na biezaco i zawierata m.in. informacje o iloSci
| jakosci pobranej wody podziemnej. Sktadato sie na nig w kazdym roku objetym
kontrolg 12 raportéw miesiecznych obejmujacych dane o dobowej ilosci pobrane;
wody oraz 12 co miesiecznych sprawozdan z badan laboratoryjnych jakosci
ujmowanej wody.

(dowdd: akta kontroli str. 349-396, 593-644, 684, 713-726)
Zastosowane w ww. wykazach jednostkowe stawki za pobor wody (dotyczy wody
przeznaczonej do spozycia oraz na inne cele) w kazdym roku wynoszace
odpowiednio: 0,065 z/m3i 0,110 z/m3w 2013 r., 0,067 z/m3i 0,114 z/m3w 2014 r.,
0,068 zt/m?i 0,115 zt/m3w 2015 r., oraz wspétczynnik réznicujacy rowny 1, zostaty
przyjete zgodnie z § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 pazdziernika 2008 r.
w sprawie optat za korzystanie ze Srodowiska'8. Stawki i wspotczynnik odpowiadaty
rodzajowi, przeznaczeniu pobieranej wody oraz zastosowanym metodom je
uzdatniania polegajacym m.in. na poddaniu ujetej wody procesom odmanganiania.

(dowod: akta kontroli str. 349-351, 364-366, 379-381, 681-682)

Dane o iloSci i jakosci pobranej wody na Ujeciu Wody Etk podane w ww. wykazach
byly zgodne z ewidencjgq prowadzong na tym ujeciu oraz z zapisami urzadzen
pomiarowych — przeptywomierza wody ujete;.

(dowod: akta kontroli str. 349-351, 364-366, 379-381, 349-396, 593-644, 684 )

5.2. W okresie 2013-2015 r. PWIK prawidtowo realizowato obowigzki
sprawozdawcze dotyczace gospodarowania wodg. Zgodnie z art. 30 pkt 3 ustawy
z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej'®, przekazywat corocznie sprawozdania
M-0620 przed 2 lutego, tj. w terminach zgodnych z rozporzadzeniami Prezesa Rady

7Dz. U. poz. 274, ze zm.
18 Dz.U. Nr 196, poz. 1217 ze zm. - uchylone z dniem 1 stycznia 2016 r.

9 Dz.U.z2012r., poz. 591 ze zm.
2 PWIK bylo zwolnione ze sporzadzania sprawozdania OS-3 z uwagi na powofanie go przez jst, a jego dziatalnos¢
obejmowata prowadzenie wodociagéw i kanalizacji w gospodarce komunalnej.
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Whioski pokontrolne

Ministrébw w sprawie okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien
co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych
stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2013, 2014, 2015%'. llo$¢ pobieranej
wody dla catego przedsigbiorstwa, podana w trzech sprawozdaniach M-06, byta
przekazanymi Marszatkowi (2.786,7 tys. m3w 2013 r., 2.730,4 tys. m3 w 2014 r. oraz

2.915,3 tys. m3 w 2015),
(dowdd: akta kontroli str. 349-351, 364-366, 379-381, 727-739)

5.3. PWIK prawidtowo wypetniato obowigzki informacyjne w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode. Stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, posiadato
bezterminowe zezwolenie z 2002 r. na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode udzielone przez Zarzad Miasta Etk na obszarze Gminy Miasta Etk. PWIK
w corocznych sprawozdaniach dotyczacych lat 2013-2015, przedktadanych
Prezydentowi Miasta Etku, podato m.in. informacje wymagane ww. zezwoleniem
w zakresie wystepujacych awarii, sposobie wykorzystania wnioskow pokontrolnych
z przeprowadzonych kontroli zewnetrznych, jako$ci ustug zbiorowego zaopatrzenia

w wode i odprowadzenia Sciekow.
(dowod: akta kontroli str. 740-767)

5.4. PWIiK informowato konsumentow o jakosci wody podawanej do sieci m.in.
poprzez kwartalne zamieszczenie w lokalnej prasie informacji o $rednich
kwartalnych parametrach tej wody (m.in. zelazo ogdlne, mangan i pH), a takze
poprzez udzielanie informacji publicznej na wniosek. Podawane w prasie informacje
byly aktualne, zamieszczane byly w ciggu jednego miesigca nastepujgcego
po danym kwartale. W czterech zbadanych przypadkach byly one podane jako
$rednie wartosci z kolejnych trzech miesiecy i byly zgodne z wynikami monitoringu
jako$ci wody prowadzonego przez PWiK.

W okresie objetym kontrolg do PWiK wptynety trzy wnioski o udzielenie informacii
publicznej o jako$ci wody podawanej do sieci wodociggowej. W kazdym przypadku
wnioski te zafatwiono pozytywnie, tj. stosownie do art. 13 ustawy z 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informaciji publicznej?? udostepniajac wnioskowane informacje
w terminie nie diuzszym niz 14 dni. Nie byto przypadkéw odmowy udzielenia

informacji publicznej w ww. zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 768-779)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o oznaczenie tablicami zawierajgcymi
informacje o ustanowieniu granicy terenu ochrony posredniej strefy ochronnej Ujecia
Wody Etk w miejscach przeciecia si¢ tej granicy z linig kolejowa oraz ul. Kolonia.

21Dz. U. poz. 1223 ze zm., Dz. U. poz. 415 ze zm., Dz. U. poz. 561 ze zm.
22Dz.U.z2015r., poz. 2058 ze zm.
2Dz, U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie

Bartosz Kosciukiewicz
starszy inspektor kontroli paristwowe;

13



