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P/16/045 — Ochrona jako$ci wod ujmowanych do zaopatrzenia ludno$ci w wode
przeznaczong do spozycia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Piotr Koszczat, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/25/2016 z dnia 10 maja 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gizycku, ul. Suwalska 3, 11-500
Gizycko (dalej: ,PSSE”)

Joanna Stabinska, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w  Gizycku
(dalej: ,PPIS”)

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W badanym okresie? PPIS rzetelnie realizowat obowigzki zwigzane ze
sprawowaniem zapobiegawczego nadzoru sanitarnego nad ujeciami wody i ich
strefami ochronnymi. Uzgadniat on i wydawat opinie dotyczace postepowan
w sprawie przyjecia dokumentéw planistycznych lub lokalizacji przedsiewzie¢
mogacych niekorzystnie oddziatywa¢ na stan i jako$¢ wod przeznaczonych do
spozycia przez ludzi. Ustalono, ze wszystkie skontrolowane, pozytywne opinie byty
zasadne oraz wydane zostaty zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Na terenie wiasciwosci PPIS funkcjonowato sze$¢ przedsiebiorstw wodociggowych.
Sprawujgc nadzoér nad wykonaniem przez przedsiebiorstwa obowigzkéw z zakresu
wewnetrznej kontroli jakosci wody, PPIS dokonywat zatwierdzenia laboratorium,
uzgadniat harmonogramy poboru probek wody oraz analizowat wyniki wykonanych
badan. Harmonogramy poboru prébek wody natomiast uwzgledniaty wymagang
czestotliwos¢ badan oraz ich zakres.

PPIS monitorowat jakos¢ wody w ramach kontroli z urzedu oraz analizujgc wyniki
badan wody przedsigbiorstw. W ramach biezacego nadzoru sanitarnego pobierano
prébki wody uzdatnionej i prowadzono pomiary jej jakoSci zgodnie
z harmonogramem i przyjetym przez PPIS zakresem badan. Po stwierdzeniu
przekroczen dopuszczalnych parametréw jako$ci wody uzdatnionej, podejmowano
wobec wiascicieli i uzytkownikow wodociggéw stosowne dziatania, majgce na celu
przywrdcenie prawidtowej jakosci wody.

PPIS prawidtowo i terminowo wykonywat zadania dotyczace informowania o jakosci
wody przeznaczonej do spozycia.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 marca 2016 r. oraz dziatania wczesniejsze, ktére miaty wptyw na realizacje
badanych zadan lub ktdrych efekty wystapity po 1 stycznia 2013 r., a takze skutki dziatan ujawnione do dnia zakonczenia
kontroli.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sprawowanie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego dotyczacego ujeé
wody i ich stref ochronnych

1.1. Stosownie do przepisdéw rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakosci

wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi® (§ 12 ust. 7 pkt 3 lit. a, b i c

rozporzadzenia jwps z 2007 r. oraz § 16 ust. 2 pkt 5 lit. a, ¢ i d rozporzadzenia jwps

z 2015 r.), PPIS prowadzit wykaz przedsiebiorstw wodociggowych, urzadzen

wodociggowych oraz miejsc pobierania probek wody objetych monitoringiem jako$ci

wody. Na podstawie ww. wykazu ustalono, iz:

a) na terenie dziatania PSSE funkcjonowato w latach 2013 — 2016 (do 10 czerwca)
tacznie 46 podziemnych uje¢ wody, z tego: sze$¢ uje¢ o wydajnosci <100
m?3/24h, 22 ujecia 0 wydajnosci >100 < 1000 m3/24 h oraz 18 uje¢ o wydajnosci
>1.000<10.000 m3/24h. Nie wystepowaly ujecia wod powierzchniowych
I mieszanych, a takze studnie publiczne;

b) zmniejszyta sie liczba wodociggdw zbiorowego zaopatrzenia w wode z 16
w 2013 r. do 14 na koniec | kwartatu 2016 r. (w 2014 r. i 2015 r. po jednym
wodociggu podtaczono do innego wodociggu publicznego), wzrosta natomiast
dtugos$¢ sieci wodociggowej 740,33 km w 2013 r. do 873,96 km w latach 2015 -
2016. Z obszaru objetego nadzorem PPIS w powyzszym okresie korzystato
odpowiednio: 98,1%, 98,2% i 99,7% ludnosci;

c) w latach 2013-2016 (do 10 czerwca) na terenie objetym nadzorem PPIS
funkcjonowato tacznie 6 przedsiebiorstw dostarczajgcych wode na biezace
potrzeby wiascicieli4 celem zaspokojenia potrzeb socjalno-bytowych oraz
technologicznych, w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia.

Poza ujeciami wodnymi zbiorowego zaopatrzenia w wode, PPIS, nie posiadat
informacji oraz nie prowadzit wykazu dotyczacych studni indywidualnych, ktére
stuzytyby do zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi.

(dowod: akta kontroli str. 6-10)

1.2. PSSE wiedze o istniejacych ujeciach wody podziemnej na terenie powiatu
gizyckiego oraz ustanowionych strefach ochronnych czerpata z otrzymywanych od
wiascicieli i zarzadcow wodociggdw, na zadanie PSSE, pisemnych informaciji. Na
46 uje¢ wody, 15 miato ustanowione strefy ochronne oraz wydzielony teren ochrony
posredniej. W pozostatych przypadkach strefy ochronne wygasty z uptywem terminu
obowigzywania aktu prawnego ustanawiajgcego strefe, tj. z dniem 31 grudnia
2012 r. w zwigzku z art. 21 ustawy z dnia 21 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo wodne oraz niektérych innych ustaws.

(dowod: akta kontroli str. 11-21)
W badanym okresie PSSE uczestniczyta w 32 postepowaniach w sprawie przyjecia
zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiany. Wszystkie
postepowania zakonczylty sie wydaniem opinii. Wedtug wydanych opinii, oceniane
projekty uwzgledniaty uwarunkowania, dotyczace ochrony obszardéw oraz zasad
ochrony srodowiska i jego zasobdw, ochrony przyrody, w tym m.in. zaopatrywania
w wode oraz odprowadzenia $ciekdw.

3 rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 listopada 2007 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
(Dz. U. Nr 61, poz. 417 ze zm.), a od 28 listopada 2015 r. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r.
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. z2015, poz. 1989), dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie jakosci wody”, lub ,rozporzadzenie jwps”.

4 Prowadzacych dziatalno$¢ (gospodarcza, ustugowa, $wiadczenia zdrowotne) oséb fizycznych iprawnych oraz
samorzadowych jednostek organizacyjnych.

5Dz. U. Nr 32, poz. 159 ze zm.



tacznie PPIS wydat w 2013 r. cztery opinie, w tym dwie bez zastrzezen i dwie
z zastrzezeniami, w 2014 r. odpowiednio 11 opinii (sze$¢ oraz piec¢), w 2015 r. 17
opinii (12 oraz pie¢). W 2016 r. (do czasu kontroli NIK) nie wydano opinii.

Zastrzezenia dotyczyty m.in. wymogu ,korzystania z sieci wodociggowej oraz sieci
kanalizacyjnej z przesytem nieczystosci do oczyszczalni Sciekow, z wykluczeniem
rozwigzan typu przydomowe studnie i zbiorniki na Scieki jak rowniez przydomowe
oczyszczalnie Sciekow”.

(dowdd: akta kontroli str. 22-23)

NIK dokonata analizy dwdch losowo wybranych pozytywnych opinii sanitarnych,

tj. z dnia:

a) 21 maja 2014 r. dla projektu zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Ryn”. Studium tym
wyznaczono strefy zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajace ich
indywidualny charakter. Na planowanych obszarach wprowadzono obowigzek
wyznaczenia systemu kanalizacji zbiorczej dla Sciekow komunalnych.
Przewidziano tez lokalizacie urzadzen, obiektow i infrastruktury techniczne;
zwigzanej z zaopatrzeniem w wode i gospodarka $ciekowg. W uzasadnieniu
PPIS pozytywnie odni6st sie do ww. zmian;

b) 26 pazdziernika 2015r. dla projektu zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Wydminy”. W uzasadnieniu PPIS
pozytywnie odniost sie do: rozbudowy wodociggbw w miejscowosciach
Siemionki, Okragte, Stare Krzywe i Pariska Wola; modernizaciji stacji uzdatniania
wody; budowy nowych uje¢ wody i stacji uzdatniania wody oraz dopuscit
lokalizowanie studni indywidualnych lub lokalnych na potrzeby podlewania
terenéw zielonych. W zakresie odprowadzania $ciekow komunalnych zalecono
dazenie do objecia systemami kanalizacji sanitarnej tereny wyznaczone pod
zabudowe mieszkaniowa i aktywno$ci gospodarcze.

W ocenie NIK, ww. opinie byly zasadne, gdyz uwzgledniono potrzebe zapewnienia,

w zwigzku z ujeciem wody oraz jego strefg ochronng wymaganej jakosci wody

przeznaczonej do spozycia, w tym wprowadzono ograniczenia w uzytkowaniu wéd

I powierzchni ziemi wynikajace z warunkdw ustanowienia strefy ochronnej ujecia

wody.

(dowdd: akta kontroli str. 24-29)

Na podstawie art. 77 ust. 1 pkt 2 uuio$8, PPIS wydat w kontrolowanym okresie po

dwie opinie w kazdym roku, w zwigzku z postepowaniem w sprawie

przeprowadzenia  oceny oddziatywania na  $rodowisko  planowanego
przedsiewziecia, ktore mogto mie¢ wptyw na jako$¢ wod pobieranych na ujeciu.

Opinie te dotyczyty:

a) w 2013 r. — modernizacji istniejacej Stacji Uzdatniania Wody na terenie dziatki
nr ewidencyjny 75/2 w miejscowosci Mitki (brak potrzeby przeprowadzania
oceny) oraz zainstalowania urzadzenia umozliwiajacego pobor wdd
podziemnych o zdolno$ci poboru wody powyzej 10 m3/h na terenie dziatki nr
ewidencyjny 65/24 obreb Antonowo (brak potrzeby przeprowadzania oceny);

b) w 2014 r. — zainstalowania urzadzenia umozliwiajgcego pobor wod podziemnych
0 zdolnoSci poboru wody powyzej 10 m3h na terenie dziatki nr ewidencyjny
65/24 obreb Antonowo (pozytywna opinia), a takze zainstalowania urzadzenia
umozliwiajacego pobor wdd podziemnych o zdolno$ci poboru wody powyzej 10
m3h na terenie dziatki nr ewidencyjny 279 obreb Gajewo (brak potrzeby
przeprowadzania oceny);

6 ystawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 z pézn. zm.)
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c) w 2015 r. — utworzenia punktu zbierania odpaddéw w tym ztomu na terenie dziatki
nr geodezyjny 1003/2 w Gizycku oraz budowy bazy magazynowo- transportowe;
i punktu zbierania odpadow, w tym ztomu na terenie dziatki nr geodezyjny 1196
w Gizycku.

W 2015 r. w swoich opiniach PPIS stwierdzit, Ze istniata potrzeba przeprowadzenia
oceny oddziatywania na $rodowisko oraz sporzadzenia raportu 0 oddziatywaniu na
Srodowisko w zakresie okre$lonym w art. 66 ust. 1 uuio$. z uwagi na usytuowanie
obydwu planowanych inwestycji w niewielkiej odlegtosci od uje¢ wody. PPIS
argumentowat swojg decyzje mozliwoscig pogorszenia sie jakosci ujmowanej wody.
Burmistrz Gizycka wydajac decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewziecia, postanowit jednak odstapi¢ od obowigzku przeprowadzania ww.
ocen. Uzasadnit swoje decyzje matq skalg przedsiewzie¢ i wielko$cig zajmowanego
terenu oraz opiniq Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie,
w ktorego ocenie nie ma koniecznoSci przeprowadzania ocen oddziatywania na
Srodowisko, gdyz granica terenu ochrony posredniej uje¢ wody znajduje sie
w odlegto$ci okoto 200 m od planowanych przedsiewziec.

(dowdd: akta kontroli str. 22-23, 245-258)

W okresie objetym kontrola, PPIS nie wydawat negatywnych opinii w zwigzku
potrzebg ochrony ujecia wody lub zapewnienia odpowiedniej jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

(dowdd: akta kontroli str. 22)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Nadzorowanie i wykonywanie monitoringu jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi

21. PPIS sprawujac nadzér nad wykonywaniem przez przedsiebiorstwa
wodociggowe ich obowigzkéw’ z zakresu kontroli wewnetrznej jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, zatwierdzat corocznie zewnetrznemu
laboratorium8 prowadzacemu badania jako$ci wody ,system jakosci prowadzenia
badan wody”.

(dowod: akta kontroli str. 30-34)

Uzgadniajac® corocznie bedacym w nadzorze sanitarnym zarzadcom/wtascicielom
wodociggdéw ,harmonogram poboru prébek wody” do badan jej jakosci w ramach
kontroli wewnetrznej, w kolejnych latach okresu 2013-2016, PPIS wiedziat w ktérych
punktach beda pobierane probki, z jakg czestotliwoscig i jakie parametry bedq
badane.

Wszystkie harmonogramy uwzgledniaty rodzaje punktéw poboru wymienione w § 4
pkt 5 rozporzadzenia w sprawie jako$ci wodly.

Realizacje przez przedsiebiorstwa uzgodnionego z PPIS ,harmonogramu badan
jakosci wody w ramach kontroli wewnetrznej’, oceniono na przyktadzie trzech
harmonogramow!0  stwierdzajac, ze czestotliwo$¢ pobierania prébek wody
podziemnej, w miejscu wprowadzania do sieci oraz w sieci, spetniata wymagania
zatgcznika nr 6 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody i z uwagi na wielkos¢
produkcji wody na dobe, wynosita:

7O ktérych mowa w §4 rozporzadzenia jwps z 2007 r. i §5 rozporzadzenia jwps z 2015 r.

8 Laboratorium Srodowiskowe Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Gizycku, ktére posiadato certyfikat
akredytacji nr AB 1051 wazny do 16 czerwca 2017 r.

9 Stosownie do §4 pkt 3 rozporzadzenia jwps z 2007 r. i §6 pkt 2 rozporzadzenia jwps z 2015 1.
10 Zgodnie z metodyka programu kontroli, po jednym harmonogramie dla wybranego roku z okresu lat 2013-2016.
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— dla wodociggu Gizycko >1 tys. m® <10 tys. m3 — 16 MK (monitoringu
kontrolnego) i 3 MP (monitoringu przegladowego),

— dla wodociggéw Mitki, Wydminy i Ortowo >100 m3 <1 tys. m? - 4 MK i 3MP,

— dla wodociggdw Konopki Wielkie, Pamry i Biata Gizycka <100 m3 — 2MK
i 1MP.

Skontrolowane sprawozdania z badan parametréw jako$ci wody wprowadzanej do
sieci w ramach kontroli wewnetrznych, okre$lone w ramach monitoringu kontrolnego
przedsiebiorstw wodociggowych, odpowiadaty zatgcznikowi nr 5, a wymagania
i parametry okreslane w ramach monitoringu przegladowego odpowiadaty
zatgcznikom nr 1-3 oraz Ip. 2, 4 i 5 w zatgczniku nr 4 ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 35-43)
W zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 28 listopada 2015 r. nowego rozporzadzenia
w sprawie jakoSci wody w zakresie prowadzenia monitoringu substancji
promieniotworczych w wodzie (§ 10.1.), PSSE nie uwzglednita w swoich
harmonogramach na 2016 r. takich badan.
W wyjasnieniach, kierownik sekcji higieny komunalnej podata, ze podmioty
okres$lone w niniejszym rozporzadzeniu, czyli m.in. przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne zgodnie z § 28.2. majg obowigzek dokonywac takich badan nie
pozniej niz w terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia. Ponadto
PSSE nie dostata jeszcze wytycznych w tej sprawie od WSSE i nie wyznaczono
laboratoridw, ktore bedg badaC probki wody pod katem substancii
promieniotwérczych.

(dowdd: akta kontroli str. 72)

2.2. W ramach biezacego nadzoru sanitarnego PPIS monitorowat jako$¢ wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi'!. Dziatania te byly realizowane w oparciu
0 ,Roczny harmonogram pobierania prébek wody do spozycia®, opracowany na
poszczegolne lata z okresu 2013-2016 dla urzadzen wodociggowych pozostajgcych
w nadzorze sanitarnym PPIS i zatwierdzony przez Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego w Olsztynie'? oraz Staroste Gizyckiego.

Z analizy harmonogramdw pod katem czestotliwosci zaplanowanych i wykonanych
badan wynikato, ze spetniata ona wymagania zatgcznika nr 6 rozporzadzenia
w sprawie jakosci wody i z uwagi na wielko$¢ produkcji wody na dobe, wynosita:

— dla wodociggu Gizycko >1 tys. m® <10 tys. m®— 16 MK i 3 MP,

— dla 10 wodociggdw >100 m3 <1 tys. m® — 4 MK i 3MP,

— dla 5 wodociggow <100 m3-2MK i 1MP.
Zaplanowane badania realizowano w dwoch okresach: na wiosne i jesienia.

Na terenie dziatania PSSE w poszczegéinych latach byto: 74 w 2013 r. i 2014 r.,72
w 2015 r. i 68 w 2016 r. punktéw poboru préb wody przeznaczonej do spozycia.
W poszczegdlnych wodociggach przedstawiato sie to nastepujaco:

- 2 wodociggi posiadaty po 3 punkty,
- 8 posiadato po 4 punkty,

- 3 po 6 punktdw,

- 1 posiadat 12 punktow.

W kazdym z wodociggdw znajdowat sie jeden punkt poboru wody w Stacji
Uzdatniania Wody (na ujeciu), pozostate zlokalizowane byly w miejscach
wprowadzania do sieci i w sieci wodociggowe;.

" Zgodnie z zakresem dziatania okre$lonym w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o Paristwowej Inspekcji Sanitamej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1412).
12 Zgodnie z dyspozycja § 12 ust. 8 pkt 1 rozporzadzenia jwps z 2007 r. i § 16 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia jwps z 2015 r.
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Pobor prob wody w kazdym z poszczegdinych rodzajow punktow wynosit:
- na ujeciu 28 razy w 2013 r., 8 w2014 r, 3w 2015r., 4 w 2016 r. (do 10.06.),

- W miejscu wprowadzania do sieci i w sieci wodociggowej 68 razy w 2013 r., 90
w2014 r.12015r., 45w 2016 . (do 10.06.).

Z analizy harmonograméw badan jakosci wody wynikato, ze PSSE w miare
mozliwosci, tj. wielkosci sieci wodociggowe;j i iloSci wyznaczonych statych punktow
poboru prob wody, systematycznie zmieniato miejsca, w ktérych pobierane byty
proby wody. W tym celu porownywano harmonogramy kontroli wewnetrzne;
przedsigbiorstw z harmonogramami wiasnymi. Powtarzajace sie punkty poboru
wody w danym roku wykorzystywano w maksymalnie odlegtych od siebie okresach
czasu (np. w marcu i listopadzie).

Po wejsciu w zycie w 2015 r. nowelizacji rozporzadzenia w sprawie jakosci wody,

w harmonogramach PSSE nie zmienita sie zaplanowana na 2016 r. ilos¢ punktéw

poboru préb i ich czestotliwos¢ w stosunku do dotychczas prowadzonych badan.
(dowdd: akta kontroli str. 10, 35-43, 73-101)

2.3. Z wynikow badan probek pobranych przez PPIS w ramach kontroli z urzedu,

z okresu lat 2013-2016 wynikato, Zze miato miejsce dziesie¢ przypadkow

przekroczen dopuszczalnych parametrow jako$ci wody, ktdrg pobierano w punktach

wprowadzania wody do sieci wodociggowej oraz na ujeciu:

Wodocigg Ranty:

1) w 2013 r. przekroczona zostata zawarto$¢ zelaza w przedziale 622 - 675 ug/l przy
normie 200 ug/l, metnos¢ od 1,6 do 6,6 NTU przy normie 1 NTU (3 badania)
oraz mangan z wynikiem 129 ug/l | przy normie 50 ug/l (1 badanie),

2) w 2014 r. stwierdzono obecno$¢ bakterii z grupy coli w przedziale 18 -27
jtk/100ml przy normie 0 jtk/100ml (3 badania), przekroczona zawarto$¢ zelaza
w przedziale 868 — 2143 ug/l przy normie 200 ug/l, metnos¢ od 11 do 22 NTU
przy normie 1 NTU (3 badania),

Wodocigg Ortowo:

3) w 2013 r. ujawniono o0goling liczbe bakterii w temp 22 °C po 72 h od 161 do 189
jtk/1ml przy normie 100 jtk/1ml (2 badania),

4) w 2016 r. wykryto jon amonowy 0,81 i 0,86 mg/l przy normie 0,50 mg/l
(2 badania),

Wodocigg Gawliki Mate:

5) w 2013 r. stwierdzono 0géing liczbe bakterii w temp 22 °C po 72 h od 137 do 234
jtk/1ml przy normie 100 jtk/1ml (3 badania),

Wodociag Brozéwka:

6) w 2014 r. przekroczona zostata ogdlna liczba bakterii w temp 22 °C po 72 h od
243 do pow. 300 jtk/1ml przy normie 100 jtk/1ml (2 badania),

Wodociag Mitki:
7) w 2014 r. ujawniono mangan 150 ug/l | przy normie 50 ug/l, metnos¢ od 1,7 do
4,4 NTU przy normie 1 NTU (4 badania), zelazo 294 ug/| przy normie 200 ug/l,

8) w 2015 r. z kolei zawarto$¢ manganu wynosita od 65 do 74 ug/l | przy normie 50
ug/l (2 badania),

Wodocigg Wydminy:

9) w 2015 r. wykryto, ze ogdlna liczba bakterii w temp 22 °C po 72 h wynosita od
169 do 212 jtk/1ml przy normie 100 jtk/1ml (2 badania),

Wodocigg Ryn:
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10) w 2016 r. przekroczona zostata metno$¢ od 11 do 22 NTU przy normie 1 NTU
(2 badania) i zelazo 356 ug/l przy normie 200 ug/l.

W dwoch sieciach wodociggowych PPIS stwierdzit w kazdym kolejnym roku
badanego okresu, przekroczenia dopuszczalnych parametrow jako$ci wody.
Wystgpito to w wodociagu Ranty i dotyczyto zawartosci zelaza oraz metno$ci oraz
w wodociggu Mitki - w zakresie zawarto$ci manganu.

(dowod: akta kontroli str. 102-110)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Dziatania w celu poprawy jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi

3.1. We wszystkich przypadkach (po 3 w 2013 r. i 2014 r. oraz po 2 w 2015 r.
i 2016 r.) ujawnionych na podstawie wiasnych wynikébw badan, w ktdrych
stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych parametrow jakosci wody wprowadzanej
do sieci wodociggowej, PPIS podejmowat nastepujace dziatania:

a) przy przekroczeniu parametrow mikrobiologicznych, po otrzymaniu informacji
z laboratorium, a przed otrzymaniem sprawozdania z badan, PSSE
niezwtocznie ponownie pobierata probki wody celem sprawdzenia jakos$ci wody
i ewentualnego zlecenia uzytkownikowi wodociggu podjecia dziatan
naprawczych. W przypadku potwierdzenia zanieczyszczenia niezwtocznie
nakazywano poinformowanie uzytkownikow o konieczno$ci przegotowania wody
przed spozyciem iwydawano polecenie doprowadzenia wody do wtasciwego
sktadu mikrobiologicznego. W sytuacji za$ niepotwierdzenia zanieczyszczenia,
analizowano dziatania naprawcze i na podstawie wynikéw badan stwierdzano
przydatno$¢ wody do spozycia przez ludzi.

b) przy przekroczeniu parametréw fizyko-chemicznych, po otrzymaniu takie]
informacji, zlecano powtdrne badania wody i podjecie dziatan naprawczych.
W przypadku skutecznych dziatan naprawczych i braku przekroczen
parametrow fizyko-chemicznych, stwierdzano przydatno$¢ wody do spozycia
przez ludzi. Za$ w sytuacjach nieskutecznych dziatarh naprawczych
i negatywnych powtornych wynikéw wody, PPIS wszczynat postepowanie
administracyjne, wydawat decyzje o warunkowej przydatno$ci wody do spozycia
oraz okreslat dopuszczalng wartoS¢ przekroczonego parametru i termin
wykonania decyzj.
W  przypadku ponadnormatywnej zawartosci manganu, PPIS warunkowg
przydatno$¢ ustalit na 400 ug/l, przy normie 50 ug/l, w przypadku metnosci na
poziomie 20 NTU przy normie 1 NTU, a zawarto$ci zelaza na 2000 ug/l przy normie
200 ug/l. Natomiast w przypadkach ogdlnej liczby bakterii w temp 22 °C po 72 h
I obecno$ci bakterii z grupy coli, PPIS nakazywat doprowadzenie wody do norm
okreslonych w zataczniku 3a rozporzadzenia w sprawie jako$ci wody.

Parametry wody w okresach dziatan naprawczych polegajacych na doprowadzeniu
do normy parametrow badanej wody, byly systematycznie kontrolowane, a normy
warunkowej przydatno$ci ustalone przez PPIS nie byty przekraczane.

Po realizacji przez przedsigbiorstwa dziatan naprawczych polegajacych na poprawie
uzdatnienia wody i doprowadzeniu jej parametrow do wartosci okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody, PPIS stwierdzat przydatno$¢ wody do
spozycia, wydajac oceny okresowe. Oceny takie wystawiane byty w okresach od
jednego do dwoch miesiecy od wystapienia przekroczern dopuszczalnych
parametrow jakosci wody. Tylko w jednym przypadku, tj. wodociaggu Ranty, przy
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przekroczonych parametrach Zelaza i metnosci, postepowanie trwato okoto siedmiu
miesiecy.

(dowod: akta kontroli str. 111-220)
W latach 2013 — 2016 nie stwierdzono brak przydatno$ci wody do spozycia oraz
przydatno$ci wody na warunkach przyznanego odstepstwa zgodnie z § 14 ust. 1 pkt
2 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody.

(dowdd: akta kontroli str. 109-110)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. Informowanie organéw gmin i konsumentéw o jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi

4.1. Stosownie do § 16 ust. 1 rozporzadzenia jwps z 2007 r. i od 28 listopada 2015 .
do § 19 ust. 1 rozporzadzenia jwps z 2015 r., PPIS wydawat okresowe (roczne)
oceny jako$ci wody dla nadzorowanego terenu. Czestotliwo$¢ wydawania tych ocen
byta zgodna z wymaganiami ww. rozporzadzenia.

W zwigzku z prawem konsumentéw do uzyskiwania informacji o jakosci wody,
wynikajacym z § 20 ust. 1 rozporzadzenia jwps z 2007 r., a nastepnie § 20 ust. 2
rozporzadzenia jwps z 2015 r., PPIS przekazywat okresowe oceny jakosci wody
wiasciwemu wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) nie mniej niz raz w roku,
w terminie do 15 marca danego roku za rok poprzedni.

Zgodnie z obowigzujgcymi wymogami, okresowe oceny jako$ci wody zawieraty
informacje dotyczace spetnienia na nadzorowanym terenie, w okresie, dla ktdrego
opracowywana byta ocena, wymagan okre$lonych w zatgcznikach nr 1-4 do
rozporzadzenia jwps oraz informacje konieczne do podjecia przez wojtow
(burmistrza, prezydenta miasta) dziatan majacych na celu zaopatrzenie
konsumentow w wode o wiasciwej jakosci. Informacje zawarte w okresowej ocenie
byly adekwatne do wynikéw monitoringu jako$ci wody ujetych w pkt 2.3. wystgpienia
pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 111-220)
4.2. Stosownie do § 17 rozporzadzenia jwps z 2007 r. i § 20 ust 1 rozporzadzenia
jwps z2015 r., PPIS, na podstawie okresowych ocen jakosci wody, sporzadzat
w badanym okresie obszarowe oceny jakosci wody oraz szacowania ryzyka
zdrowotnego konsumentéw. Oceny obszarowe sporzadzono dla wszystkich
obszaroéw zaopatrzenia ludnosci w wode, wszystkich gmin w powiecie oraz powiatu.
Oceny wydawane byty raz w roku, w terminie do dnia 15 marca danego roku za rok
poprzedni i zawieraty informacje o ktérych mowa w § 17 ust. 2 rozporzadzenia jwps
z 2007 r. i § 20 ust. 2 rozporzadzenia jwps z 2015 r., 1j.: wykaz producentow wody
zaopatrujgcych ludno$é¢, informacje o wielkosci produkcji wody dostarczanej od
poszczegolnych producentow, liczbe ludno$ci zaopatrywanej w wode, jako$¢ wody,
przekroczenia warto$ci dopuszczalnych parametrow jakosci wody, prowadzone
postepowania administracyjne oraz dziatania naprawcze prowadzone przez
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne.

Obszarowe ceny jakoSci wody oraz szacowania ryzyka zdrowotnego byty
przekazywane do wiadomo$ci wiadciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
w terminie do 15 marca danego roku za rok poprzedni.

(dowdd: akta kontroli str. 221, 235-237)

4.3. Wyniki okresowych oraz obszarowych ocen jakosci wody, PPIS przekazywat do
wiadomo$ci konsumentom w postaci corocznych raportéw o stanie bezpieczenstwa
powiatu gizyckiego (strona internetowa PSSE). Natomiast informacje o wynikach
badan dotyczacych przekroczonych parametrow wody, podawane byty

9



Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

konsumentom w formie komunikatéw, poprzez zamieszczanie ich na stronie
internetowej PSSE.

W wyniku ogledzin strony internetowej PSSE ustalono, ze byly na niegj
zamieszczone m.in.: informacje dotyczace lat 2013 - 2015, obejmujace: ,Ocene
obszarowg jakosci wody w wodociggach powiatu gizyckiego” i ,Ocene stanu
sanitarnego powiatu gizyckiego®, dane o dniach i godzinach przyjmowania przez
PPIS interesantow w sprawie skarg i wnioskéw, a takze komunikaty PPIS
0 zagrazajacym zyciu i zdrowiu zanieczyszczeniu wody pitne;.
W badanym okresie do PPIS nie wptynat zaden wniosek o udostepnienie informacii
0 jakosci wody przeznaczonej do spozycia.

(dowdd: akta kontroli str. 221, 235-244)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PPIS w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 21 czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler
Piotr Koszczat
Starszy inspektor kontroli panstwowej

13Dz U.z2015., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677
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