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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/044 Wsparcie pszczelarstwa w Polsce

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Anna Brewka, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LOL/98/2016
z dnia 2 listopada 2016 .

2. Jerzy Gomota, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/101/2016 z dnia 3 listopada 2016 .

Wojewddzki Zwigzek Pszczelarzy w Olsztynie (dalej: ,Zwigzek” lub ,WZP”"),
ul. Ko$ciuszki 14/2, 10-502 Olsztyn

Jozef Zysk, Prezes Wojewddzkiego Zwigzku Pszczelarzy w Olsztynie (dalej: ,Prezes
Zwigzku”)
(dowdd: akta kontroli str. 1 - 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania Zwigzku prowadzone
w ramach Krajowego Programu Wsparcia Pszczelarstwa (KPWP) w latach 2013-
2016 (do wrzesnia).

Podstawg pozytywnej oceny sg prawidtowe dziatania na rzecz pszczelarstwa,
a w szczegolnosci:

— uczestnictwo w pracach nad zatozeniami Krajowych Programow Wsparcia
Pszczelarstwa na lata 2013/14; 2014/15; 2015/16 oraz na lata 2016/17;
2017/18; 2018/19,

— wspdipraca w ramach projektéw z podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ na
rzecz wsparcia branzy pszczelarskiej,

— przygotowywanie  dokumentacji  realizowanych  projektéw  stosownie
z wytycznymi otrzymanymi z Agencji Rynku Rolnego (dalej ARR),

— realizowanie projektéw zgodnie z procedurami opracowanymi przez ARR oraz
umowami zawartymi zaréwno z ARR jak i beneficjentami koncowymi,

— posiadanie dokumentacji dotyczacej realizowanych projektéw, w tym
wymaganych oryginatow dokumentow, poswiadczajgcych poniesione wydatki.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Polityka w zakresie sektora pszczelarstwa

1.1. W Zwiazku na dzier 30 wrze$nia 2016 r. zrzeszonych byto 1.385 pszczelarzy
w 31 Rejonowych Kotach Pszczelarzy, ktérzy posiadali 56.357 rodzin pszczelich.

W ocenie Prezesa Zarzadu pomoc panstwa na rzecz rozwoju pszczelarstwa
realizowana m.in. w ramach Krajowego Programu Wsparcia Pszczelarstwa
w Polsce (KPWP lub Program) stanowi wazne dziatanie sprzyjajace jego rozwojowi
| przyczynia si¢ do poprawy funkcjonowania pasiek.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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W celu zapewnienia dalszego rozwoju pszczelarstwa, zdaniem Prezesa Zarzadu,
konieczne jest kontynuowanie dziatan w zakresie:

— regulacji ustawowych zwigzanych m.in. z ochrong $rodowiska, ktore ztagodza
zagrozenia dla istnienia pszczoty miodnej, w tym ochrony pszczét przed
wytruciem przez rolnikow stosujacych nieodpowiedzialnie Srodki ochrony roslin,

— wprowadzenia rozwigzan systemowych, aby stosowanie zabiegdw w rolnictwie
z udziatem $rodkéw ochrony ro$lin byto na biezaco monitorowane przez urzedy
gmin. Rolnicy powinni by¢ zobowigzani do zgtaszania do wiasciwego urzedu
gminy termindw i rodzajow stosowanych $rodkéw ochrony roslin. Lekcewazacy
te przepisy powinni by¢ surowo karani, z pozbawieniem dotacji wigcznie,

— ochrony krajowych producentéw produktow pszczelich, zwtaszcza miodu,
bowiem wzrost importu taniego miodu moze przyczyni¢ sie do spadku liczby
rodzin pszczelich w Polsce,

— umozliwienia w 100% finansowania z budzetu ARR lekarstw do zwalczania
chordb pszczdt,

— zwigkszenia skuteczno$ci dziatan stuzb weterynaryjnych w celu zwalczania
chordb pszczdt poprzez przeznaczenie dodatkowych $rodkéw finansowych na
kontrole pasiek, ktdre nie sg zgtoszone do lekarza powiatowego,

— zwigkszenia w mediach liczby programéw rolniczych ukierunkowanych na
wiedze o pszczofach i pszczelarstwie,

- przywrdcenia tytutu zawodowego mistrza pszczelarza.

(dowdd: akta kontroli str. 7 - 19)

N

Wspoétpraca z jednostkami administracji publicznej, zainteresowanymi
organizacjami i instytucjami w zakresie wsparcia pszczelarstwa

2.1. Zwigzek w ramach wspdipracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRIRW) na etapie przygotowania projektu KPWP na lata 2013-2016 nie wnosit
uwag.

Przedstawiciele Zwigzku nie brali udziatu w przygotowywaniu przez ARR procedur
wewnetrznych dotyczacych realizacji mechanizmu ,Wsparcia rynku produktow
pszczelarskich” (dalej: ,Program wsparcia”). Przed wejSciem w zycie Programu
Wsparcia na lata 2013-2016 Polski Zwigzek Pszczelarski we wspdipracy z ARR
zorganizowat jedno szkolenie dotyczace jego realizacji, a ARR przeprowadzita
drugie szkolenie, w zakresie zasad korzystania tego Programu. W spotkaniach
tych, z ramienia Zwigzku, uczestniczyli Prezes Zarzadu i Kierownik Biura.

(dowdd: akta kontroli str. 20 — 21)

2.2. Przedstawiciele Zwigzku uczestniczyli w spotkaniach i konsultacjach
dotyczacych opracowania KPWP na lata 2016-2019. W dniu 22 grudnia 2015 r.
WZP przekazat do MRIRW propozycje i uwagi do proponowanych dziatan w ramach
KPWP na lata 2016/17-2018/19, w tym m.in. w zakresie:

— pomocy technicznej skierowanej do pszczelarzy i organizacji pszczelarzy
proponujac jej rozszerzenie o zakupy wag pasiecznych, generatorow do
wytwarzania pradu, pawilondw pasiecznych potrzebnych do wirowania miodu
w pasiekach oddalonych od pracowni pasiecznej, wialni do pytku,

— zwalczania inwazji pasozytow i chorob pszczét w szczegdlnosci warrozy WZP
proponowat zaniechanie corocznego zgtaszania do Powiatowego Lekarza
Weterynarii (PLW) wystepowania warrozy w pasiece (w celu uniknigcia dualizmu
informaciji, gdyz taka informacji byta przekazywana przez pszczelarza lekarzowi
weterynarii rozprowadzajgcemu leki),



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— rozszerzenia mozliwosci udzielenia wsparcia na wszystkich pszczelarzy, w tym
poprzez zniesienie ograniczen dotyczacych wysoko$ci udzielonego wsparcia
np. od liczby posiadanych rodzin pszczelich.

Zwigzek zaproponowat rowniez MRIRW odstgpienie od realizacji projektu
wspotpracy z wyspecjalizowanymi podmiotami, w zakresie wdrazania stosownych
programdéw naukowo-badawczych w dziedzinie pszczelarstwa i produktow
pszczelich oraz odstgpienie od projektu monitorowania rynku w ramach dziatania
,Wspieranie badan rynku produktéw pszczelich”.

(dowdd: akta kontroli str. 22 - 42)

2.3. Zwigzek, przy realizacji programdw wsparcia pszczelarstwa wspotpracowat

z nastepujacymi podmiotami:

- Powiatowymi Lekarzami Weterynarii w zakresie objecia opiekg wszystkich
pasiek, w tym kontroli opuszczonych pasiek stanowigcych zagrozenie
zdrowotne,

- Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie
w zakresie bezpiecznego stosowania $rodkéw ochrony roslin, tj. w sposob nie
stwarzajgcy zagrozenia dla zdrowia i zycia pszczot. Zwigzek postulowat, aby
w przypadku zatrucia pszczot, powotanie komisji badajacej przyczyny zatrucia
byto obligatoryjne, a nie jak dotychczas fakultatywne,

— Warminsko-Mazurskim  O$rodkiem Doradztwa Rolniczego w  Olsztynie
w zakresie propagowania organizowanych przez O$rodek corocznych szkolen
dla pszczelarzy,

— Katedrg Pszczelarstwa Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w  Olsztynie,

w zakresie prowadzenia szkolen pszczelarzy
(dowdd: akta kontroli str. 43 — 56 i 58)

2.4. Wsparcie pszczelarstwa otrzymywane w ramach KPWP, zdaniem Prezesa
Zwigzku, nalezatoby rozszerzy¢ poprzez:

— Ujecie w przysztym programie w jednym z projektow mozliwosci dotacji pracowni
mobilnych z wyposazeniem,

— zwigkszenie dofinansowanie zakupu uli do kwoty 80% ceny netto
i wyodrebnienie tych wydatkéw, ktore miatyby oddzielny limit kwoty refundacji
(np. iloczyn 80 zt i liczby rodzin ),

— wprowadzenie do programu dotacji na promocje krajowych produktow
pszczelich,

— odstgpienie od wymogu sprzedazy matek i odktadéw z pasiek, catkowicie
wolnych od warrozy, gdyz jest to niemozliwe do spetnienia.
(dowod: akta kontroli str. 18 - 19)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Realizacja programéw wsparcia pszczelarstwa

3.1. W okresie objetym kontrolg Zwigzek nie posiadat wewnetrznych instrukcii
(procedur), ktére ustalaly sposéb postepowania, zwigzany z ubieganiem sie
o refundacje projektow w ramach KPWP. Prezes Zwigzku wyjasnit, ze zasady
rozliczania si¢ z beneficjentami sg opisane w wytycznych ARR. W badanym okresie
Zwigzek nie opracowat w formie jednego dokumentu (instrukcji itp.), zasad
rozliczania si¢ z beneficientami, w zakresie refundacji $rodkdéw finansowych
zwigzanych z realizacjg poszczegoinych projektéw w ramach KPWP. Kazdego roku
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wydawat biuletyn ,Informacje biezace - Wojewddzkiego Zwigzku Pszczelarzy
w Olsztynie” oraz terminarz zadan organizacyjnych dla zarzadow Kot i Biura WZP.
Dokumenty te zawieraty wytyczne ARR, w tym m.in. zasady korzystania z refundacii
z poszczegdlnych projektdw, terminy realizacji poszczegdlnych etapéw od ztozenia
wstepnego zapotrzebowania po koricowe rozliczenie.

(dowod: akta kontroli str. 57 - 74)

Zdaniem Prezesa Zwigzku, stosowane przez ARR formy informowania
(t. wysylanie materiatow pisemnych oraz ogtoszenia na stronie internetowe))
0 wdrazanych projektach zapewniaty wystarczajacq ilo$¢ informacji o zasadach
korzystania ze wsparcia w ramach KPWP i docieraty do Zwigzku w terminach
umozliwiajacych skorzystanie z pomocy. Zwigzek przed rozpoczeciem kolejnych
edycji programu otrzymywat od ARR wytyczne i przekazywat je do wszystkich
Rejonowych Kot Pszczelarzy zrzeszonych w WZP oraz organizowat szkolenia
prezesow tych kot.

(dowdd: akta kontroli str. 59 i 62 - 74)
3.2. W latach 2010-2013 Zwigzek zadeklarowat udziat w sze$ciu spos$réd o$miu
projektéw dotyczacych dofinansowania pszczelarstwa ogtoszonych przez ARR.
W latach 2014-2016 w ramach KPWP uczestniczyt w realizacji nastepujacych
projektow: Pomoc techniczna - szkolenia, Zwalczanie warrozy — zakup lekow,
Racjonalizacja sezonowego przenoszenia uli - zakup przyczep do przewozu uli,
Analiza jakosci miodu, Zakup pszczét, Zakup sprzetu pszczelarskiego.

Zwigzek w ramach ww. projektow ztozyt do ARR w badanym okresie, tacznie 23
whnioski, ktére zostaty objete umowami o dofinansowanie, w tym:

— szes¢ wnioskéw w 2013 r. na taczng w kwote 1.120,6 tys. zt. Umowy podpisano
na wszystkie ztozone wnioski na kwote 885,6 tys. (79,2% kwoty wnioskowanej),

— szes¢w 2014 r. o wartosci 1.135,3 tys. zt. Umowami objeto wszystkie wnioski na
kwote 9929 tys. zt (87,5%),

— szeS¢ w 2015 r. w kwocie 1.111,1 tys. zt tys. z. Umowy zostaly zawarte na
wszystkie wnioski na kwote 915,7 tys. zt (82,4%),

— pie¢ w 2016 r. w kwocie 1.155,4 tys. zt, a warto$¢ podpisanych uméw na
wszystkie ztozone wnioski wyniosta 1.000,3 tys. zt (86,6%).

tacznie w badanym okresie warto§¢ zgtoszonych projektéw (23) wyniosta
4.491,6 tys. zt, natomiast umowy podpisano na kwote 3.694,6 tys. zt (82,3 %).
W wyjasnieniu Kierownik Biura podata, ze zapotrzebowanie pszczelarzy byto duzo
wieksze niz mozliwosci finansowe ARR, ktdra zmniejszata wartos¢ podpisywanych
umow.

(dowod: akta kontroli str. 75 - 78)
3.3. W okresie objetym kontrolg ARR nie odrzucita zadnego wniosku ztozonego
przez Zwigzek. Nie wystapita tez sytuacja wycofania przez Zwigzek ztozonego
wniosku. W badanym okresie nie przenoszono w toku realizacji Srodkow
finansowych z jednego projektu na drugi, gdyz zamkniecie wszystkich projektéw
nastepowato, w tym samym czasie.

Zwigzek na podstawie dokumentdéw zrédtowych potwierdzajgcych poniesione
wydatki uzyskiwat z ARR refundacje catoSci lub czeSci kosztéw (kwoty netto)
zwigzanych z realizacja projektow objetych umowami.

Zwigzek w wymaganych terminach ztozyt do ARR 23 wnioski o refundacje
poniesionych wydatkéw, w tym po 6 w 2013 r., 2014 r., 2015 r. oraz 5 wnioskow
w 2016 r. na taczng kwote 3.492,5 tys. zt, co stanowito 94,5% wartosci zawartych
umow.



Kierownik Biura WZP wyjasnita, ze przyczyng wnioskowania o mniejszg kwote
refundacji byt fakt, ze WZP sktada projekty na podstawie wstepnej deklaracii
pszczelarzy. Deklaracie te odbiegajq od realizacji z réznych powoddw.
Najczestszym powodem byt brak srodkow finansowych w danym okresie, w ktorym
pszczelarz musiat wydatkowac wiasne $Srodki na wnioskowane zakupy.

Zwigzek otrzymat 3.403,7 tys. zt, tj. 97,45% wnioskowanych Srodkéw finansowych.
Nie uzyskano refundacji wydatkowanych $rodkéw na kwote 88,8 tys. zt, w tym:
0,9 tys. zt w ramach projektu Pomoc techniczna — szkolenia, 7,5 tys. zt — Pomoc
techniczna - zakup sprzetu pszczelarskiego, 79,2 tys. zt — Zasiedlanie uli (zakup
pszczot), 1,1 tys. zt — Racjonalizacja sezonowego przenoszenia uli (zakup
przyczep), 0,1 tys. zt — Zwalczanie warrozy - zakup lekéw.

Najwiekszy udziat w niezrefundowanych wydatkach miaty dwa projekty: z tytutu
zakupu pszczét oraz zakupu sprzetu pszczelarskiego, ktére stanowity tgcznie
97,63% kwoty nie dokonanych refundaciji. | tak w projekcie:

»  Zakup pszczdt - nie zrefundowano 77,6 tys. zt (kwota refundaciji oraz 1,6 tys. zt
srodki utracone z tytutu kosztow projektu), w tym m.in. kwoty 75.527,20 zt
z powodu braku odpowiednich badan - dotyczyto to: nieterminowego wydania
zaSwiadczenia o stanie zdrowotno$ci pasieki przez sprzedawce matek
pszczelich oraz dwdch producentow odkfadow: jeden z nich nie dostarczyt
wyniku laboratoryjnego w kierunku zgnilca europejskiego (utracona dotacja
wyniosta 70.396 zt), a drugi nie dostarczyt badan laboratoryjnych (4.407,20 zt),

»  Zakup sprzetu pszczelarskiego - jedng z przyczyn nie uzyskania refundacji byto
zambwienie wiekszej liczby uli niz dopuszczaty warunki dofinansowania (do
20% liczby posiadanych rodzin) oraz zakup sprzetu o wyzszej wartoSci niz
wskazywat przelicznik podany w wytycznych (70 zt na 1 rodzine pszczela).

W poszczegbinych latach warto$¢ ztozonych wnioskéw oraz kwoty otrzymanych
refundacji wyniosty:

w 2013 r. ztozono wnioski na taczng kwote 794,8 tys. zt. Po rozliczeniu
dokonanym przez ARR Zwigzek uzyskat refundacje poniesionych kosztoéw
w wysoko$ci 794,5 tys. zt (99,96%),

— w 2014 r. ztozono wnioski na taczng kwote 887,7 tys. zt, z tego po rozliczeniu
uzyskano 809,5 tys. zt (91,2%). Najwiekszy udziat w niezrealizowanych
wnioskach miaty rozliczenia projektu na zakup pszczot, ktdry stanowit 63,60 %
ogbtem kwot niezrealizowanych,

— w 2015 r. zgtoszono wnioski na fgczng kwote 863,3 tys. zt, z tego po rozliczeniu
uzyskano 860,3 tys. zt (99,65 % wnioskowanej kwoty),

— w 2016 r. zgtoszono wnioski na fgczng kwote 946,8 tys. zt, z tego po rozliczeniu

uzyskano 940,3 tys. zt (99,31% wnioskowanej kwoty).

(dowad: akta kontroli 78, 79 - 82)

3.4. Zwigzek realizowat poszczegolne projekty na podstawie umowy okreslajace;
prawa i obowigzki stron w zakresie rozliczania, kontroli, terminu realizacji projektu
oraz dokumentowania jego przebiegu.

Zgodnie z wymogami projektu ,Pomoc techniczna - Szkolenia”’, Zwigzek
organizowat co roku szkolenia, ktorych tematy dotyczyty prowadzenia: gospodarki
pasiecznej, hodowli pszczdt, biologicznych podstaw gospodarki pasieczne.
Kazdego roku realizowano po trzy szczegotowe tematy. Na przyktad w 2013 r.
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tematy szkolenia byly nastepujace: wychdw matek pszczelich we wiasnej pasiece
oraz warunki ich skutecznego unasieniania i poddawania, biologiczne
uwarunkowania i praktyczne stosowanie syropéw z sacharozy i skrobi roslinne,
grzyby i wirusy — niewidzialni wrogowie naszych pszczoét. W latach 2013 — 2016
w jednodniowych szkoleniach uczestniczylo od 472 do 585 osob. tacznie
w analizowanym okresie w ramach KPWP przeszkolono 2.152 osoby.

W ramach projektu ,Zwalczanie warrozy (zakup lekéw)” w badanym okresie co roku
zwigkszata sie liczba pszczelarzy korzystajacych z tej formy wsparcia (od 982 do
1130 pszczelarzy). Zwigkszeniu ulegata rowniez liczba rodzin pszczelich,
w ktorych stosowano farmakologiczne metody zwalczania warrozy (42.399 rodziny
w 2013 r, 45741 w 2014 r., 44511 w 2015 r. oraz 47.407 w 2016 r.).
W  poszczegblnych latach $rodki farmakologiczne stosowano odpowiednio
u 85,4%, 92,5%, 92,2% oraz 93,2% rodzin pszczelich. W okresie objetym kontrolg
na zakup lekow wydatkowano facznie 1.193,8 tys. zt (35,1 % otrzymanych
refundacji). Zarzad WZP w poszczegélnych latach zamieszczat na stronie
internetowej ogtoszenia o mozliwo$ci sktadania ofert na dostawe lekow okreslajac
m.in. warunki dostawy oraz ilo$¢ i cene leku potrzebnego do leczenia jednej rodziny.
Nastepnie, po otrzymaniu ofert dokonywat komisyjnego ich otwarcia i wyboru
najlepszej z nich. Kolejne etapy realizacji projektu obejmowaty zbieranie
zapotrzebowania na leki z Rejonowych Két Pszczelarzy, podpisanie umowy z ARR
w Warszawie, realizacja umowy, rozliczenie umowy zgodnie z jej warunkami.

Zwigzek realizowat projekt ,Racjonalizacja sezonowego przenoszenia uli — zakup
przyczep do przewozu uli”. Lacznie w ramach tego projektu pszczelarze zakupili 35
przyczep, a kwota otrzymanej refundacji wyniosta 100,8 tys. zt, w tym 9 przyczep
zakupiono w 2013 r. uzyskujac refundacje  poniesionych kosztéw w kwocie
27,3 tys. zt, 8 w 2014 r. przy refundacji 27,4 tys. zt, 10 w 2015 r. refundacja
25,4 tys. zt, oraz 8 w 2016 r. refundacja 20,6 tys. zt.

Projekt ,Analiza jakosci miodu”, Zwigzek realizowat w 2013 r. i 2014 r. Dokonano
refundacji kosztow poniesionych na wykonanie analiz miodu. Z refundacii
skorzystato trzech pszczelarzy, a kwota refundacji wyniosta tacznie 2,6 tys. zt.

W ramach projektu ,Zasiedlanie uli - zakup pszczdt’, Zwigzek po$redniczyt
w refundacji kosztéw poniesionych przez pszczelarzy na zakup: matek pszczelich,
pakietow, odkfadow pszczelich dokonanych wytacznie na potrzeby wiasnych
gospodarstw pasiecznych. W wyniku realizacji tego projektu w 2013 r. refundacje
poniesionych kosztébw w kwocie 202,7 tys. zt uzyskato 537 pszczelarzy, ktdrzy
potwierdzili zakup 3,70 tys. matek pszczelich (460 pszczelarzy) i 984 odktadow
pszczelich (77 pszczelarzy), w 2014 r. refundacja kosztow w wysokosci 134,6 tys. zt,
ktorg otrzymato 588 pszczelarzy i dotyczyta zakupu 5,38 tys. matek pszczelich (491
pszczelarzy) i 614 odktadow (97 pszczelarzy), w 2015 r. udzielono refundacji na
kwote 195,6 tys. zt dla 543 pszczelarzy, w zwigzku z zakupem 4,16 tys. matek
pszczelich (466 pszczelarzy) i 539 odkitaddw (77 pszczelarzy), w 2016 refundacja
kosztow 189,5 tys. zt dla 607 pszczelarzy, ktorzy zakupili 4,38 tys. matek
pszczelich (524 pszczelarzy) i 549 odkladéw (83 pszczelarzy). tacznie
w analizowanym okresie refundacja poniesionych kosztow na realizacje
omawianego projektu wyniosta 722,4 tys. zt i skorzystato z niej 2.275 pszczelarzy.

W ramach projektu ,Pomoc techniczna - zakup sprzetu pszczelarskiego” dokonano
unowoczes$nienia gospodarstw pasiecznych. W badanym okresie z realizacji tego
programu skorzystato 1.029 pszczelarzy, ktdrzy uzyskali pomoc finansowg w faczne;
kwocie 1.267,6 tys. zt, w tym:



Ocena czastkowa

— 2251 tys. zt w 2013 r. z pomocy skorzystato 195 beneficjentow koncowych,
ktérzy otrzymali refundacje zakupu sprzetu w kwocie?.

— 1.042,5 tys. zt w latach 2014 - 2016 z pomocy skorzystato tacznie 834
pszczelarzy, ktorzy zakupili 2.866 sztuk sprzetu pszczelarskiego, w tym 2.088 uli,
oraz miodarki (223 sztuki), odstojniki (161 sztuk) i stoty do odsklepiania (112
sztuk), topiarki (94 sztuki).

W badanym okresie w ramach KPWP 93,5 % warto$ci otrzymanego wsparcia
dotyczyto realizacji trzech projektow, tj.. Pomoc techniczna - zakup sprzetu
pszczelarskiego — 37,2 %, Zwalczanie warrozy (zakup lekéw) — 35,1 % oraz
Zasiedlanie uli (zakup pszczdt) — 21,2 %.

W wybranych wskaznikach monitorowania realizacji KPWP w latach 2013-2016
uzyskano nastepujace wartosci:

— liczba 0sdb przeszkolonych od 85,8 % w 2013 r. do 88,6 % w 2016 r.,
— liczba rodzin pszczelich, w ktorych stosowano farmakologiczne metody
zwalczania warrozy od 83,3 % w 2013 r. do 93,2 % w 2016 .

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki, w ktérych ubiegajacy sie
i spetniajacy warunki pszczelarze, nie otrzymali naleznej refundacii.

(dowdd: akta kontroli str. 83 — 119)

3.5. Zwigzek byt w posiadaniu dokumentacji dotyczacej przebiegu realizacji
projektéw w ramach wsparcia pszczelarstwa w latach 2013 - 2016. Dokumentacja
projektow objetych wsparciem zawierata m.in. wnioski o refundacje, dokumenty
potwierdzajace poniesienie wydatkow objetych refundacjg, w tym oryginaty faktur
lub rachunkéw, wykazy beneficjentow, dokumenty potwierdzajace rozliczenie
projektow, m.in. kwoty Srodkow refundowanych.

Badanie rozliczen 24 beneficjentéw? wykazato, ze podstawg refundacji kosztow byty
umowy zawarte pomiedzy Zwigzkiem a beneficientami, w ktérych okreslone byty
warunki refundacji, terminy realizacji, wymagane do przediozenia podmiotowi
dokumenty, niezbedne do uzyskania refundacji, szczegbtowe zapisy dostosowane
do specyfiki projektu. Refundacja kosztdbw dokonana byta, po przediozeniu
Zwigzkowi dokumentéw (rachunkow lub faktur), potwierdzajacych poniesienie
wydatkow,  ktorych  kopie byty w aktach poszczegolnych  rozliczen.
W przypadku zakupu przyczep w dokumentacji znajdowaty sie kopie dowoddéw
rejestracyjnych i polis ubezpieczenia.

Dokonane u pieciu beneficjentow koncowych ogledziny wykazaty, ze zakupiony
w ramach projektéw specjalistyczny sprzet (sprzet pszczelarski i przyczepy do
przewozu uli) byt odpowiednio oznaczony w sposéb trwaty i udokumentowany.
Pszczelarze u ktérych przeprowadzono ogledziny zakupili 14 sztuk sprzetu, w tym
5 miodarek, 4 przyczepy do przewozu uli, po dwa stoty do odsklepiania i topiarki
oraz reftraktometr. Kwota netto zakupionego sprzetu wyniosta 42,3 tys. zi,
a refundaciji 25,3 tys. zt. Ponadto, w trakcie ogledzin pszczelarze pozytywnie ocenili
wsparcie otrzymywane w ramach KPWP.

(dowod: akta kontroli str. 120 — 298)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2 WZP posiada szczego6towe dane dotyczace zakupionego sprzetu od 2014 .
3 Badaniem objeto rozliczenia 24 odbiorcéw koricowych, ktdrzy otrzymali najwyzsze wsparcie w ramach zakupu przyczep do
przewozu uli - 8 pszczelarzy, sprzetu pszczelarskiego — 8 pszczelarzy oraz lekéw do zwalczania warrozy - 8 pszczelarzy
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4. Nadzor nad realizacja programéw wsparcia pszczelarstwa

4.1. W latach 2013 - 2016 WZP nie przeprowadzat kontroli u pszczelarzy w zakresie
sposobu realizacji uméw zawartych w ramach KPWP . Wedtug wyjasnienia Prezesa
ze strony WZP dziataniem kontrolnym byta biezaca weryfikacja przez pracownikéw
Biura WZP wszystkich niezbednych danych pszczelarzy ubiegajacych sie o Srodki
wsparcia. Ponadto pszczelarze majg $wiadomo$¢, ze naruszenie zasad uczciwosci
bedzie karane.

(dowdd: akta kontroli str. 60)

4.2. W badanym okresie 15 sposrdd 23 (65,2%) realizowanych przez Zwigzek
projektow byto kontrolowanych przez Agencie. W kazdym przypadku, przedmiotem
kontroli byta zgodnos¢ realizacji projektu z warunkami umowy.
Raporty z tych kontroli potwierdzity posiadanie przez Zwigzek dokumentow
finansowych i innych dokumentéw wymaganych umowami w zaleznosSci od rodzaju
projektu. W jednym raporcie dotyczacym zakupu sprzetu pszczelarskiego z dnia
28.08.2013 r. stwierdzono btedy formalne w zestawieniu faktur dotyczacych
zakupionego sprzetu polegajace na braku wypetnienia rubryki — nazwa zakupionego
oraz btednym podaniu daty wystawienia faktury.
W ramach kontroli prowadzonej przez pracownikow ARR w formie rozméw
telefonicznych sprawdzano realizacje umoéw przez 33 pszczelarzy, ktorzy
potwierdzili swoj udziat w projekcie oraz poniesienie wydatkow. Nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci w realizacji uméw. Przeprowadzone przez ARR kontrole
techniczne u trzech (dwie w 2013 r. i jedna w 2016 r.) beneficjentéw projektu na
zakupu przyczep oraz sprzetu pszczelarskiego potwierdzity prawidtowe
wywigzywanie sie z postanowien uméw pomiedzy Zwigzkiem, a odbiorcami
korcowymi. Kontrolowani posiadali zakupione przyczepy i sprzet oraz wymagang
dokumentacje.

(dowdd: akta kontroli str. 299 - 306)

4.3. Kontrole programéw realizowanych przez Zwigzek w ramach mechanizmu
,Wsparcie rynku produktow pszczelich” przeprowadzit Wojewddzki Inspektorat
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych (WIJHARS) w  Olsztynie
w IV kwartale 2014 r. Przedmiotem kontroli byto wsparcie rynku produktéw
pszczelich w roku budzetowym 2012/2013. Kontrola ex-post — dotyczyta trzech
projektow* realizowanych przez Zwigzek w sezonie 2012/13 i obejmowata realizacje
uméw pomiedzy Agencjq a Zwigzkiem na faczng kwote 279,9 tys. zt. W wyniku
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 307- 310)

Z informacji Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii wynika,
ze Powiatowi Lekarze Weterynarii (PLW) w latach 2013-2016 (do 30.09.2016)
przeprowadzili 505 kontroli w zarejestrowanych pasiekach. W wyniku kontroli
stwierdzono facznie 43 nieprawidtowo$ci w tym m.in. brak wydzielonego miejsca na
leki weterynaryjne, brak mat dezynfekcyjnych, brak Srodkéw do dezynfekcii
doraznej, brak tabliczki ,Osobom nieupowaznionym wstep wzbroniony”. PLW
przeprowadzili réwniez 5 kontroli pasiek nie podlegajacych obowigzkowi rejestracii,
w tym cztery w zwigzku z wyznaczeniem obszaréw zapowietrzonych i zagrozonych
oraz w jednym przypadku po zgtoszeniu masowych upadkéw (zatrucie). W zwigzku
z tym, ze pasieki nie podlegaty obowigzkowi rejestracii nie naktadano kar.

(dowod: akta kontroli str. 311)

4 Projekt na zakup: lekéw do zwalczania warrozy — 153,7 tys. z}, sprzetu pszczelarskiego — 112,5 tys. zt oraz przyczep do
przewozu uli— 13,7 tys. zt .
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4.4. W badanym okresie do Zwigzku nie wptynely pisemne skargi lub uwagi
dotyczace realizacji pomocy w ramach KPWP. Wszystkie watpliwosci dotyczace
realizacji projektéw byty wyjasniane na biezaco w drodze rozmowy telefoniczne;
pracownika biura lub czlonkéw zarzadu z osobg zainteresowanag, jak réwniez przez

kontakt bezpo$redni w biurze zarzadu.
(dowdd: akta kontroli str. 23)

IV. Wnioski

W zwigzku z ustalonym stanem faktycznym Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 22 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor

Anna Brewka

doradca techniczny Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

Andrzej Zysk
....................... pOdp,S pOdp,S
Kontroler
Jerzy Gomota

gtéwny specjalista k.p.
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