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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca kontrole

Kontroler

Jednostka kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

P/16/010 — ,Dziatania organow kontroli skarbowej i organow Stuzby Celnej w celu
ograniczenia szarej strefy w gospodarce.”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Leszek Zywucki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/88/2016 z dnia 03.10.2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)
Urzad Celny w Olsztynie (dalej: ,Urzad”)

Barbara Sokotowska — Naczelnik Urzedu Celnego od dnia 1 lipca 2016 r.!
(dowod: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosciz

Ocena ogdlna

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r., Urzad
Celny w Olsztynie rzetelnie realizowat, wyznaczone przez Szefa Stuzby Celnej,

zadania w zakresie ograniczenia szarej strefy w gospodarce. W szczegoino$ci
dotyczyto to prawidtowego typowania podmiotdéw i miejsc do kontroli, podejmowania
dziatah w celu ograniczenia tej strefy poprzez wykonywanie kontroli
w priorytetowych obszarach ryzyka, przeprowadzania postepowan podatkowych
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?3 oraz
prowadzenia postepowan o wykroczenia i przestepstwa skarbowe.

Urzad prowadzit dziatania analityczne w celu rozpoznania obszaréw i mechanizméw
tzw. szarej strefy. W oparciu o nie opracowywat profile ryzyka kontroli podmiotow,
wobec ktorych istniato podejrzenie dokonywania przemytu. Nastepnie, w decyzjach
wymiarowych  uwzgledniat  nieprawidtowo$ci ujawnione w trakcie kontroli,
a w uzasadnionych przypadkach podejmowat dziatania w celu zabezpieczenia
wykonania zobowigzan podatkowych. Na wysokg skuteczno$¢ dziatan wskazywat
niski wspofczynnik uchylonych decyzji podatkowych, od ktorych wniesiono
odwotanie do Dyrektora Izby Celnej oraz sktadanie zawiadomier do komorki karnej
skarbowej w sprawach o wykroczenia oraz przestepstwa skarbowe, a takze
niedopuszczenie do ich przedawnienia. W wiekszo$ci przypadkow Urzad osiggnat
rowniez planowane warto$ci miernikdw stopnia realizacji celéw Stuzby Celnej,
dotyczace skutecznosci dziatan ograniczajgcych szarg strefe w gospodarce,
w obszarze wyrobdw tytoniowych oraz nielegalnego urzadzania gier na automatach.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca natomiast uwage, ze w dwdch przypadkach nie
zastosowano wewnetrznych uregulowan przy okreslaniu terminu przegladu profili
ryzyka. Uwage nalezy tez zwrdci¢ na znaczny uptyw czasu pomiedzy zakoriczeniem
postepowania podatkowego, a wszczeciem postepowania karnego oraz na znaczne
obcigzenie liczbg prowadzonych spraw funkcjonariuszy referatu dochodzeniowo —
$ledczego w pionie kontroli.

' Poprzednio, w okresie od 01 marca do 30 czerwca 2016 r. obowigzki Naczelnika petnit Adam Gronowski. W okresie od
1 pazdziernika 2009 r. do 29 lutego 2016 r. Naczelnikiem byt Pan Tomasz Machaszewski.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

3Dz. U.z2015r. poz. 613, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Typowanie podmiotéw do kontroli.

1.1. Do 02.02.2015 r. zasady typowania kontroli i ich realizacji regulowato
zarzadzenie nr 2 Ministra Finanséw z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie kontroli
prowadzonych przez Stuzbe Celna. Zasady identyfikacji ryzyka, przeprowadzania
analiz ryzyka i kontroli zostaty okreslone odpowiednio w Systematyce obszaréw
i metod reakcji na ryzyko, Instrukcji tworzenia i prowadzenia rejestrow ryzyka oraz
dokumentowania operacji na ryzykach, a takze Instrukcji w sprawie planowania
kontroli przeprowadzanych u przedsigbiorcy oraz przechowywania i zabezpieczania
planéw kontroli i materiatow wykorzystywanych do kontroli*. Materiatami tymi byty
m.in.: arkusze opisu ryzyka, jego profile, raporty z analizy, propozycje i wnioski
0 przeprowadzenie kontroli, szacunkowe liczby osobodni. Wedtug instrukcji
w sprawie planowania kontroli, Dyrektor Izby celnej zatwierdzat, uzgodniony
z naczelnikiem urzedu celnego, projekt operacyjnego planu kontroli na kolejne
okresy kontrolne w terminach do 30 czerwca oraz 31 grudnia (§ 7 ust.1 pkt 1 2).
Stosownie do wymogow okreslonych w tej instrukgji, Dyrektor Izby Celnej zatwierdzit
operacyjny plan kontroli na | pdirocze 2015r. w dniu 22.12.2014 r..

(dowdd: akta kontroli str. 8-62, 92-94)

Zmiana modelu planowania nastgpita od 03.02.2015 r., tj. od dnia wejScia
w zycie zarzadzenia Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2015 r. w sprawie
systemu kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celng®. Zasady przeprowadzania
analiz i kontroli regulowaty odpowiednio Instrukcja w sprawie zasad
przeprowadzania analiz dla potrzeb kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celng oraz
w sprawie procedur kontroli przedsiebiorcy (§ 3 zarzadzenia nr 6). Realizacja
kontroli oraz jej wyniki rejestrowane byly w rejestrze kontroli prowadzonym
w systemie Zintegrowanego Systemu Analizy Ryzyka®. (§ 8 ust. 1). Przyjeto,
ze kontrole podejmowane sg w reakcji na zidentyfikowane ryzyko albo w wyniku

losowania (§ 8 ust. 2).
(dowdd: akta kontroli str. 63-70, 92-94)

1.2. W zwigzku z wprowadzeniem zarzadzenia nr 6, przestaty obowigzywac
taktyczne plany kontroli, jak i tworzone na ich podstawie operacyjne plany kontroli.
Podstawg typowania podmiotow do kontroli byly natomiast m.in. zatoZenia
do Strategicznego Planu Kontroli, cele Szefa Stuzby Celnej, raporty z analiz ryzyka
oraz oceny informacji. W instrukcji w sprawie zasad prowadzenia analiz dla potrzeb
kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celng wskazano metody stosowane w analizie
ryzyka, zasady prowadzenia analiz i pracy analityka oraz prowadzenia analizy
ryzyka i jej dokumentowanie. Ponadto, w dniu 23.01.2015 r. Dyrektor Izby Celne;
w Olsztynie opracowat zasady zarzadzania ryzykiem zewnetrznym, wg ktérych do
zadan Urzedu nalezata m.in. ocena potencjalnych zagrozen, ich analiza oraz
formutowanie prognoz, a takze gromadzenie, analizowanie oraz przekazywanie
materiatow, jak réwniez wspotpraca w zakresie realizowanych zadan z innymi
komorkami organizacyjnymi, organami i instytucjami. Poszczegdlne czynnosci
wykonywano w Urzedzie stosownie do zatozen wskazanych w instrukcji. Zajmowali
sie tym funkcjonariusze posiadajacy uprawnienia: rejestratora badz dyspozytora lub
analityka informacji. Odpowiadali oni odpowiednio za jakoS¢ i prawidlowe
wprowadzenie informacji do systemu ZISAR oraz za ich weryfikacje i ocene.
Za dalsze wykorzystanie informacji odpowiadat decydent, ktory mogt zleci¢ kontrole,
przekaza¢ informacje do innej jednostki organizacyjnej, zleci¢ analizg, sporzadzi¢

4 Dalej: Instrukcja w sprawie planowania kontroli.
5 Dalej: Zarzadzenie nr 6.
6 Dalej: dalej: ZISAR.



wniosek o jej zastrzezenie badz odtozy¢ jg ad acta. Analiza danych, majaca na celu
ustalenie podmiotow do kontroli polegata na dokonywaniu w Urzedzie identyfikacii
ryzyka i zagrozen, ktérej dokonywali analitycy komdrki oceny ryzyka. Podstawg do
zidentyfikowania ryzyka i zagrozen byly informacje pozyskane m.in. z rejestru
kontroli, systemow i baz danych Stuzby Celnej, innych organdw i instytucji, medidéw
oraz donoséw i anoniméw, a takze ocena prawdopodobienstwa wystgpienia tego
zagrozenia i metod reakcji na nie (w postaci np. kontroli). W wyniku tych dziatan
tworzony byt tzw. profil ryzyka, tj. dokumentacja zawierajaca niezbedne dane do
sporzadzenia zlecenia kontroli, w tym m.in. informacje o przedsiebiorcach, osobach
fizycznych, miejscach ich zamieszkania oraz towarach i srodkach transportu, na
ktére ukierunkowane zostato ryzyko, a takze Srodki i metody przeciwdziatania
zagrozeniom. W profilu ryzyka wskazywano rowniez warunki jego przegladu.
W okresie objetym kontrolg Urzad opracowat 57 arkuszy opisu ryzyka (tzw. AORY'.
W wyniku tych analiz zidentyfikowano 101 ryzyk8 przypisanych poszczegolinym
kategoriom podmiotéw. Przeprowadzono réwniez 58 przegladéw profili ryzyka®,
ocenianych na poziomie wysokim lub Srednim. Zidentyfikowane ryzyka z obszaru
wiasciwosci Urzedu byty nastepujace:

= W zakresie przemytu, nielegalnej produkcji i obrotu wyrobami tytoniowymi:

— przemyt papierosbw w drogowym ruchu osobowym pojazdami
wjezdzajacymi do Polski z terytorium Rosji przez przejScia graniczne
w Bezledach oraz w Gotdapi,

— dystrybucja nielegalnych papierosdéw na bazarach oraz w ich poblizu,

— obroét papierosami w miejscach nieprzeznaczonych do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;,

— obrot tytoniem do palenia pochodzacym z nielegalnych zrédet oraz
nielegalny obro6t suszem tytoniowym,

— podmioty majgce status: Posredniczacy Podmiot Tytoniowy!0.

= W zakresie przemytu i nielegalnej produkcji alkoholem etylowym: odkazanie
alkoholu skazonego i obrét alkoholem odkazonym oraz nielegalny obrot
wyrobami alkoholowymi.

= W zakresie przemytu, nielegalnej produkcji paliw:
— import paliw i smaréw zwolnionych z akcyzy (o ktérych mowa w art. 35
ustawy oz dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym'!) z naruszeniem
warunkow zwolnienia,

— nabycie, posiadanie lub sprzedaz olejow napedowych bez zaptaty
naleznego podatku akcyzowego.

= W zakresie nielegalnych dziatar w obszarze gier hazardowych na automatach:

— urzadzania i prowadzenia gier wbrew przepisom ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych'? — poza kasynami i salonami - na
automatach, na ktorych gry odbywajg sie bez posrednictwa Internetu,

— niezgodna z ww. ustawg reklama i promocja gier na automatach.

W Urzedzie nie opracowywano analiz ryzyka, poniewaz zajmowata sie¢ tym lzba

Celna i Krajowe Grupy Zadaniowe.
(dowdd: akta kontroli str. 63-94)

7Z czego 48 w 2015 1. oraz 9 w | pdtroczu 2016 r.
87 czego 92 w 2015 1. oraz 9 w | pétroczu 2016 .
97 czego 27 w 2015 1. oraz 31 w | pétroczu 2016 r.
10 dalej: PPT.
"Dz U.z2014 r., poz. 752 ze zm., dalej: ustawa o Podatku akcyzowym.
2Dz.U.z2016 ., poz. 471 j.t.
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1.3. - 1.4. Kryteria typowania podmiotéw do kontroli z zakresu tzw. szarej strefy
okre$lone byty m.in. w Instrukcji w sprawie zasad prowadzenia analiz dla potrzeb
kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celng. Wskazywata ona obszary
podwyzszonego ryzyka, metody dziatania podmiotow, skale, wielkosC i zasieg
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej oraz zasady ustalania nieprawidtowosci,
karalno$ci za przestepstwa skarbowe, wtasciwosci miejscowej i rzeczowej oraz daty
powstania zobowigzania.

W Urzedzie do kontroli typowano sprawy, w ktdrych ryzyko wystapienia
nieprawidtowos$ci w wyniku przeprowadzonej analizy bylo najwyzsze. Typowanie
byto wynikiem uprzednio przeprowadzonej analizy wystepowania danego ryzyka
na obszarze wtasciwosci dziatania Urzedu. Zasadg typowania podmiotéw do kontroli
w celu ograniczenia szarej strefy byta ocena informacji oraz ocena ryzyka
skutkujaca opracowaniem szczegotowych profili ryzyka oraz wnioski o kontrole.
Opracowane przez komorki analityczne Urzedu wnioski byly przekazane do
realizacji komorkom kontrolnym. Ponadto, upowaznieni funkcjonariusze, pracujacy
na granicy w systemie zmianowym (szczegdlnie tzw. ,superwizorzy”’), typowali
podmioty do kontroli bezposrednio w Systemie Obstugi Celnej Samochodow
Osobowych (dalej: SOC-0), a takze za pomocg Systemu Kontroli Ruchu (dalej:
SKR).

) (dowod: akta kontroli str. 95-96)

1.5. - 1.7. Wspétpraca z innymi instytucjami i jednostkami (w tym Policjg i Strazq
Graniczng ograniczata sie do typowania podmiotow do kontroli. Urzad brat pod
uwage istotne wskazania innych instytucji i jednostek. W szczegélnosci Urzad
przeprowadzit w analizowanym okresie fgcznie 349 kontroli na podstawie
zewnetrznych zrédet informagii. | tak:

— w2015 r. — 310 kontroli, w tym: 128 — na podstawie danych z Policji (w tym
CBSP), 5 — Izby Skarbowej i Urzedu Skarbowego, 70 — Izby Celnej, a takze
107 na podstawie pozostatych informacji; nie przeprowadzano kontroli na
podstawie wnioskéw i informacji Szefa Stuzby Celnej, Ministerstwa Finanséw —
Krajowych Grup Zadaniowych,

— w2016 r. (I potrocze) — 39 kontroli, w tym: 19 — na podstawie danych z Policji
(w tym CBSP), 3 - Izby Celnej oraz 17 — informacji z pozostatych zrodet.

Urzad nie zajmowat sie typowaniem podmiotdw dokonujacych transakcji za
posrednictwem Internetu, w tym dotyczacych sprzedazy (na aukcjach) tytoniu,

papieroséw lub innych wyrobow akcyzowych.
(dowdd: akta kontroli str. 97)

Wedtug wyjasnien Naczelnika Urzedu, sprawami tymi, zgodnie z podziatem
kompetenciji, zajmowata sie¢ Krajowa Grupa Zadaniowa ds. e-kontroli z siedzibg

w Izbie Celnej w Opolu.
(dowdd: akta kontroli str. 98-100)

1.8. Typujac podmioty do kontroli Urzad brat pod uwage kwestie zwigzane
z mozliwoscig wyegzekwowania po kontroli zobowigzan podatkowych.
W odniesieniu do przedsigbiorcow, wobec ktorych planowano kontrole, do urzedow
skarbowych kierowano pisma z wnioskami o udzielenie informacji dotyczacej
danego podatnika, m.in. w zakresie rocznych obrotéw ze sprzedazy towardw i ustug,
kwoty zalegtosci podatkowych oraz zobowigzah w postepowaniu egzekucyjnym.
Na podstawie otrzymywanych informacji dokonywano analizy w zakresie sytuacii
finansowej podmiotu i mozliwosci egzekucji zobowigzan podatkowych. Na etapie
sporzadzania tych analiz, w oparciu o bazy danych we wskazanych wyzej
systemach informatycznych weryfikowano deklaracje podatkowe dotyczace akcyzy,
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zobowigzan podatkowych wynikajacych z wydanych decyzji oraz dokonywane
wptaty powstatych zobowigzan, a takze majatek ruchomy podlegajacy rejestracji,
na ktérym mozna byto dokona¢ zabezpieczenia zobowigzan podatkowych.

(dowdd: akta kontroli str.95-96)

1.9. Z analizy 24 spraw, w ktorych tgczna warto$¢ efektow finansowych wyniosta
6.263,16 tys. z'3 (tj. 8,8%'4) wynika, ze Urzad na biezaco reagowat na wptywajace
sygnaty o nieprawidtowosciach, poniewaz w 15 przypadkach podjecie kontroli
nastgpito w dniu powziecia informacji wskazujacej na duze ryzyko wystgpienia
nieprawidtowos$ci, w pozostatych 7 siedmiu sprawach — od dnia powzigcia informacji
do dnia podjecia kontroli mineto od 1 do 15 dni, a w dwdch - od 23 do 47 dni.
Podstawg zakwalifikowania spraw do kontroli byty przede wszystkim analizy wtasne
funkcjonariuszy (15), informacje z Urzedéw Skarbowych (2) oraz Krajowego
Telefonu Interwencyjnego (2).

Przyktadowo, w sprawie Nr 371010.550.31.2016, po przeprowadzeniu analizy
wiasnej przez funkcjonariusza celnego, podjeto w tym samym dniu decyzje
0 przeprowadzeniu kontroli bytego podmiotu PPT, a nastepnie réwniez w tym
samym dniu wszczeto kontrole na podstawie art. 30 ust. 2 i 3. Przestankg
wytypowania kontroli byta zmiana stanu prawnego. Kontrolowany podmiot, po dniu
31.01.2016 r. posiadat susz tytoniowy w ilosci 4.400 kg bez spetienia warunkéw
wynikajacych z przepisow przejsciowych dot. PPT — brak wpisu do rejestru
posredniczacych podmiotow tytoniowych od dnia 01.01.2016 r. W wyniku podjetych
czynno$ci kontrolnych ustalono efekty finansowe polegajagce na uszczupleniu

w podatku akcyzowym w kwocie 2.018 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str.101-116)

1.10. Wskaznik skuteczno$ci kontroli, liczony jako relacja liczby kontroli, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowo$ci do liczby przeprowadzonych kontroli w latach
2015 - 2016 (I potrocze) ksztattowat sie nastepujaco, przy kontrolach:

—  przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie produkcii,
przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych — wyniést 10% w 2015 r.
(i wzrést o 5 punktow procentowych w poréwnaniu do 2014 r.). Natomiast
w | potroczu 2016 r. wskaznik wyniost 5% (i obnizyt sie o 2 punkty
procentowe w poréwnaniu do | pétrocza 2015 r.).

— zgtoszen celnych przed zwolnieniem towarow — wyniost 2% w 2015 .
i utrzymywat sie na tym samym poziomie co w 2014 r. W | pétroczu 2016 r.
wskaznik ten wyni6st rowniez 2%, analogicznie jak w | pdtroczu 2015 r. ,

—  gier hazardowych urzgdzonych/prowadzonych na automatach do gier — wyniost
98% w 2015 . (i spadt o 1 p.p. w poréwnaniu do 2014 r). W | pétroczu 2016 .
wskaznik ten wynidst 99% (i wzrost o 1 p.p. w poréwnaniu do | pdtrocza 2015 r.).*

Wskaznik skutecznosci kontroli, liczony jako relacja liczby kontroli, w ktorych
stwierdzono nieprawidtowosci pow. 1 tys. zt do liczby przeprowadzonych kontroli
w latach 2015 — 2016 (I pdtrocze) ksztattowat sie nastepujaco, przy kontrolach:

—  przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie produkcii,
przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych — wyniést 7% w 2015 .
(i wzrost 0 3 p.p. w pordwnaniu do 2014 r.). Natomiast w | pétroczu 2016 .
wskaznik wynidst 4 % (i spadt o 1 p.p. w porownaniu do | pétrocza 2015 r.),

13 W tym uszczuplenia w podatku akcyzowym 6.097,54 tys. zt.
14 Ogotu efektow za lata 2015 i | potrocze 2016 r. wynoszacy 71.181,8 tys. zt.
15 W poréwnaniu do | pdirocza 2015 r.
16 W poréwnaniu do | pétrocza 2015 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— zgfoszen celnych przed zwolnieniem towaréw — wyniost 0% w 2015 r.
i utrzymywat sie na tym samym poziomie co w 2014 r. W | pétroczu 2016 r.
wskaznik ten wyniost rowniez 0%, analogicznie jak w | potroczu 2015 .,

—  gier hazardowych urzgdzonych/prowadzonych na automatach do gier — wyniost
98% w 2015 r. (spadt o 1 p.p.). W | pétroczu 2016 r. wskaznik ten wynidst
99 % (wzrésto 2 p.p.)".

Urzad nie przeprowadzat kontroli celnych na podstawie art. 78 ust 2 WKC1
i odpowiednio na podstawie art. 48 UKC?.
(dowad: akta kontroli str.115-118)

NIK zwraca uwage, ze profile ryzyka PR/298/AOR/001/R/000010/2015 oraz
R/251/AOR/001/R/000010/2015 opracowane zostaly z okresem przegladu
odpowiednio od 04.09.2015 r. do 04.09.2016 r. oraz od 16.07.2015 r. do 31.12.2016 r.,
pomimo iz wedtug Zarzadzenia nr 6 profile ryzyka podlegaty przegladom nie rzadziej
niz w okresach pétrocznych.

(dowod: akta kontroli str. 121-122)

W wyjasnieniach Naczelnik Urzedu podata, ze spowodowane to bylo omytkg

pracownika zajmujgcego sie ocena analizy ryzyka.
(dowdd: akta kontroli str.98-100)

Kierujacy Sekcjg Oceny Ryzyka Wiktor Kietbik-Sobotka podat, ze spowodowane
byto to zasugerowaniem sie terminem przegladu dla ryzyka na poziomie $rednim,
ktory wynosit jeden rok. Wskazat jednoczesnie, ze powyzsze profile zostaty
wykorzystane do przeprowadzenia dwoch kontroli, a po ich zakoriczeniu profile

zostaty zarchiwizowane i nie sg juz wykorzystywane.
(dowdd: akta kontroli str. 123)

Urzad rzetelnie podejmowat dziatania w celu rozpoznawania i wykrywania
podmiotow dziatajacych w szarej strefie, dokonujacych przemytu, nielegalne;
produkcji lub/i obrotu wyrobami tytoniowymi, alkoholem etylowym, paliwami,
urzadzajacych nielegalne gry na automatach do gier. Podstawa przyjecia takie;
oceny bylo opracowywanie analiz w celu rozpoznania obszaréw i mechanizméw
tzw. szarej strefy, a takze prowadzenie, w oparciu o opracowane profile ryzyka,
kontroli podmiotdéw, wobec ktorych istniato podejrzenie dokonywania przemytu, jak
rowniez podejmowanie kontroli w wyniku uzyskanych informacji od organow
$cigania oraz innych instytucji i jednostek.

2. Dziatania na rzecz ograniczenia szarej strefy oraz ich efekty.

21. W latach 2015 — 2016 (I potrocze) Urzad (razem z podlegtymi oddziatami)
przeprowadzit ogotem 1.200.943 kontroli, w wyniku ktorych uzyskano efekty
finansowe w facznej wysokosci 71.181.8 tys. zt. Dotyczyty one:

o Przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie produkcii,
przemieszczania i zuzycia wyroboéw akcyzowych. Ogétem przeprowadzono
1.603 kontrole, a w ich wyniku uzyskano efekty finansowe w tacznej wysokosci
14.630,20 tys. zt. W 2015 r. w stosunku do 2014 r. nastapit spadek liczby takich
kontroli 0 28320 (28,6%) i spadek kwoty ich efektéw finansowych o 4.448,9 tys. z'

7 W poréwnaniu do | pétrocza 2015 .

'8 Wspolnotowy Kodeks Celny — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia
2008r. ustanawiajace wspdlnotowy kodeks celny (zmodernizowany kodeks celny), (Dz. U. UE. L. z 23.04.2008 r.
Nr 145, s. 1).

19 Unijny Kodeks Celny — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz. U. UE. L. 29.10.2013 r. Nr 269, s. 1) obowiazuje od 1 maja 2016 r.

2 7990 w2014 r. do 707 w 2015 r.

21 717.051,50 tys. zt w 2014 r. do 12.602,60 tys. zt w 2015 .
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(26,1 %). Natomiast w 2016 r. (I pétrocze) w stosunku do 2015 r. (I pétrocze)
odpowiednio: wzrost 0 52822 (143,5%) i spadek 0 9.855,3 tys. zt23 (82,9%).

« Zgtoszen celnych przed zwolnieniem towaréw — ogdtem przeprowadzono
1.198.752 kontrole, a w ich wyniku uzyskano efekty finansowe w tacznej
wysokos$ci 39.439,6 tys. zt. W 2015 r. w stosunku do 2014 r. nastapit spadek
liczby takich kontroli 0 60.14724 (6,7%) i wzrost kwoty ich efektow finansowych
0 16.289,4 tys. zt25 (143,8%). Natomiast w 2016 r. (I pdtrocze) w stosunku do
2015 r. (I pdtrocze) odpowiednio: spadek o 44.809% (11,0%) i 0 5.758,7 tys. ztZ7
(32,7%).

« Gier hazardowych urzadzonych/prowadzonych na automatach do gier — ogotem
przeprowadzono 588, a w ich wyniku uzyskano efekty finansowe w fgczne;
wysokos$ci 17.112 tys. zt. W 2015 r. w stosunku do 2014 r. nastapit wzrost liczby
takich kontroli o 30428 (140,5%) i wzrost kwoty ich efektéw finansowych
0 8112 tys. z2 (116,3%). Natomiast w 2016 r. (I pdtrocze) w stosunku do
2015 . (I pétrocze) odpowiednio: spadek 0 11930 (64,0 %) i spadek 0 4.140. tys. zt3'
(67,1%).

Wedtug stanu na dzien 30.06.2016 r., nie zakofczono dwoch kontroli podatkowych
podmiotow podejrzewanych o nieprawidtowosci w obszarze paliw.
(dowdd: akta kontroli str. 115-116,124-126)

W wyjasnieniach Naczelnik Urzedu wskazata, Zze kontrole zostaty wszczete
w maju i w czerwcu 2016 r. i nie zostaty wykonane wszystkie czynnosci kontrolne

niezbedne do ich zakonczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 98-100)

2.1.1. Liczba oraz efekty dziatan wobec podmiotéw podejrzewanych o dokonanie
przemytu, nielegalnej produkcji lub/i obrotu wyrobami tytoniowymi.

W latach 2015 — 2016 (I pdtrocze) w Urzedzie przeprowadzono ogétem 1.201.324
kontrole wobec podmiotéw podejrzewanych o dokonywanie przemytu, nielegalne;
produkcji lub/i obrotu wyrobami tytoniowymi. W ich wyniku uzyskano efekty
finansowe w tacznej wysokosci 26.752,60 tys. zt. W 2015 r. w stosunku do 2014 r.
nastapit spadek liczby takich kontroli o 60.62432 (6,7%) i wzrost kwoty efektow
finansowych o 5.014,70 tys. zI® (30,7%). Natomiast w 2016 r. (I pdirocze)
w stosunku do 2015 . (I pétrocze) odpowiednio: spadek o 43.72534 (10,7%) i spadek
0 889,8 tys. 1% (6,5 %). Sposréd ww. kontroli:

e 1.542 dotyczyto kontroli podatkowych, w wyniku ktérych uzyskano efekty
finansowe w tacznej wysokosci 5.417,2 tys. zt. W 2015 r. w stosunku do 2014 r.
nastapit spadek liczby takich kontroli 0 270% (29%). Zwigkszyta si¢ natomiast
efektywno$¢ przeprowadzanych kontroli, poniewaz nastgpit wzrost kwoty
efektéw finansowych o 2.971,30 ¥ (312%). Natomiast w 2016 r. (I pétrocze)
w stosunku do 2015 r. (I pdirocze) wielkoSci te wyniosty odpowiednio: wzrost

227 368 w | potroczu 2015 r. do 896 w | poiroczu 2016 r.
2 711.882,90 tys. zt w | poiroczu 2015 r. do 2.027,60 tys. zt w | pétroczu 2016 .
2 7.898.494 w2014 r. do 838.347 w 2015 r.
%5 711.324,50 tys. zt w 2014 r. do 27.613,90 tys. zt w 2015 .
% 7405214 w | pétroczu 2015 . do 360.405 w | poiroczu 2016 .
21 717.584,40 tys. zt w | potroczu 2015 r. do 11.825,70 tys. zt w | pdtroczu 2016 r.
% 7217 w2014 r.do 521w 2015r.
2 76.972,00 tys. ztw 2014 r. do 15.084,00 tys. zt w 2015 .
30 7186 w | potroczu 2015r. do 67 w | péiroczu 2016 r.
31 76.168,00 tys. zt w | pétroczu 2015 r. do 2.028,00 tys. zt w | pdiroczu 2016 r.
% 7899.924 w2014 r. do 839.300 w 2015r.
3 711.282,90 tys. zt w 2014 r. do 16.297,60 tys. zt w 2015 .
3 7 405.749 | péiroczu 2015 r. do 362.024 w | péiroczu 2016 1.
% 79.565,20 tys. zt w | pétroczu 2015 r. do 10.455,00 tys. zt w | pdtroczu 2016 r.
% 7936 w2014 r.do 666 w2015r.
37 7950.90 tys. ztw 2014 r. do 3.922,2 zt w 2015 1.
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0 52038 kontroli (146%) i spadek o 2.255,20 tys. zB® (60%) kwot efektow
finansowych.

1.030 dotyczyto kontroli prawidtowosci oznaczania wyrobdéw znakami akcyzy
(w obrocie handlowym), przeprowadzonych na podstawie art. 30 ust. 2 i 3 ustawy
o Stuzbie Celnej*0. W ich wyniku uzyskano efekty finansowe w tgcznej wysokosci
2.090,70 tys. zt. Ujawniono 1.065,5 tys. sztuk papieroséw oraz 294,62 kg tytoniu
do palenia, a takze 6 kg suszu. W 2015 r. w stosunku do 2014 r. nastapit spadek
liczby takich kontroli 0 20741 (42%) i kwoty efektdéw finansowych 0 297,40 tys. zi42
(33%). llos¢ ujawnionych papierosow wzrdst o 49,5 tys. sztuk, a o 291 kg
i 0 17 kg spadta odpowiednio ilo$¢ zajetego tytoniu do palenia oraz suszu.
Natomiast w 2016 r. (I pétrocze) w stosunku do 2015 r. (I pétrocze) odpowiednio:
wzrost 0 56443 (315%) i o 1.082,50 tys. zk¥* (259%). Ujawniono wiece;
0 646,0 tys. szt. papierosow i 2,92 kg tytoniu do palenia. Z kontroli tych:

- 140 przeprowadzono w hurtowaniach, sklepach, restauracjach i innych
punktach gastronomicznych, gdzie osiggnieto efekty finansowe w kwocie
1.426,7 tys. zt i ujawniono 714,7 tys. sztuk papieroséw oraz 120,3 kg tytoniu
do palenia,

- 890 na targowiskach i bazarach podczas ktorych osiggnieto efekty finansowe
w kwocie 663,6 tys. zt i ujawniono 351,8 tys. sztuk papieroséw oraz 174,3 kg
tytoniu oraz 6 kg suszu tytoniowego.

1.198,8 tys. dotyczyto innych dziatan (kontrole na granicy) przeprowadzonych
na podstawie art. 30 ust. 2 i 3 ustawy o Stuzbie Celnej, a w ich wyniku uzyskano
efekty finansowe w tacznej wysoko$ci 19.244,70 tys. zt. Ujawniono 29.430,3 tys. szt.
papieroséw. W 2015 r. w stosunku do 2014 r. nastapit spadek liczby takich
kontroli 0 60.14745 (7%). Zwigkszyta sie natomiast efektywno$¢ tych kontroli,
poniewaz nastapit wzrost kwoty efektéw finansowych 0 2.340,80 tys. 46 (25%).
Ujawniono o 2.352.580 szt. papierosow wiecej. Natomiast w 2016 r. (I pétrocze)
w stosunku do 2015 r. (I pétrocze) nastapit spadek o 44.80947 (11%). Utrzymana
zostata tendencja wzrostu efektywnosci przeprowadzanych kontroli, poniewaz
kwota efektow wzrosta o 2.062,50 tys. z#8 (38%). Ujawniono przy tym
0 2.830,6 tys. szt. papierosdw wiece;.

Ponadto, w analizowanym okresie przeprowadzono tacznie 24 kontrole w zakresie
regulacji dotyczacych dziatalnosci PTT, w tym 5 (21%), w wyniku ktorych uzyskano
efekty finansowe w tacznej wysokosci 5.396,5 tys. zt. W 2015 r. w stosunku
do 2014 r. nastapit wzrost liczby takich kontroli o 249 (200%) i wzrost kwoty ich
efektow finansowych 0 3.260,1 tys. zt50 (4.239%). Natomiast w 2016 r. (I pétrocze)
w stosunku do 2015 r. (I pétrocze) odpowiednio: spadek liczby kontroli o 15 (33%)
i spadek efektdw finansowych 0 1.277,5 tys. z152 (38%).

(dowdd: akta kontroli str. 127-131, 144-148)

38 7356 w | potroczu 2015 r. do 876 w | potroczu 2016 r.
3 73.750,20 tys. zt w | pétroczu 2015 r. do 1.495 tys. zt w | potroczu 2016 r.
4 Dz. U.z2015r. poz. 990, ze zm., dalej: ustawa o Stuzbie Celnej.
417494 w2014 r.do 287w 2015T.
42 7887,50 tys.ztw 2014 r.do 590,10 tys. ztw 2015 r.
43 Ze 179 w | potroczu 2015 r. do 743 w | pdtroczu 2016 r.
44 7 418,10 tys. zt w | pétroczu 2015 . do 1.500,60 tys. zt w | péiroczu 2016 .
45 7898.494 w 2014 r. do 838.347 w 2015 1.
4% 79.444,500 tys. ztw 2014 r. do 11.785,30 tys. zt w 2015 r.
47 7405.214 w | potroczu 2015 r. do 369.405 w | pdtroczu 2016 T.
487 5.396,90 tys. zt w | potroczu 2015 r. do 7.459,40 tys. zt w | poiroczu 2016 .
49 Z1w2014r.do3w2015T.
5 7769 tys. ztw 2014 r. do 3.337 tys. zt w 2015 r.
51 Z 3w pdtroczu 2015 . do 2 w | potroczu 2016 .
527 3.337 tys. zt w | pdtroczu 2015 . do 2.059,5 tys. zt w | pétroczu 2016 .
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2.1.2. Liczba oraz efekty dziatan wobec podmiotow podejrzewanych o dokonanie
przemytu, nielegalnej produkcii lub/i obrotu alkoholem etylowym.

W latach 2015 — 2016 (I pdirocze) w Urzedzie wszczeto ogdtem 1.198,2 tys. kontroli
wobec podmiotow podejrzewanych o dokonywanie przemytu, nielegalnej produkcii
lub/i obrotu alkoholem etylowym. W ich wyniku uzyskano efekty finansowe w tgczne;
wysokos$ci 37 tys. zt. W 2015 r. w stosunku do 2014 r. nastapit spadek liczby takich
kontroli 0 60.01653 (7%) i spadek kwoty ich efektéw finansowych o 5,4 tys. zt5
(20%). Natomiast w 2016 r. (I pétrocze) w stosunku do 2015 r. (I pétrocze)
odpowiednio: spadek liczby kontroli o 44.730%° (11%) i wzrost efektow finansowych
0 5,4 tys. z156 (53%). Sposrdd ww. kontroli:

* 115 dotyczyto kontroli prawidtowosci oznaczania wyrobow znakami akcyzy
(w obrocie handlowym), przeprowadzonych na podstawie art. 30 ust. 2 i 3 ustawy
o0 Stuzbie Celnej, a w ich wyniku uzyskano efekty finansowe w tgcznej wysokosci
17,9 tys. zt. Ujawniono 185,3 litrbw alkoholu. W 2015 r. w stosunku do 2014 r.
nastapit spadek liczby takich kontroli 0 257 (6%) i kwoty ich efektéw finansowych
0 5,3 tys. zI (36%). Nastgpit spadek ujawnionych napojow spirytusowych
0 274 litra (ze 117 do 89,6), tj. 0o 23%. Natomiast w 2016 r. (I potrocze)
w stosunku do 2015 r. (I pétrocze) odpowiednio: wzrost kontroli o 59, tj. 257%
oraz wzrost efektow finansowych o 5,5 tys. zt59, tj. 0 177% wiecej. Ujawniono
0 60,1 litréw alkoholu wigcej8? (wzrost 0 169%). Z kontroli tych:

- dwie przeprowadzono w miejscowosci Bartoszyce, w zakresie obrotu
skazonym alkoholem; nie stwierdzono nieprawidtowosci,

- 81 przeprowadzono w hurtowaniach, sklepach, restauracjach i innych
punktach gastronomicznych, gdzie osiggnieto efekty finansowe w kwocie
0,3 tys. zt i ujawniono 7,5 litra alkoholu,

- 27 na targowiskach i bazarach; osiggnieto efekty finansowe w kwocie
17,7 tys. zt i ujawniono 177,8 litra alkoholu.

» 1.198,1 tys. dotyczyto innych dziatan (kontrole na granicy) przeprowadzonych na
podstawie art. 30 ust. 2 i 3 ustawy o Stuzbie Celnej, a w ich wyniku uzyskano
efekty finansowe w tacznej wysokosci 19,1 tys. zt. Ujawniono 604 litry alkoholu.
W 2015 r. w stosunku do 2014 r. nastapit spadek liczby takich kontroli
0 60.0146" (7%) i spadek kwoty ich efektow finansowych o 0,1 tys. z#62 (1%).
Ujawniono o 92 litry alkoholu wigcej (wzrost z 301 do 393, tj. 0 31% wiece)).
Natomiast w 2016 r. (I potrocze) w stosunku do 2015 r. (I potrocze) odpowiednio:
spadek liczby kontroli 0 44,8 tys.83 (11%) i spadek kwoty efektéw finansowych
00,1 tys. zt64 (1 %). Ujawniono o 22 litry alkoholu mniej (spadek z 233 na 211),
tj. 0 9 %.

J (dowdd: akta kontroli str. 132-137, 144-148)

5 7897.966 w 2014 r. do 837.950 w 2015 r.

% 7268tys. ztw 2014 r.do 21,4 tys. ztw 2015

5 Z405.022 w | potroczu 2015 . do 360.292 w | potroczu 2016 r.

% 710,2 tys. ztw | potroczu 2015 r. do 15,6 tys. zt w | pdtroczu 2016 r.

5 Z35w2014r.do33w2015r.

% Z14,6tys. ztw 2014 r.do 9,3 tys. ztw 2015 .

%9 Z3,1tys. ztw | pétroczu 2015r. do 8,6 tys. zt w | poiroczu 2016 .

60 7356 wlpdiroczu 2015 . do 95,7 w | pdiroczu 2016 r.

61 7897.931 w2014 r.do 837.917 w 2015 r.

8 712,2tys. ztw 2014 r.do 12,1 tys. ztw 2015.

8 Z404.999 w | potroczu 2015r. do 360.210 w | pétroczu 2016 .

8 77,1 tys. zt w | pdtroczu 2015 . do 7,0 tys. zt w | potroczu 2016 r.
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2.1.3. Liczba oraz efekty dziatan wobec podmiotow podejrzewanych o dokonanie
przemytu, nielegalnej produkcii lub/i obrotu paliwami.

W latach 2015 — 2016 (I pdirocze) w Urzedzie wszczeto ogétem 810.740 kontroli
wobec podmiotow podejrzewanych o dokonywanie przemytu, wykorzystania paliwa
niezgodnie z przeznaczeniem lub/i obrotu paliwami. W ich wyniku uzyskano efekty
finansowe w tacznej wysokosci 10.696,9 tys. zt. W 2015 r. w stosunku do 2014 r.
nastapit spadek liczby takich kontroli 0 55,9 tys.65 (8,7%) i spadek kwoty ich efektow
finansowych o 7.026,2 tys. z18 (42%). Natomiast w 2016 r. (I p6trocze) w stosunku
do 2015 r. (I pdirocze) odpowiednio: spadek liczby kontroli o 48,0 tys.57 (17%)
i spadek efektow finansowych o 7.258,8 tys. zi88 (86%). Sposrod ww. kontroli:

- 61 dotyczyto kontroli podatkowych przeprowadzonych na podstawie
art. 30 ust. 2 ustawy o Stuzbie Celnej, a w ich wyniku uzyskano efekty
finansowe w tacznej wysokosci 9.213 tys. z. W 2015 r. w stosunku do 2014 r.
nastapit spadek liczby takich kontroli o 13 (24%) i spadek kwoty ich efektow
finansowych o 7.420,2 tys. zt (46%). Natomiast w 2016 r. (I pdirocze)
w stosunku do 2015 r. (I pdtrocze) odpowiednio: wzrost o 7 kontroli, tj. 54%
oraz spadek efektow finansowych o 7.600,1 tys. zt,69 tj. 0 93%.

- 810,3 tys. kontroli dotyczyto innych dziatan (kontrole na granicy)
przeprowadzonych na podstawie art. 30 ust. 2 i 3 ustawy o Stuzbie Celnej,
a w ich wyniku uzyskano efekty finansowe w tacznej wysokosci 356,3 tys. zt.
Ujawniono 88,9 tys. litrdw paliwa. W 2015 r. w stosunku do 2014 r. nastapit
spadek liczby takich kontroli o 56,0 tys.”0 (9%) i wzrost kwoty ich efektow
finansowych o 44,4 tys. zf"* (19%). Ujawniono o 18.971 litrow paliwa wigce;
(z 50.782,1 na 69.753,1), tj. 0 37% wigcej. Natomiast w 2016 r. (I potrocze)
w stosunku do 2015 r. (I pdirocze) odpowiednio: spadek liczby kontroli
0 48,0 tys.72 (17%) i spadek kwoty efektow finansowych o 43 tys. zt"3 (37%).
Ujawniono o0 12.463,9 litra paliwa mniej (z 31.582,1 na 19.118,2), {j. 0 39%.

- 314 kontroli dotyczyto spraw paliwowych (paliwo wykorzystywane niezgodnie
z przeznaczeniem), a w ich wyniku uzyskano efekty finansowe w facznej
wysokos$ci 1.127,6 tys. zt. W 2015 r. w stosunku do 2014 r. nastapit wzrost
liczby takich kontroli o 1737 (244%) i wzrost kwoty ich efektéw finansowych
0 349,6 tys. zt"5 (167%). Natomiast w 2016 r. (I pdtrocze) w stosunku do 2015 r.
(I pétrocze) odpowiednio: spadek o 15 kontroli (0 18%) oraz wzrost efektow
finansowych o 753,3 tys. z{76, tj. 0 408% wiece;.

(dowdd: akta kontroli str. 138, 144-148)

2.1.4. Liczba oraz efekty dziatari wobec podmiotow podejrzewanych o urzadzania
gier hazardowych/prowadzonych na automatach do gier.

W latach 2015 - 2016 (I pétrocze) w Urzedzie wszczeto ogotem 588 kontroli
urzadzania gier hazardowych prowadzonych na automatach do gier, w tym
579 kontroli, w wyniku ktérych ujawniono 1.435 nielegalnych automatéw o faczne;
warto$ci 17.112,0 tys. zt (efekty finansowe). Na jednego funkcjonariusza przypadato
Srednio 231,5 zajetych automatow. W 2015 r. w stosunku do 2014 r. nastapit wzrost

8 7631.083 w2014 r. do 575.145w 2015 .

66 716.548,1tys. ztw 2014 r. do 9.521,9 tys. ztw 2015 .

67 7 283.639 w | péiroczu 2015 r. do 235.595 w | pdtroczu 2016 .

88 784338 tys. zt w | pdtroczu 2015 . do 1.175,0 tys. zt w | pdtroczu 2016 r.

89 78.132,7 tys. zt w | pétroczu 2015 . do 532,6 tys. zt w | pétroczu 2016 r.

70 7630.958 w 2014 r. do 574.860 w 2015 1.

M 72383 tys. ztw 2014 1. do 282,7 tys. zt w 2015 .

2.7 283.541 w | pétroczu 2015r. do 235.505 w | pétroczu 2016 .

8 7116,6 tys. zt w | potroczu 2015 . do 73,6 tys. zt w | pétroczu 2016 r.

74 Z71w2014r. do 244 w2015r.

75 7209,2 tys. ztw 2014 r. do 558,8 tys. zt w 2015 .

6 7184,5tys. zt w | potroczu 2015 . do 568,8 tys. zt w | pétroczu 2016 1.
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liczby takich kontroli o 30477 (140%). O 29878 (138,6%) wzrosta rowniez liczba
kontroli, w wyniku ktérych ustalono nielegalne automaty. Ujawniono ich o 6767°
wiecej (116,4%), co spowodowato wzrost efektow finansowych o 8.112,0 tys. zi#80
(116,4%). Zwigkszyta sie réwniez, o 618! (51,4%), liczba automatéw przypadajaca
$rednio na jednego funkcjonariusza. Natomiast w 2016 r. (I pétrocze) w stosunku
do 2015 r. (I pbtrocze) wystapit spadek liczby kontroli 0 11982 (64%), w tym o 11583
kontroli (63,5%), w wyniku ktorych ustalono nielegalne automaty. Ujawniono
ich o 33684 (65,36%) mniej, co spowodowato spadek efektow finansowych
0 4.140 tys. 85 (0 67,1%). Zmniejszyta sie réwniez, o 23,8% (31,4%), liczba
ujawnionych automatéw przypadajacych $rednio na jednego funkcjonariusza.

Planowang liczbe automatéw do zajecia omdéwiono w pkt 2.3. niniejszego
wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 139-148)
2.2. Zakres oraz efekty dziatan kontrolnych wobec podmiotéw podejrzewanych
o dokonywanie przemytu, nielegalnej produkciji lub/i obrotu: wyrobami tytoniowymi,
alkoholem etylowym, paliwami oraz nielegalnych dziatan w obszarze gier
hazardowych urzgdzanych/prowadzonych na automatach do gier przeprowadzono
w oparciu o probe 20 kontroli®”, przeprowadzonych w okresie od 01.01.2015 r.
do 30.06.2016 r. W ich wyniku ustalono taczne efekty finansowe na kwote
20.721 tys. zt, w tym w podatku akcyzowym w kwocie 4.831,5 tys. zt. Przestankami
wytypowania spraw do kontroli byly: informacje przekazane przez Odziaty celne
podlegte Urzedowi, pisma Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier
z dnia 15.01.2016 r.8 i 18.01.2016 r.8% Podstawami ich wszczecia byt art. 281
Ordynacji podatkowej®® oraz art. 30 ust. 2 i 3 ustawy o Stuzbie Celnej. W wyniku
tych kontroli ujawniono 11.779 kg suszu tytoniowego, 13.516 paczek papierosow,
40,5 litrbw alkoholu etylowego o mocy 40 i 80%, 777.9 tys. litdw oleju napedowego
oraz 1.138 sztuk automatow. Wskazane wyzej kontrole przeprowadzone byty
samodzielnie przez funkcjonariuszy Urzedu, bez wspdidziatania z organami
§cigania, kontroli skarbowej, Strazgq Graniczng. Wskazane wyzej kontrole
przeprowadzono w oparciu 0 uprzednig analize, stosownie do zalecen Dyrektora
Izby wskazanych w decyzji nr 4 z dnia 23.01.2015 r. w sprawie zarzgdzania
ryzykiem zewnetrznym.

2.2.1. W zakresie kontroli podmiotow podejrzewanych o dokonywanie przemytu,
nielegalnej produkcji lub/i obrotu wyrobami tytoniowymi, najwiekszy wymiar
finansowy stwierdzono podczas kontroli podmiotu w Gizycku. Szczegdtowy opis
zwarto w pkt 2.4. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

2.2.2. W zakresie kontroli podmiotdw podejrzewanych o dokonywanie przemytu,
nielegalnej produkcji lub/i obrotu alkoholem, jeden z najwigkszych wymiaréw
finansowych stwierdzono podczas kontroli Romana M. w miejscu jego

7 Z 217w2014r.do 521 w2015r.

7215w 2014 r.do 513 w2015r.

797581 w2014 r.do 1257 w2015r.

8 76.972,00 w 2014 r. do 15.084,00 w 2015r.

81 7118,56 w2014 r. do 179,55 w2015 .

827186 w | potroczu 2015 . do 67 w | pétroczu 2016 .

8 7181 w | péiroczu 2015 . do 66 w | pétroczu 2016 r.

8 7514 w | pétroczu 2015 r. do 178 w | pétroczu 2016 r.

8 7 6.168,00 w | pdtroczu 2015 . do 2.028,00 w | pétroczu 2016 .
8 7758w I|pdiroczu2015r. do 52,00 w | péiroczu 2016 r.

7 Po pie¢ w zakresie podmiotéw podejrzanych o dokonywanie przemytu, nielegalnej produkcji lub/i obrotu wyrobami
tytoniowymi, alkoholem etylowym, paliwami oraz nielegalnych dziatah w obszarze gier hazardowych
urzadzonych/prowadzonych na automatach do gier.

88 Znak P3.882.44.2015/CZR.
¥ Znak 310000-IGZR.716.5.2016.MKL.MKI.51.
% Dz.U.z2015r. poz. 613, ze zm.
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zamieszkania. Kontrola zostata przeprowadzona w dniu 02.06.2016 r., na podstawie
informacji wtasnej uzyskanej przez funkcjonariuszy Oddziatu Celnego w Olsztynie
0 mozliwym prowadzeniu handlu wyrobami bez polskich znakéw akcyzy. Podstawg
przeprowadzenia kontroli byt art. 30 ust. 2 ustawy o Stuzbie Celnej. W trakcie
kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na przechowywaniu 39,5 litréw
wyrobow spirytusowych bez wymaganych znakéw akcyzy. taczna kwota
stwierdzonych nieprawidtowos$ci w zakresie uszczuplonych naleznoSci wyniosta
1,8 tys. zt (w tym podatek akcyzowy 1,3 tys. z1).

2.2.3. W zakresie kontroli podmiotow podejrzewanych o dokonywanie przemytu,
nielegalnej produkcji lub/i obrotu paliwami, najwiekszy wymiar finansowy
stwierdzono podczas kontroli spotki akcyjnej z Olsztyna. Kontrola zostata
przeprowadzona na podstawie informacji przekazane] przez Izbe Celng
w Warszawie Wydziat Centrum Analityczne Administracji Celnej o nabyciach
wewnatrzwspolinotowych wyrobow o kodzie CN 2710 przez przedsigbiorce, ktory nie
ztozyt z tego tytutu deklaracii dla podatku akcyzowego i nie zapfacit podatku oraz na
podstawie wynikdw poprzednich kontroli u przedsiebiorcy. Na podstawie
powyzszych informacji Wydziat Kontroli IC w Olsztynie sporzadzit arkusz analizy
przedkontrolnej, a Referat Kontroli Przedsigbiorcow Urzedu przeprowadzit kontrole
na podstawie art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa. Przedmiotem kontroli byto
wywigzywanie sie kontrolowanego z obowigzku podatkowego w podatku
akcyzowym, w okresie od dnia 01.01.2010 r. do dnia 31.12.2010 r. W trakcie kontroli
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na nieztozeniu deklaraciji z tytutu nabycia
wewnatrzwspoinotowego olejow smarowych (obszar 10.3 - benzyny, oleje
napedowe i smarowe). Laczna kwota stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie
uszczuplonego podatku akcyzowego wyniosta 779,9 tys. zt.

2.24. W zakresie kontroli podmiotow podejrzewanych o nielegalne dziatania
w obszarze gier hazardowych urzadzanych na automatach do gier najwiekszy
wymiar finansowy stwierdzono podczas kontroli automatéw spotki [...]91. Podstawq
przeprowadzenia kontroli byt art. 30 ust. 2 ustawy o Stuzbie Celnej. Przedmiotem
kontroli byto podejrzenie o niezgodne z ustawg hazardowg urzadzanie gier na
automatach. W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na
urzadzaniu, bez zezwolenia i poza kasynami, gier na 600 automatach. tgczna
kwota kar administracyjnych za zatrzymane automaty wynosi 7.200,0 tys. zt (12,0
tys. zt za jeden automat). Natomiast do dnia 28.11.2016 r. wymierzono kary w tacznej
wysokosci 1.248,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 149-161)

2.3. Dyrektor Izby Celnej wyznaczyt Naczelnikowi Urzedu cele oraz planowane
warto$ci miernikdw do osiggniecia w okresach od 01.07.2014 r. do 30.06.2015 r.,
od 01.07.2015 r. do 31.12.2015 r. oraz od 01.01.2016 r. do 30.06.2016 r.
Wiekszo$¢ celdw w obszarach dziatan kontrolnych zostata osiggnieta.

Dyrektor Izby Celnej wyznaczyt Naczelnikowi Urzedu cele oraz planowane wartoSci
miernikow do osiggniecia w okresach od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. oraz
od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. | tak:

= W okresie od 1 lipca 2014r. do 30 czerwca 2015 r. zaplanowano do osiggniecia
nastepujace cele:

— Zwiekszenie skuteczno$ci ograniczania szarej strefy w obszarze wyrobdw

tytoniowych i suszu tytoniowego. Cel ten miat by¢ osiggniety po osiggnieciu

procentowego miernika w udziale zajetych wyrobéw tytoniowych w stosunku

L NIK wytaczyta jawno$¢ informacji na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764)
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do potencjalnego przemytu, ktory okreslono na 43,70% oraz ilosci zajetego
tytoniu i suszu, ktory okreslono na 800 kg. Cel ten nie zostat osiggniety,
poniewaz pierwszy miernik zrealizowano na poziomie 36,85%, a drugi
w wysokos$ci 297 kg.

(dowod: akta kontroli str. 162-163)

W wyjasnieniach Naczelnik Urzedu podata, Ze nieosiggniecie pierwszego
miernika spowodowane byto ustaleniem go na zbyt wysokim poziomie,
pomimo iz wskaznik ten okreslony dla Izby Celnej w Olsztynie ksztattowat
sie na poziomie 30 %. Zwrdcita uwage, ze wynik w wysokosci 36,85 %
osiggniety przez Oddziat Celny w Bezledach byt jednym z najlepszych
wynikow skuteczno$ci kontroli w kraju. Natomiast nieosiggniecie drugiego
miernika spowodowane to byto zmiang sposobu dystrybucji towaru
dokonywanego dotychczas za posrednictwem firm kurierskich, na transport
witasny osob zajmujacych sie nielegalna dystrybucjg tytoniu. W ocenie
Naczelnika zmiana spowodowana byta zwiekszeniem dziatar kontrolnych
ze strony Urzedu ukierunkowanych na przesytki kurierskie.

(dowod: akta kontroli str. 98-100)

— Ograniczenie szarej strefy w obszarze nielegalnego urzadzania gier
na automatach. Cel ten miat by¢ osiggniety po osiggnieciu ilosciowego
miernika dotyczacego liczby zajetych automatow w miejscach urzadzania
nielegalnych gier na terenie whasciwosci Urzedu, ktory okreslono na
poziomie 177 szt. Cel zostat osiggniety poniewaz zajeto 871 urzadzen.

— Utatwianie legalnej dziatalnoSci gospodarczej i usuwanie barier
biurokratycznych oraz doskonalenie wspotpracy. Cel ten miat by¢ osiggniety
po osiggnieciu procentowego miernika udziatu decyzji utrzymujgcych
w mocy decyzje organu | instancji przez dyrektora Izby Celnej w Il instancij,
w stosunku do wszystkich decyzji wydanych przez dyrektora Izby Celnej
w Il instancji, ktory okreslono na >87,50%. Cel ten zostat osiggniety,
poniewaz osiggnigto miernik na poziomie 95,07%.

W okresie od 01.07.2015 r. do 30.06.2016 r. zaplanowano do osiggniecia
nastepujacy cel: zwiekszenie odsetka zatrzymywanych przemycanych
papierosdw. Cel ten miat by¢ osiggniety po osiggnieciu procentowego miernika
ujawnionego przemytu wyrobéw tytoniowych na drogowych przejSciach
granicznych, ktéry okre$lono na poziomie 37%. Cel zostat osiagniety poniewaz
wartos¢ osiggnietego miernika wyniosta 41,36%.

W okresie od 01.07.2015 r. do 31.12.2015 r. zaplanowano do osiggniecia
nastepujace cele:

— Trwate zlikwidowanie miejsc urzadzania nielegalnych gier na automatach,
w tym miejsc wrazliwych. Cel ten miat byC osiggniety po osiggnieciu
ilosciowego miernika liczby trwale zlikwidowanych miejsc urzadzania
nielegalnych gier na automatach, ktory okreslono na 124 szt. Cel ten nie
zostat osiggniety poniewaz warto$¢ osiggnietego miernika wyniosta 61 szt.

W wyjasnieniach Naczelnik Urzedu podata, ze spowodowane to byto
przede wszystkim trudno$ciami z trwatg likwidacjg tych punktéw, tzn. po
kilku wynikowych kontrolach (zajeciach automatéw) w punktach tych
instalowano nowe urzadzenie.

— Minimalny poziom kontroli podmiotow urzadzajgcych gry na automatach.
Cel ten miat by¢ osiggniety po osiggnieciu miernika dotyczacego $rednie;
liczby przeprowadzonych kontroli na jednego funkcjonariusza komorek

kontroli w miesigcu, ktory okreslono na 3 kontrole przypadajace na jednego
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funkcjonariusza w miesigcu. Cel ten nie zostat osiggniety, poniewaz warto$¢
osiggnietego miernika wyniosta 2,87.

W wyjasnieniach Naczelnik Urzedu podata, ze wskaznik ten nie zostat
osiggniety w minimalnym zakresie ze wzgledu na absencje pracownika komorki
Urzedu zajmujacej sie kontrola.
(dowdd: akta kontroli str. 98-100 i 162-163)
= W okresie od 01.01.2016 r. do 30.06.2016 r. zaplanowano do osiggniecia
nastepujacy cel osiggniecie zaplanowanej liczby zatrzymanych automatéw, na
ktérych urzadzano nielegalne gry. Cel ten miat by¢ osiggniety po osiggnieciu
ilosciowego miernika dotyczacego liczby zajetych automatow w miejscach
urzadzania nielegalnych gier na terenie wtasciwosci Urzedu, ktéry okreslono na
poziomie 144 sztuk oraz w zakresie liczby automatow zajetych w miesigcu,
przypadajacych na jednego funkcjonariusza komoérek kontroli skierowanego
do dziatan ograniczajacych szarg strefe w obszarze nielegalnego urzadzania
gier na automatach, ktory okreslono na 26 sztuk przypadajacych na jednego
funkcjonariusza w miesigcu. Cel ten zostat osiggniety, poniewaz zajeto
208 urzadzen, a liczba zajetych automatéw miesiecznie w przeliczeniu na
jednego funkcjonariusza wyniosta 8,66 szt.

= W okresie od 01.07. 2015 r. do 30.06.2016 r. zaplanowano do osiggniecia
nastepujacy cel: poprawiona sprawnos¢ i jakoS¢  postepowania
administracyjnego w sprawach celnych, akcyzowych i hazardowych. Cel ten
miat by¢ osiggniety po osiggnieciu miernika udziatu decyzji utrzymujacych
w mocy decyzje organu | instancji przez dyrektora Izby Celnej w Il instancj,
w stosunku do wszystkich decyzji wydanych przez dyrektora Izby Celnej
w Il instancii, ktéry wyznaczono na poziomie >90% oraz miernika Sredniego
uptywu czasu od dnia wszczecia postepowania na wniosek do dnia wydania
decyzjilpostanowienia przez naczelnika urzedu celnego, ktdry ustalono
na 25 dni. Cel ten zostat zrealizowany, poniewaz pierwszy miernik osiggnieto

na poziomie 95,11%, a w przypadku Sredniego czasu — 16 dni.
(dowdd: akta kontroli str. 98-100)

2.4. Prowadzenie wybranych czynnosci kontrolnych przeprowadzono w oparciu
0 probe 12 kontroli®2, wytypowanych sposréd kontroli o najwigkszych efektach
finansowych, przeprowadzonych przez Urzad w okresie od 01.01.2015 .
do 30.06.2016 r. Ich efekty finansowe wyniosty tacznie 6.938,1 tys. zt, w tym
m.in. z tytutu: podatku akcyzowego w kwocie 6.890,5 tys. zt i optaty paliwowe;
45,6 tys. zt. Nie byto efektow finansowych z tytutu podatku VAT i nalezno$ci celnych.
Egzekucjg naleznosci zajmowat sie Dyrektor IC w Olsztynie oraz Centralny Organ
Wierzyciela z siedzibg w Szczecinie. Na podstawie danych zawartych w systemie
informatycznym Zefir ustalono, ze w wyniku podjetych dziatann wyegzekwowano
tacznie kwote 982,2 tys. zt, tj. 14,1% domiaru. W jednej sprawie zabezpieczono
majatek w tacznej kwocie 513,0 tys. zt. W pozostatych przypadkach nie byto
podstaw do jego zabezpieczenia. Podstawami wszczecia kontroli byty: art. 281
ustawy Ordynacja Podatkowa, art. 9b ustawy o podatku akcyzowym, art. 30 ust. 2
ustawy o Stuzbie Celnej. W wyniku tych kontroli ujawniono 12.085 kg suszu
tytoniowego i 921.481 litdw oleju napedowego. Nie ujawniono papierosow, alkoholu
etylowego oraz automatéw. Liczba dni od wptywu informacji do Urzedu (lub
przeprowadzenia analizy wtasnej) do podjecia decyzji o zakwalifikowaniu sprawy do
kontroli wynosita od 0 do 189 dni (w tym 8 spraw powyzej 60 dni), a do rozpoczecia

%2 Podmiotow podejrzanych o dokonywanie przemytu, nielegalnej produkcji lub/i obrotu wyrobami tytoniowymi, alkoholem
etylowym, paliwami oraz nielegalnych dziatan w obszarze gier hazardowych urzadzonych/prowadzonych na automatach do
gier, gdzie dwa podmioty ztozyty korekte deklaracji.
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kontroli od 0 do 211 dni (w tym 8 spraw pow. 60 dni). Sprawy dotyczyty
nielegalnego zakupu paliwa i sprzedazy suszu tytoniowego nieupowaznionym
podmiotom. Postepowania podatkowe wszczeto w terminie od 13 do 117 dni, liczac
od dnia przekazania protokotu kontroli do wydania postanowienia o wszczeciu
postepowania podatkowego, tj. stosownie do wymogdw okre$lonych w art. 165b
Ordynacji podatkowej, wg ktdrego wszczecie postepowania podatkowego powinno
nastapi¢ nie pozniej niz w ciggu 6 miesiecy od zakonczenia kontroli. Postepowanie
podatkowe prowadzone byto w terminie od 46 dni do 149 dni. Z analizy
10 postepowan podatkowych wynika, ze 9 postepowan podatkowych prowadzonych
byty w terminie od 62 do 149 dni®.

(dowdd: akta kontroli str. 164-224)

Wedtug wyjasnien Naczelnik Urzedu, przyczynami opoOznien byto nieodbieranie
korespondencji przez kontrolowanych oraz konieczno$¢ zgromadzenia petnego

materiatu dowodowego.
(dowdd: akta kontroli str. 98-100)

Od decyzji wydanych przez Urzad siedem podmiotéw odwotato si¢ do Izby Celne;
w  Olsztynie. Sposréd tych decyzji, jedna zostata uchylona na skutek
uwzglednionego odwotania (10% ogdtu analizowanych spraw)®, cztery decyzje
zostaty utrzymane w mocy (40%), dwie decyzje byly w trakcie postepowania
w drugiej instancji (20%). Spo$réd decyzji utrzymanych w mocy, w dwdch
przypadkach  wniesiono skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie. Do czasu kontroli NIK postepowania sadowe nie zostaty zakoriczone.
W analizowanych  postepowaniach  zapewniono  przestrzeganie  zasady
kontradyktoryjno$ci. Postepowania prowadzone byly samodzielnie, tzn. nie
wspotpracowano z innymi organami, w tym $cigania, w celu ustalenia sprawcéw
oszustw. Nie wystapity réwniez przypadki przedawnienia sprawy badz jej
niedobadania. Decyzje doreczane byty m.in. w trybie art. 148 ustawy Ordynacja
podatkowa. Podczas czynno$ci kontrolnych nie wspotpracowano z administracjami
innych krajow.

Przyktadowo, w sprawie nr/sygn. 371000-UKPR.7111.11.2015.11 kontrolg objeto
okres od 01.01.2013 r. do 24.04.2015 r. Sprawe wszczeto na podstawie art.281 § 1
Ordynacji podatkowej. Przestankg wytypowania podmiotu do kontroli byto uzyskanie
informacji po kontroli Oddziatu Celnego w Olsztynie o dokonaniu nieuprawnione;
sprzedazy 20 kg suszu tytoniowego przez podmiot posiadajacy status PTT. Sprawe
zakwalifikowano do kontroli w terminie 62 dni liczac od dnia wptywu do Urzedu
informacji wskazujacych na duze ryzyko uczestnictwa podmiotu w oszustwie
podatkowym. Od podjecia decyzji o zakwalifikowaniu sprawy do rozpoczecia kontroli
uptyneto 8 dni. W trakcie kontroli stwierdzono, ze kontrolowany, posiadajac status
PTT, nabywat susz tytoniowy od innych po$redniczacych podmiotéw tytoniowych,
przy czym nie wszystkie transakcje zakupu tego wyrobu, jak réwniez nie wszystkie
transakcje jego sprzedazy zostaty zaewidencjonowane w ksiegach podatkowych,
przez co podmiot ten narazit Skarb Paristwa na uszczuplenie w podatku akcyzowym
w wysokosci powyzej 3.373,0 tys. zt. Na podstawie art. 33 Ordynacji podatkowej,
w dniu 27.05.2016 r. podjeto decyzie o zabezpieczeniu majatku w kwocie
573,0 tys. zi. Majatku nie udato sie zajaé. W takcie kontroli nie byto odmowy
wspotpracy ze strony podmiotu kontrolowanego, nie wnosit on réwniez zastrzezen
co do sposobu prowadzonego postepowania. Decyzje pokontrolng, o sygn. 371000-

% Wg art. 139 Ordynacji podatkowej postepowanie powinno by¢ zakoficzone niezwtocznie, a w sprawach skomplikowanych
nie pézniej niz 2 m-cy.
% Podstawg uchylenia (w przypadku jednej sprawy) byto niespdjne rozstrzygniecie z rozstrzygnigciem Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej i Dyrektora Izby Celnej. Po przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania w jednej sprawie Urzad podjat
czynno$ci wskazane w uzasadnieniu decyzji organu odwotawczego.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

UAGR.860.302.2015.AW, wydano w dniu 13 kwietnia 2016 r. Obejmowata ona
nieprawidtowos$ci objete okresem kontroli, tj. miesigce: IX i XI1 2013 r.; I-V, VII, X-XII
2014r.; oraz Il, lll i IV 2015 r. Decyzje te doreczono kontrolowanemu w dniu
02.05.2016 r., w sposob okreslony w art. 150 Ordynacji podatkowej. Kwota
uszczuplonego podatku akcyzowego wyniosta 3.373,6 tys. zt i byta zgodna
z ustaleniami kontroli. Decyzja przekazana zostata do Centrum Organu Wierzyciela
w celu jej wyegzekwowania i obecnie jest w trakcie postepowania egzekucyjnego.
Postepowanie podatkowe wszczeto po uptywie 112 dni, liczac od dnia przekazania
protokotu kontroli do wydania postanowienia o0 wszczeciu postepowania
podatkowego, tj. w terminie z art. 165b Ordynacji podatkowej®. Postepowanie
podatkowe prowadzone byto 149 dni®.

Postanowienia o przediuzeniu postepowania wydano w dniach 04.01.2016 r. oraz
17.03.2016 r. Od decyzji podatkowej nie wniesiono odwofania. Niezwiocznie,
tj. w dniu zakonczenia postepowania podatkowego (13.04.2016 r.), ztozono wniosek
0 wszczecie postepowania karnego skarbowego. Postepowanie karne skarbowe nie

zostato zakonczone.
(dowdd: akta kontroli:159-160,164-224)

Dziatania kontrolne Urzedu skoncentrowane byty, zgodnie z zaleceniami Ministra
Finansow, Dyrektora Izby Celnej oraz krajowych grup zadaniowych, na zwalczaniu
oszustw w obszarze wyrobow tytoniowych oraz nielegalnych gier na automatach do
gry. W wiekszo$ci przypadkdw osiggnieto wartosci miernikdw stopnia realizacji
celow Stuzby Celnej, dotyczace skutecznosci dziatan ograniczajacych szarg strefe
w obszarze wyrobow tytoniowych i suszu tytoniowego oraz nielegalnego urzadzania
gier na automatach. Badane postepowania podatkowe prowadzono zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie Ordynacja podatkowa oraz kodeksem
postepowania karnego.

3. Rzetelnos¢ i legalno§¢ prowadzonych postepowan w sprawach
o przestepstwa, wykroczenia, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

3.1. W 2015 r. wszczeto 15.814 postepowan w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe, tj. 0 2.817 (21,7%) wigecej niz w 2014 r. Zakoriczono 13.750
postepowan, tj. 0 1.094 (8,6%) wiecej niz w 2014 r. Do sadu skierowano 9.374
aktow oskarzenia, tj. 0 127 (1,4%) wiecej niz w 2014 r. Skazanych zostato 9.484,
tj. 0 2.074 (28%) wiecej niz w 2014 r. Wobec 79 osob, tj. 0 140 osob (63,9%) mniej
nizw 2014 r., saqd orzekt o dobrowolnym poddaniu sie odpowiedzialnosci.

W pierwszym potroczu 2016 r. wszczeto 8.323 postepowania w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, tj. o 767 (10,2%) wiecej niz
w pierwszym potroczu 2015 r. Zakoriczono 9.492 postepowania, tj. 0 1.753 (22,7%)
wiecej niz w pierwszym potroczu 2015 r. Do sadu skierowano 6.221 aktéw
oskarzenia, tj. o 581 (10,3%) wiecej niz w pierwszym pdiroczu 2015 .
Skazanych zostato 4.686 oséb, tj. 0 117 (2,4%) mniej niz w pierwszym pétroczu
2015 r. Wobec 48 os6b sad orzekt o dobrowolnym poddaniu sie odpowiedzialnosci,
tj. 0 26 (35,1%) mniej niz w pierwszym potroczu 2015 r.

9% Przypadku ujawnienia przez kontrole podatkowa nieprawidtowosci co do wywigzywania si¢ przez kontrolowanego
z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego oraz nieztozenia przez podatnika deklaracji lub niedokonania
przez niego korekty deklaracji w calosci uwzgledniajacej ujawnione nieprawidtowosci, organ podatkowy wszczyna
postepowanie podatkowe w sprawie, ktéra byta przedmiotem kontroli podatkowej, nie p6zniej niz w terminie 6 miesigcy od
zakonczenia kontroli.

% Wg art. 139 Ordynacji podatkowej postepowanie powinno by¢ zakonczone niezwiocznie, a w sprawach skomplikowanych
nie pdzniej niz 2 m-cy.
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Przedmiotem prowadzonych postepowarn o przestepstwa skarbowe byta najczescie;
organizacja gier hazardowych. W 2015 r. wszczeto 617 takich postepowan,
tji. 0 401 (185,6%) wiecej niz w 2014 r. W pierwszym pdtroczu 2016 r. wszczeto
76 postepowan, t. o 92 (54,8%) mniej niz w pierwszym potroczu 2015 r.
W wyniku postepowan o przestepstwa przeciwko organizacji gier hazardowych
w 2015 r. oraz w pierwszym potroczu 2016 r. oskarzono 998 osdb, skazano

natomiast 20.
(dowod: akta kontroli str. 225-230)

Wedtug wyjasnien Naczelnik Urzedu, niski odsetek skazanych spowodowany byt
oczekiwaniem przez sady na rozstrzygniecia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, w zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi braku notyfikacji przepisow
ustawy o grach hazardowych przed wrze$niem 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 98-100)

3.2. Prawidtowo$¢, tj. zgodnos¢ z obowigzujacym prawem i rzetelno$¢ dziatan
finansowego organu postepowania przygotowawczego przeprowadzono w oparciu
0 prébe szesnastu kontroli®”. Z jej analizy wynika, ze w zakresie terminowo$ci
wszczynania postepowania karnego komérki Urzedu na biezaco przekazywaty
pomiedzy sobg informacje o konieczno$ci wszczecia postepowania karnego
skarbowego, poniewaz w trzech przypadkach wnioski te zostaty ztozone w dniu
zakonczenia postepowania podatkowego lub od jego zakorczenia minety dwa dni
(dwie sprawy). W dwoch innych sprawach, w celu uniknigcia przedawnienia
postepowania, wnioski zostaty ztozone jeszcze przed zakonczeniem postepowania
podatkowego.

Z analizy badanych spraw wynika, ze w kazdym przypadku kontroli zakorczonej
ustaleniami i podejrzeniem popetnienia czynu zabronionego z kks, wszczete zostato
postepowanie przygotowawcze. Sprawy dotyczyly przestepstw skarbowych
polegajacych na: przywozie z Federacji Rosyjskiej na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej papierosow bez polskich znakdéw akcyzy; uchylaniu sie od obowigzku
opodatkowania, poprzez nieztozenie deklaracji podatkowych Naczelnikowi Urzedu
Celnego w Olsztynie, w zwigzku z nabyciem suszu tytoniowego oraz oleju
napedowego; przechowywaniu tytoniu do palenia bez wymaganych znakow akcyzy
oraz nadaniu w placowce Poczty Polskiej przesytek pocztowych z zawarto$cig
krajanki tytoniowej. Nalezny podatek akcyzowy od wskazanych wyzej spraw wyniost
tacznie 1.208,3 tys. zt (10,7 tys. zt. do 458,6 tys. zt). Wszyscy sprawcy czynow
zabronionych zostali skazani. Dobrowolnie poddat sie odpowiedzialnosci jeden
oskarzony, ktéremu wymierzono kare grzywny w wysokos$ci 14,1 tys. zt. Natomiast
po przeprowadzeniu postepowania przed Sagdem skazano 9 oskarzonych. W jednym
przypadku sprawce czynu ukarano karg szesciu miesiecy pozbawienia wolnosci,
ktérej wykonanie sad warunkowo zawiesit na okres proby dwoéch lat. Pozostatym
wymierzono kary grzywny w wysokosci od 100 stawek dziennych (przy ustaleniu
wysoko$ci jednej stawki na 60 zf) do 200 stawek dziennych (przy ustaleniu
wysokosci jednej stawki na 300 zt).

Przykladowo, w sprawie o sygn. akt RKS 9918/2015/371000 wszczeto
postepowanie o przestepstwo skarbowe polegajace na uchylaniu sie w dniu
26.08.2015 r. od obowigzku opodatkowania, poprzez nieztozenie deklaracji
podatkowej Naczelnikowi Urzedu Celnego w Olsztynie, w zwigzku z nabyciem

W tym szesciu z 12 kontroli wskazanych w pkt. 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego w zakresie terminowosci
wszczynania postepowan karnych skarbowych (poniewaz w dwéch przypadkach w trakcie kontroli podmiot kontrolowany ztozyt
deklaracje i uiscit zalegte naleznosci, jedna decyzja zostata uchylona na skutek uwzglednionego odwotania, w dwéch
przypadkach wptyneta skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie oraz w jednym przypadku,
jedna decyzja jest w trakcie postepowania w drugiej instancji) oraz 10 spraw (dodatkowa préba) w zakresie prowadzonego
postepowania przygotowawczego.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena
czastkowa

Whioski pokontrolne

towaru w postaci 1.000 kg suszu tytoniowego bez wymaganych znakéw akcyzy,
naruszajgc w ten sposob dyspozycje okreSlong w art. 24 a, art. 13 ust. 1 pkt 2a,
art. 11a ustawy o podatku akcyzowym, przez co narazono na uszczuplenie podatek
akcyzowy w  kwocie 458.640,0 zt. Sprawce ukarano karg grzywny w wysokoSci
200 stawek dziennych, przy ustaleniu  wysoko$ci jednej stawki na 100 zt.
Zastosowano $rodek karny w postaci przepadku zatrzymanego ww. towaru.

(dowod: akta kontroli str. 231-249)

NIK zwraca uwage, ze przy podejmowaniu decyzji 0 wszczeciu postepowania
karnego skarbowego, w dwoch sprawach uptyngt znaczny uplyw czasu
od zakonczenia postepowania podatkowego, ktory wyniést odpowiednio 108 i 257
dni. Nalezy réwniez zwréciC uwage na znaczne obcigzenie liczbg spraw
przypadajacych na jednego funkcjonariusza referatu dochodzeniowo — $ledczego
w pionie kontroli. Wedtug Wskaznikow Systemu Oceny Pionu Kontroli,
po pierwszym kwartale 2016 r. w referacie tej komodrki znajdowaty sie
10.393 sprawy karne skarbowe o przestepstwa pospolite i wykroczenia pospolite.
Prowadzito je 38 funkcjonariuszy, a wiec na jednego funkcjonariusza przypadato
przecietnie 273 sprawy. Po drugim kwartale 2016 r. liczba spraw wzrosta o0 2.356
(do 12.749), za$ liczba funkcjonariuszy zajmujgcych sie nimi do 41, co daje
przecietnie 311 na jednego funkcjonariusza. Po trzech kwartatach 2016 r. na
jednego funkcjonariusza przypadaty juz 344 sprawy. Zdaniem NIK, systematycznie
wzrastajaca liczba spraw przypadajacych na jednego funkcjonariusza doprowadzi¢
moze do obnizenia jakosci prowadzonych przez Urzad postepowan karno-
skarbowych oraz wydtuzenia czasu ich prowadzenia.

Przyktadowo, postepowanie o przestepstwo skarbowe z art. 54 § 1 kks w sprawie
nr RKS 10247/2016/371000 zostato wszczete w dniu 20.09.2016 r., tj. po uptywie
257 dni, liczac od daty zakonczenia postepowania podatkowego oraz wniosku
0 wszczecie postepowania z kks (05.01.2016 r.).

(dowod: akta kontroli str.231-254)

W wyjasnieniach dotyczacych znacznego uptywu czasu pomiedzy zakoriczeniem
postepowania podatkowego oraz wszczeciem postepowania karnego-skarbowego
Naczelnik Urzedu podata, Zze spowodowane to byto konieczno$cig potwierdzenia
(przed formalnym wszczeciem postepowania) posiadanych przez Urzad ustalen
odnosnie miejsca zameldowania i pobytu sprawcy przestepstwa skarbowego, ktory
przebywat za granica, a takze znacznym oblozeniem pracq pracownikow
merytorycznych z komérki dochodzeniowo-sledcze;.

(dowod: akta kontroli str.98-100)

W ocenie NIK rzetelnie prowadzono postepowania w sprawach o przestepstwa
i wykroczenia skarbowe, poniewaz sktadano zawiadomienia do komoérki karne;
skarbowej w sprawach o wykroczenia i przestepstwa skarbowe, gdy istniaty ku temu
przestanki oraz nie dopuszczono do przedawnienia karalno$ci czyndow
zabronionych, a w podobnych sprawach wypracowano jednolita praktyke
w stosowaniu prawa.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®®, wnosi o podjecie dziatan zapewniajacych zmniejszenie

%Dz U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r., poz. 677.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

uptywu czasu pomiedzy zakonczeniem postepowania podatkowego, a wszczeciem
postepowania karno-skarbowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wniosku i uwag
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 5 grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

- Dyrektor
Kontroler: Jyrextor .
Leszek Zywucki zedzgatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Piotr Gorny
Wicedyrektor
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