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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/10 - Dziatania organdw kontroli skarbowej i organéw Stuzby Celnej w celu
ograniczenia szarej strefy w gospodarce

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Waldemar Zaroch, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/78/2016 z dnia 22 wrze$nia 2016 .

2. Edyta Piskorz — Zabujs¢, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/82/2016 z dnia 28 wrzesnia 2016 r.

3. Andrzej Sibierski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/100/2016 z dnia 2 listopada 2016 r.

Izba Celna w Olsztynie, ul. Dworcowa 1, 10-413 Olsztyn (dalej: ,IC”)

Dariusz Postek, Dyrektor I1zby Celnej w Olsztynie (dalej: ,Dyrektor”)

(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Izba Celna w Olsztynie, w kontrolowanym okresie (od 1 stycznia 2015 r. do
30 czerwca 2016 r.), rzetelnie realizowata zadania w zakresie ograniczenia szare;
strefy w gospodarce wyznaczone przez Szefa Stuzby Celnej. W szczegoino$ci
dotyczyto to prawidtowego typowania podmiotéw i miejsc do kontroli, wykonywania
kontroli w priorytetowych obszarach ryzyka oraz biezacego monitorowania
dziatalnosci podlegtych urzeddéw celnych w zakresie realizacji zadan objetych
niniejszg kontrola.

W wyniku prowadzonych dziataii osiggnieto planowane wartosci miernikow stopnia
realizacji celow Stuzby Celnej, dotyczace skuteczno$ci dziatan ograniczajacych
szarg strefe w gospodarce w obszarze wyrobdw tytoniowych oraz nielegalnego
urzadzania gier na automatach. Sprawnie reagowano rowniez na naptywajgce
informacje o nieprawidtowo$ciach.

Zwiekszeniu ulegta skuteczno$¢ kontroli zgtoszen celnych przed zwolnieniem
towaréw, mierzona relacjq liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci,
do liczby przeprowadzonych kontroli. Spadta jednak skuteczno$¢ kontroli
w obszarze podatkow.

Poprawita sie¢ natomiast jakoSC rozstrzygnie¢ wydawanych w | instancji przez
naczelnikébw podlegtych urzedéw celnych, w tym w odniesieniu do decyzji
pokontrolnych okre$lajacych zobowigzanie podatkowe od wyrobow tytoniowych,
alkoholu etylowego oraz paliw.

Typowanie podmiotéw i miejsc do kontroli prowadzono zgodnie z zasadami
okre$lonymi w zarzadzeniach Ministra Finanséw oraz wytycznych Ministerstwa
Finanséw i krajowych grup zadaniowych. Podstawg typowania byly istotne
wskazania ze zrodet zewnetrznych i wewnetrznych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Funkcjonariusze celni wojewddztwa warminsko - mazurskiego osiggneli planowane
warto$ci miernikow stopnia realizacji celéw Stuzby Celnej w zakresie skutecznosci
dziatan ograniczajacych szarg strefe w obszarze wyrobow tytoniowych oraz
nielegalnego urzadzania gier na automatach. Od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca
2015 r. ilos¢ zajetych wyrobdw tytoniowych w stosunku do potencjalnego przemytu
stanowita 30,7% (przy wartosci planowanej 30%), ujawniono 31,97 tys. kg suszu
tytoniowego (wobec planu 5,8 tys. kg), a takze zajeto 1.438 automatow, na ktorych
urzadzano nielegalne gry (wobec planu 354 szt.). Od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca
2016 r. odsetek ujawnionego przemytu wyrobéw tytoniowych na drogowych
przejsciach granicznych wynidst 36,5% przy wielkosci oszacowanej do osiggniecia
35%.

Zwiekszyta sie skutecznos¢ kontroli zgtoszen celnych przed zwolnieniem towardw,
przeprowadzonych przez funkcjonariuszy celnych wojewodztwa warminsko —
mazurskiego, z 1,1% w 2014 r. do 1,9% w 2015 r. i do 2,4% w | pétroczu 2016 r.
Zmniejszyta sie natomiast skuteczno$¢ kontroli podatkowych z 45,5% w 2014 r. do
37,7% w 2015 r. i 34,9% w | potroczu 2016 r. Skutecznos¢ dziatan kontrolnych
przeprowadzonych w zakresie gier hazardowych urzgdzanych na automatach do
gier pogorszyta sie z 96,9% w 2014 r. do 86,9% w 2015 r., a nastepnie poprawita do
97,5% w | potroczu 2016 r.

Skutecznos¢ dziatan kontrolnych przeprowadzonych przez Wydziat Zwalczania
Przestepczosci IC w zakresie przestrzegania przepisow prawa podatkowego
w odniesieniu do produkcji, przemieszczania i zuzycia wyroboéw akcyzowych
zmniejszyta si¢ z 33,4% w 2014 r. do 24,9% w 2015 r. i zwigkszyta do 30,2%
w | pdtroczu 2016 .

W okresie objetym kontrola poprawita sie jakos¢ decyzji wydanych przez
naczelnikéw urzeddéw celnych, udziat decyzji utrzymujacych w mocy decyzje organu
| instancji w stosunku do wszystkich decyzji wydanych w Il instancji wzrost z 83%
w 2015 r. do 94,1%. Wskaznik uchylen decyzji pokontrolnych naczelnikéw urzedéw
celnych dotyczacych opodatkowania wyrobdw tytoniowych, alkoholu etylowego oraz
paliw ulegt poprawie z 55,6% w 2014 r. do 16,9% w 2015 r. i 5,9% w | pdtroczu
2016 .

Stwierdzona podczas kontroli NIK nieprawidtowos$¢ polegata na wykonaniu przez IC
przegladu profilu ryzyka po terminie okreslonym w § 9 ust. 3 zarzadzenia nr 6
Ministra Finanséw z 3 lutego 2015 r. w sprawie systemu kontroli wykonywanych
przez Stuzbe Celng? (dalej: ,zarzadzenia nr 6”), tj. w terminie dtuzszym niz pét roku.
NieprawidtowosS¢ ta nie miata jednak wptywu na skuteczno$¢ prowadzonych przez
IC dziatan w zakresie zwalczania szarej strefy w gospodarce.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Typowanie podmiotow do kontroli

1.1. W okresie objetym kontrolg IC w wyniku prowadzonych analiz zidentyfikowata
i przyjefa do realizacji ryzyka® w zakresie ograniczenia szarej strefy. | tak:
» W zakresie przemytu, nielegalnej produkcji i obrotu wyrobami tytoniowymi
dotyczyly one:
— przemytu papierosow w drogowym ruchu osobowym pojazdami
wjezdzajacymi do Polski z terytorium Rosji przez przejScia graniczne
w Bezledach, Grzechotkach oraz Gotdapi,
— przewozu nielegalnych papierosow w  samochodach  osobowych
i ciezarowych, w szczegoInosci z kierunku litewskiego,

2 Uchylajace Zarzadzenie nr 2 Ministra Finansow z 13 stycznia 2010 r.
3 Zgodnie z regionalnym rejestrem ryzyka.
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— dystrybucji nielegalnych papieroséw na targowiskach oraz w ich poblizu,

— obrotu papierosami w miejscach nieprzeznaczonych do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej,

— wykorzystywania cygar do wytworzenia papierosow w celu unikniecia
uiszczenia wyzszego podatku akcyzowego jaki obowigzuje na papierosy,

— obrotu tytoniem do palenia pochodzacym z nielegalnych zrodet,

— nielegalnego obrotu suszem tytoniowym.

» W zakresie przemytu, nielegalnej produkcji i obrotu alkoholem etylowym
dotyczyly odkazania alkoholu skazonego i obrotu alkoholem odkazonym oraz
nielegalnego obrotu wyrobami alkoholowymi.

o W zakresie przemytu i nielegalnej produkcji paliw zwigzane byty z:

— importem paliw i smaréw zwolnionych od akcyzy (o ktérych mowa w art. 35
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym*) z naruszeniem
warunkdw zwolnienia,

— nabyciem, posiadaniem lub sprzedaza olejow napedowych bez zaptaty
naleznego podatku akcyzowego.

» W zakresie nielegalnych dziatari w obszarze gier hazardowych urzadzanych na
automatach dotyczyty:

— urzadzania i prowadzenia gier wbrew przepisom ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych® — poza kasynami i salonami — na automatach,
na ktorych gry odbywaja sie bez posrednictwa Internetu,

— niezgodnej z ww. ustawg reklama i promocjg gier na automatach.

W latach 2015 - 2016 (I pétrocze) IC przeprowadzita tacznie 8.340 analiz ryzyka
i ocen informacji6, w wyniku ktorych zidentyfikowano 679 obiektéw do kontroli
w ramach ryzyka ocenionego na poziomie wysokim lub srednim oraz 7.661 obiektow
ocenionych na poziomie niskim.

Przeprowadzona w toku kontroli NIK analiza 66 profili ryzyka wykazata, ze
w 65 przypadkach IC dokonywata przegladu ryzyka, zgodnie z § 9 ust. 3
zarzadzenia nr 6, 1j. nie rzadziej niz w okresach potrocznych.

(dowod: akta kontroli str. 7-36)
1.2. W zwigzku z wprowadzeniem zarzadzenia nr 6 (3 lutego 2015 r.) przestaty
obowigzywac taktyczne plany kontroli, jak i tworzone na ich podstawie operacyjne
plany kontroli IC. Podstawg typowania podmiotow do kontroli byty natomiast m.in.
zatozenia do Strategicznego Planu Kontroli, cele Szefa Stuzby Celnej, raporty
z analiz ryzyka oraz oceny informacji.

(dowdd: akta kontroli str. 43-50)
Przyjete w IC zasady analizy danych, majace na celu ustalenie podmiotéw do
kontroli, polegaty na dokonywaniu identyfikacji ryzyka i zagrozen m.in. przez
analitykow komarki zarzadzania ryzykiem w IC. Podstawg do zidentyfikowania ww.
ryzyk i zagrozen byly informacje uzyskane np. z rejestru kontroli, systemu i baz
danych Stuzby Celnej, systemow oraz baz danych innych organéw i instytucii,
medidéw oraz donoséw i anoniméw, a takze ocena prawdopodobienstwa wystgpienia
zagrozenia i dobor metod reakcji na nie (w postaci np. kontroli). W wyniku takich
dziatan tworzony byt profil ryzyka, tj. dokumentacja zawierajgca niezbedne dane do
sporzadzenia zlecenia kontroli, w tym m.in. informacje o przedsiebiorcach, osobach
fizycznych, miejscach ich zamieszkania oraz towarach i Srodkach transportu, na

4Dz.U.z2014 r. poz. 752 ze zm.

5Dz.U.z2016 1. poz. 471.

6 Z uwzglednieniem raportdw z analiz ryzyka i ocen informacji z Wydziatu Zarzadzania Ryzyka IC i Sekcji Oceny Ryzyka
podlegtych urzedow celnych oraz analizy kryminalne i raporty z ocen informacji sporzadzonych przez analitykéw kryminalnych
Wydziatu Zwalczenia Przestepczosci IC.

7 Os6b fizycznych i przedsigbiorcow.



ktére ukierunkowane zostato ryzyko, a takze srodki i metody przeciwdziatania
zagrozeniom.

Podstawg typowania podmiotéw do kontroli w celu ograniczenia szarej strefy byty
wnioski o kontrole wynikajace z analizy ryzyka, z oceny informacji oraz wskazan
profili ryzyka, opracowanych przez komaérki analityczne i przekazanych do realizacii
komorkom kontrolnym (potwierdzane we wifasciwych systemach informatycznych
IC). Ponadto, upowaznieni funkcjonariusze pracujgcy w systemie zmianowym
(szczegllnie tzw. ,superwizorzy”) typowali podmioty do kontroli bezpo$rednio
w Systemie Obstugi Celnej Samochoddéw Osobowych (SOC-0), a takze za pomocg
Systemu Kontroli Ruchu (SKR).

Zidentyfikowane mechanizmy szarej strefy dotyczyty m.in. zakupu paliwa
niewiadomego pochodzenia od podmiotow nieistniejacych badz stwarzajgcych
pozory dziatalno$ci gospodarczej, przemytu papieroséw przez granice w pojazdach
osobowych i autobusach, a takze nielegalnej produkcji wyrobéw tytoniowych oraz
odkazania spirytusu catkowicie skazonego i wprowadzania go do obrotu.

Zastosowane w ww. obszarach kryteria typowania podmiotéw do kontroli dotyczyty
m.in. kwoty ewentualnych uszczuplen Skarbu Panstwa, dziatania podmiotow
w obszarach podwyzszonego ryzyka, korzystania podmiotéw z systemu zwolnien
podatkowych, skali, wielkosci i zasiegu prowadzone] dziatalnosci gospodarczej,
stwierdzonych nieprawidtowo$ci w prowadzonej dziatalno$ci (w tym przez inne
organy i instytucje), karalnosci za przestepstwa skarbowe, wtasciwosci miejscowej
i rzeczowej oraz daty powstania zobowigzania.

Typujac podmioty do kontroli IC brata pod uwage istotne wskazania innych instytucji
i jednostek, tj. w szczegélnosci informacje otrzymane ze Strazy Graniczne;
(1.209 wnioskow o kontrole, z czego 624 zostato zrealizowanych), a takze informacii
od 0s6b fizycznych (700). Wszystkie pozyskane informacje zostaty poddane analizie
ryzyka.
Ponadto, typujac podmioty do kontroli brano pod uwage kwestie zwigzane
z mozliwoscig wyegzekwowania po kontroli zobowigzarn  podatkowych.
W odniesieniu do przedsiebiorcow, wobec ktorych planowano kontrole, kierowano
do urzedéw skarbowych wnioski o udzielenie informacji dotyczacej podatnika, m.in.
w zakresie rocznych obrotdw ze sprzedazy towarow i ustug, kwoty zalegto$ci
podatkowych oraz zobowigzan w postepowaniu egzekucyjnym. Na podstawie
otrzymywanych informacji dokonywano analizy ryzyka w zakresie sytuacji
finansowej podmiotu i mozliwosci egzekucji zobowigzan podatkowych. Na etapie
sporzadzania tych analiz, w oparciu o bazy danych w systemach informatycznych
np. Centralng Ewidencje Pojazdow i Kierowcéw (CEPIK), Zintegrowany System
Poboru Naleznosci i Rozrachunkéw (ZEFiR) weryfikowano deklaracje podatkowe
dotyczace akcyzy, zobowigzania podatkowe wynikajace z wydanych decyzji oraz
dokonywane wpfaty powstatych zobowigzan, a takze majatek ruchomy podlegajacy
rejestracji, na ktorym mozna bytlo dokona¢ zabezpieczenia zobowigzan
podatkowych (ujmowany w analizach ryzyka).

(dowod: akta kontroli str. 51-133)
1.3. W okresie objetym kontrolg IC wytypowata trzy podmioty dokonujace transakcji
za posrednictwem Internetu. Dotyczyty one sprzedazy bez zezwolenia przez portal
aukeyjny cygar z przeznaczeniem do produkcji papieroséw oraz urzadzania przez
podmiot loterii audiotekstowych, fantowych lub promocyjnych, z wykorzystaniem
portalu spofecznosSciowego, a takze sprzedazy maszyny do ciecia liSci tytoniu.
Podstawag wytypowania tych podmiotéw do kontroli byty analizy Krajowej Grupy
Zadaniowej ds. e-kontroli (dalej: ,KGZ") oraz Lokalnego Punktu Kontaktowego.
Dyrektor wyjasnit, ze monitoringiem sieci Internet oraz typowaniem do kontroli 0sob
dokonujacych transakcji za jej posrednictwem zajmuje sie wytacznie KGZ, majaca
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siedzibe w Opolu i obstugujaca w tym zakresie wszystkie jednostki Stuzby Celnej,
a jej wskazania sg podstawa do podjecia kontroli przez IC.

(dowdd: akta kontroli str. 38-42)
1.4. IC na biezaco monitorowata realizacje zadan z zakresu zarzadzania ryzykiem
oraz realizacje kontroli, przekazanych polecen oraz wytycznych w podlegtych
urzedach z wykorzystaniem gtownie Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
Ryzykiem (dalej: ,ZISAR”). W systemie tym zawarto informacje, analizy oraz dane
o0 przeprowadzonych kontrolach, dostepne zaréwno na poziomie Dyrektora IC, jak
i naczelnikow podlegtych urzeddw celnych.

Nadzér IC nad podlegtymi urzedami celnymi polegat m.in. na obowigzku
opracowywania przez naczelnikow tych urzedéw comiesiecznych sprawozdan
z realizacji miernikbw w obszarach ograniczajacych szarg strefe, w tym obliczania
w oddziatach celnych wolumenu przemytu papieroséw (na podstawie ktdrych
okreslano liczbg kontroli na przejSciach granicznych), a nastepnie sprawdzeniu
osiggniecia zatozonych planow.

Komdrka zarzadzania ryzykiem IC monitorowata realizacje taktycznego planu
kontroli w zakresie stopnia zaangazowania podlegtych urzedéw w obszarach ryzyka,
za$ komorki kontrolne IC — w zakresie wskaznikow zaangazowania w obszarach
ryzyka. W celu ustalenia stopnia wykonania taktycznego planu kontroli, komorki
organizacyjne IC (w tym podlegte urzedy) realizujgce lub nadzorujgce realizacje
planu operacyjnego przekazywaty do komorki zarzadzania ryzykiem, w terminie do
20 dnia miesigca po zakonczeniu kazdego kwartatu, informacje o zrealizowanych
wskaznikach zaangazowania w obszarach ryzyka. Komérka ta, na ich podstawie,
sporzadzata potroczne i roczne sprawozdania z wykonania taktycznego planu
kontroli, ktére zawieraty wskazniki oraz dane dotyczace kontroli ogotem oraz dziatan
kontrolnych prowadzonych przez podlegte komorki i wyniki analizy osiggnietych
przez nie wskaznikdw kontrolnych.

Zalecenia Ministerstwa Finansow, krajowych grup zadaniowych (11 zalecen
i wytycznych) oraz wyniki analiz wiasnych IC dotyczacych wyrobdw tytoniowych
(17 analiz ryzyka oraz informacje w ZISAR) znalazty odzwierciedlenie w poleceniach
oraz wytycznych przekazanych do podlegtych urzedoéw celnych. Informacje oraz
wnioski byly przekazywane do realizacji na biezaco. Podlegte jednostki stosowaty
sie do ofrzymanych zalecen oraz wytycznych (dokonywaty czynnoSci
sprawdzajacych i podejmowaty dziatania kontrolne).

(dowdd: akta kontroli str. 100-138, 316-377)
Analiza dokumentacji 24 kontroli podmiotéw podejrzewanych o funkcjonowanie
w szarej strefie® wykazata, ze od powziecia przez IC informacji wskazujacych na
duze ryzyko wystgpienia nieprawidtowo$ci do podjecia decyzji o zasadnosci
przeprowadzenia kontroli uptyneto od 0 do 267. Czas miedzy powzigciem takich
informacji do podjecia kontroli wynidst odpowiednio od 0 do 431 dni®.
Dyrektor wyjasnit, ze w przypadku spraw o najdtuzszym okresie migdzy powzieciem
informaciji i podjeciem kontroli (od 74 dni), przyczynami takiego stanu rzeczy byty
m.in.: objecie przewidzianego do kontroli podmiotu ogdlnopolska akcjg diagnozy
rynku paliw pod katem dystrybucji oleju napedowego i terminu przekazania wynikow
badan pobranych probek, zbieg planowanych dziatan z postepowaniem
prowadzonym przez urzad skarbowy, nieobecnos$¢ podejrzanych osob i koniecznosé
wykonania przed podjeciem kontroli licznych i czasochtonnych czynno$ci

proceduralnych.
(dowdd: akta kontroli str. 37-42, 139-144)

8 Kryterium doboru byta najwigksza warto$¢ efektow finansowych osiagnietych w wyniku przeprowadzonych kontroli.

911 przypadkéw — 0 dni, po jednym przypadku — 2, 5, 15, 17, 26, 32, 74, 129, 148, 281 i 431 dni, , a w dwdch przypadkach nie
bylo mozliwe okre$lenie liczby takich dni ze wzgledu na specyfike procedur przeprowadzania kontroli w zakresie gier
hazardowych.
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1.5. Plany kontroli IC na 2015 r. (I pdtrocze) opracowane zostaty w oparciu
0 Taktyczny Plan Kontroli IC, w ktorym zawarto obszary ryzyka, wynikajace
z regionalnego rejestru ryzyka oraz wskazano komérki IC wyznaczone do reakcji na
te ryzyka. Sporzadzajac ww. plany uwzgledniono stopie zaangazowania Stuzby
Celnej w priorytetowych obszarach kontroli, okre$lonych w strategicznym planie
kontroli na poziomie zaangazowania 97,6%. Stosownie do wytycznych Ministerstwa

Finansow przekazanych IC w grudniu 2014 r., od Il potroczna 2015 r. kontrole miaty

by¢ wykonywane na biezaco, w szczegdlnosci w oparciu analize profili ryzyka

skierowanych do komaérek kontrolnych za po$rednictwem ZISAR.
(dowod: akta kontroli str.145-172)

1.6. W okresie objetym kontrolg IC przeprowadzita tacznie 812 kontroli na podstawie

zewnetrznych zrédet informagii. | tak:

— w2015 r. — 508 kontroli, w tym: 345 na podstawie wnioskéw i informacji Szefa
Stuzby Celnej, Ministerstwa Finansow/Krajowych Grup Zadaniowych i innych
Izb Celnych, 39 — prokuratury, Policji (w tym CBSP) i ABW, 28 — wiasnych
analiz oraz podlegtych urzedéw celnych, 17 - Izby Skarbowej (dalej: ,IS”)
i Urzedu Skarbowego (dalej: ,US”), dwie — Urzedu Kontroli Skarbowej/Wywiadu
Skarbowego (dalej: ,UKS”), a takze 77 na podstawie pozostatych informacii,

— w | pétroczu 2016 r. — 304 kontrole, w tym 240 na podstawie wnioskow
i informacji Szefa Stuzby Celnej, Ministerstwa Finanséw/Krajowych Grup
Zadaniowych i innych Izb Celnych, 17 — prokuratury, Policji (w tym CBSP)
i ABW, 11 — wiasnych analiz oraz podlegtych urzedéw celnych, 10 — IS/US, dwie
— UKS oraz 24 - informacji z pozostatych zrodet.

(dowod: akta kontroli str. 173-174)

1.7. Wskaznik skuteczno$ci kontroli, liczony jako relacja liczby kontroli, w ktdrych

stwierdzono nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych kontroli w latach 2015 -

2016 (I potrocze), ksztattowat sie nastepujaco:

o W zakresie kontroli wtasnych IC dotyczacych:

— przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie produkcii,
przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych: wskaznik ten na 2014 r.
wyniost 33,4% (nieprawidtowosci stwierdzono w 640 kontrolach sposréd
1.914 kontroli ogotem), w 2015 r. odpowiednio — 24,9% (323 i 1.296), za$
w 2016 . (I potrocze) — 30,2% (173 1 573); w 2015 r., w stosunku do 2014 r.,
zmalat 0 8,5% punktu procentowego (dalej: ,pp”), zas w 2016 r. (I pdtrocze)
do 2015 r. (I pétrocze) wzrdst o0 4,4 pp,

— przestrzegania prawa celnego: wskaznik ten na 2014 r. wynidst 42,4%
(nieprawidtowosci  stwierdzono w 6.618 kontrolach sposréd 15.595
wszystkich kontroli), w 2015 r. odpowiednio — 22,7% (6.100 i 26.892), za$
w 2016 r. (I pdtrocze) — 31,7% (3.254 i 10.276); w 2015 r., w stosunku do
2014 r., zmalat 0 19,8 pp, a w 2016 r. (I potrocze) do 2015 r. (I pdtrocze)
wzrost 0 9,5 pp.

» W zakresie kontroli podlegtych urzeddw celnych:

— podatkowych: wskaznik ten na 2014 r. wynidst 63,3% (nieprawidtowo$ci
stwierdzono w 827 kontrolach sposrod 1.307 kontroli ogétem), w 2015 r.
odpowiednio — 56,5% (498 i 882), zas w 2016 r. (I pdtrocze) — 37,1%
(445 i 1.200); wskaznik ten zmalat w 2015 r., w stosunku do 2014 r.,
06,8 ppiw 2016 r. (I pétrocze) do 2015 r. (I pétrocze) o 18,3 pp,

— odno$nie zgtoszen celnych przed zwolnieniem towardw'0: wskaznik ten
wyniost 0,6% (nieprawidtowosci stwierdzono w 9.595 kontrolach sposréd
1.546.780 kontroli ogdtem), w 2015 r. odpowiednio - 1,5% (19.806

10 Kontrole graniczne srodkow transportu na kierunku przywozowym w ruchu osobowym i towarowym.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i 1.363.025), zas w 2016 r. (I potrocze) — 1,8% (10.403 i 581.113), wskaznik
ten wzrost w 2015 r., w stosunku do 2014 r., 0 0,8 pp i w 2016 r. (I pdtrocze)
do 2015 r. (I pétrocze) 0 0,4 pp,

— odnosnie gier hazardowych urzadzanych na automatach do gier: wskaznik
ten na 2014 r. wyniost 96,9% (nieprawidtowo$ci stwierdzono w 342
kontrolach spo$rdd 353 kontroli ogdtem), w 2015 r. odpowiednio — 86,9%
(754 i 867), za§ w 2016 r. (I potrocze) — 97,5% (119 i 122); wskaznik ten
w 2015 r., w stosunku do 2014 r., zmalat 0 9,9 pp, za$§ w 2016 r. (I pétrocze)
do 2015 r. (I potrocze) wzrdst 0 24,2 pp.

» W zakresie kontroli IC wraz z podlegtymi urzedami:

— przestrzegania przepiséw prawa podatkowego: wskaznik ten na 2014 r.
wyniost 45,5% (nieprawidtowos$ci stwierdzono w 1.467 kontrolach spo$rdd
3.221 kontroli ogotem), w 2015 r. odpowiednio — 37,7% (821 i 2.178), za$
w 2016 r. (I pétrocze) — 34,8% (618 i 1.773), wskaznik ten zmalat w 2015 r.,
w stosunku do 2014 r., o 7,8 pp i w 2016 r. (I pdtrocze) do 2015 r.
(I pétrocze) 0 2,2 pp,

— zgloszen celnych przed zwolnieniem towaroéw: wskaznik ten na 2014 r,
wyniést 1,1% (nieprawidtowosci stwierdzono w 16.213 kontrolach sposréd
1.546.780 kontroli ogdtem), w 2015 r. odpowiednio - 1,9% (25.906
i 1.363.025), zas w 2016 r. (I potrocze) — 2,4% (13.657 i 581.113); wskaznik
ten wzrost w 2015 r., w stosunku do 2014 r., 0 0,9 pp i w 2016 r. (I pdtrocze)
do 2015 r. (I pétrocze) 0 0,5 pp,

— gier hazardowych urzadzanych na automatach do gier: wskaznik ten na
2014 r. wyniost 96,9% (nieprawidtowosci stwierdzono w 342 kontrolach
spo$rod 353 kontroli ogétem), w 2015 r. odpowiednio — 86,9% (754 i 867),
za$ w 2016 r. (I pdirocze) - 97,5% (119 i 122); wskaznik ten w 2015 r.
w stosunku do 2014 r. zmalat 0 9,9 pp, zas w 2016 r. (I pétrocze) do 2015 r.
(I potrocze) wzrdst 0 24,2 pp.

W latach 2015 - 2016 (I potrocze) IC przeprowadzita w zakresie objetym
kontrolg NIK wszystkie przyjete do realizacji kontrole dorazne.
(dowod: akta kontroli str. 175-186)
W jednym przypadku (sposréd ww. 66) wykonany przez IC przeglad profilu ryzyka
przeprowadzony zostat w terminie dtuzszym niz p6t roku, tj. osiem miesiecy i jeden
dzien, po terminie okreslonym w § 9 ust. 3 zarzadzenia nr 6.

Dyrektor wyjasnit, ze wptyw na powstate opdznienie miata czasochtonnos¢
dokonywanych przegladéw oraz fakt, ze ww. profil byt jednym z pierwszych tego
typu produktéw po wdrozeniu ZISAR i wiele procedur jego obstugi wymagato
wyjasnienia i doprecyzowania, a takze nabycia umiejgtnosci praktycznych.

(dowod: akta kontroli str. 29-31, 37-42)

IC podejmowata rzetelne dziatania w celu rozpoznawania i wykrywania podmiotéw
dziatajacych w szarej strefie, dokonujacych przemytu, nielegalnej produkcji lub/i
obrotu wyrobami tytoniowymi, alkoholem etylowym, paliwami, urzadzajgcych
nielegalne gry na automatach do gier. Typujac podmioty i miejsca do kontroli
wykorzystywano istotne wskazania ze zrédet wewnetrznych i zewnetrznych oraz
sprawnie reagowano na naptywajgce informacje o nieprawidtowo$ciach. Na biezaco
monitorowano zarzadzanie ryzykiem przez urzedy celne oraz trafno$¢ dziatan
kontrolnych.

2. Dziatania na rzecz ograniczenia szarej strefy oraz ich efekty

21. W latach 2015 - 2016 (I pdtrocze) IC (razem z podlegtymi urzedami)
przeprowadzita ogétem 1.947.534 dziatania kontrolne wobec podmiotow
podejrzewanych o dokonywanie przemytu, nielegalnej produkcji lub/i obrotu
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wyrobami tytoniowymi'! (w tym 38.154 dziatania witasne IC), w wyniku ktérych
uzyskano efekty finansowe'? w wysoko$ci 60.756,4 tys. zt (w tym 32.645,2 tys. zt
wskutek kontroli wiasnych IC). Dotyczyty one:

» Kontroli podatkowych, ktérych przeprowadzono 3.218 (w tym 1.331 kontrole
wiasne IC)'3, w wyniku ktérych uzyskano efekty finansowe w wysokoSci
26.926,7 tys. zt (w tym 22.472,5 tys. zt uzyskanych wskutek kontroli wtasnych
IC). W 2015 r. w stosunku do 2014 r. nastapit spadek liczby takich kontroli
0 756 (31,1%) i wzrost kwoty ich efektow finansowych o 17.811 tys. zt (519,5%),
zas w 2016 r. (I pdtrocze) w stosunku do 2015 r. (I pdirocze) odpowiednio:
wzrost 0 627 (68,6%) i spadek 0 14.060,6 tys. zt (71,2%).

» Kontroli prawidtowo$ci oznaczania wyrobéw znakami akcyzy w obrocie
handlowym — 178 kontroli i 55,2 tys. zt ich efektow finansowych™. W 2015 r.
w stosunku do 2014 r. nastapit wzrost liczby takich kontroli o 38 (56,7%)
i spadek ich efektow finansowych o 3 tys. zt (14,7%), zas§ w 2016 r. (I potrocze)
w stosunku do 2015 r. (I pdtrocze) odpowiednio: spadek o 20 (21,5%) i wzrost
0 32,2 tys. zt (582,7%). lloS¢ ujawnionych wyrobow tytoniowych bez banderol
wyniosta w tych okresach 27,6 tys. papierosow i 56,4 kg suszu tytoniowego.

» Pozostatych dziatan, w ktdrych ustalono nieprawidtowosci o najwiekszym
wymiarze finansowym dotyczacych kontroli granicznych $rodkéw transportu na
kierunku przywozowym w ruchu osobowych i towarowym?s — 1.944.138 kontroli
(w tym 36.823 kontrole wiasne IC) i 33.774,5 tys. zt ich efektéw finansowych
(10.172,7 tys. zt uzyskanych w wyniku kontroli wtasnych IC). W 2015 r.
w stosunku do 2014 r. nastapit spadek liczby takich kontroli o 183.755 (11,9%)
i wzrost ich efektéw finansowych o 3.870,1 tys. zt (22,6%), zas w 2016 r.
(I potrocze) w stosunku do 2015 r. (I pdtrocze) odpowiednio: spadek
0 91.361 (13,6%) i wzrost 0 3.115,6 tys. zt (32,2%). lloSC zajetego towaru
wyniosta facznie 51.902,2 tys. szt. papierosow.

W ww. okresie nie przeprowadzono kontroli na podstawie art. 48 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej Nr 952/2013 z dnia
9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (dalej: ,UKC")'6, tj.
dotyczacych kontroli po zwolnieniu towardw.

Dyrektor wyjasnit m.in., ze we wiadciwosci miejscowej IC podmioty gospodarcze
importowaty inny asortyment towarowy niz wyroby akcyzowe takie jak wyroby
tytoniowe i nie stwierdzono istotnych ryzyk dotyczacych tych podmiotow. Podat
rowniez, ze spadek ogolnej liczby dziatan kontrolnych w ww. obszarze wynikat
przede wszystkim ze zmniejszenia wielko$ci ruchu granicznego osob i pojazdow,
a takze z obustronnych sankcji gospodarczych naktadanych wzajemnie przez Unig
Europejska i Rosje. Wskazat takze, ze nie sposéb przewidzieC precyzyjnie
czy i kiedy uda sie dokona¢ ujawnienia nielegalnych wyrobdw oraz jaka bedzie jego
wielkos¢.

(dowod: akta kontroli str. 187-204)
Sposrod ww. dziatan kontrolnych, cztery byly nastepstwem przeszukiwania sieci
Internet oraz dziatan dotyczacych e-handlu, prowadzonych wobec podmiotéw
podejrzewanych o dokonywanie przemytu, nielegainej produkcji lub/i obrotu
wyrobami tytoniowymi. W ich wyniku ujawniono 120 szt. papierosow i wystawiono

mandat w wysokosci 185 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 205-206)

1 Dziatania kontrole w obszarze wyrobéw tytoniowych: papierosy, tyton do palenia, cygara, cygaretki, susz tytoniowy.

12 Efekty finansowe: oszacowana warto$¢ zajetego towaru.

13 Wszystkie ww. kontrole dotyczyty podatku akcyzowego.

141C nie przeprowadzata w tym zakresie wtasnych dziatai kontrolnych.

15 Analogicznie kontrole te dotyczyly obszaru przemytu, nielegalnej produkcii lub/i obrotu alkoholem etylowym oraz paliwami.
16Dz U. UEL 210.10.2013 r. ze zm.
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W badanym okresie, w wyniku przeprowadzonych 178 kontroli prawidtowos$ci

oznaczania wyrobow tytoniowych znakami akcyzy w hurtowniach, sklepach,

restauracjach i innych punktach gastronomicznych oraz dziatah patrolowo-
kontrolnych targowisk, ujawniono 27,6 tys. szt. papierosow bez banderol oraz

56,4 kg tytoniu o facznej wartosci 55,2 tys. zt. Najczestsze stwierdzone

nieprawidtowosci w zakresie stosowania znakéw akcyzy polegaty na wprowadzaniu

do obrotu wyrobow tytoniowych z banderolami, ktore utracity waznosc.

Nieprawidtowosci stwierdzone podczas dziatan kontrolnych przeprowadzonych na

targowiskach dotyczyty braku oznaczania takich wyrobdw polskimi znakami akcyzy.

Nie wykryto natomiast zadnych wyrobow tytoniowych z podrobionymi lub fatszywymi

banderolami.

(dowad: akta kontroli str. 187-189,207)

Najistotniejsze nieprawidtowosci w obszarze przemytu, nielegalnej produkcji lub/i

obrotu wyrobami tytoniowymi (0 najwiekszym wymiarze finansowym, tj. przemyt

znacznych rozmiaréw) stwierdzone zostaty w wyniku przeprowadzonych przez IC
pieciu dziatan kontrolnych, podjetych z inicjatywy:

» IC, w trakcie ktorych pozyskano informacje od wtasciwego Naczelnika Urzedu
Skarbowego dotyczace dokonywania przez podmiot wewnatrzwspoinotowych
dostaw towardw. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
niezaewidencjonowania przez kontrolowany podmiot wszystkich zakupdw suszu
tytoniowego oraz pozorowania dostaw wewnatrzwspdlnotowych tego suszu
i podejrzenie jego sprzedazy nieuprawnionym podmiotom. Wymiar finansowy
tych nieprawidtowosci wyniost 3.332,1 tys. zt.

* Policji — stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na nielegalnym przechowywaniu
suszu tytoniowego, ujawniono 252 tys. kg takiego suszu o wartoSci
11.543,1 tys. zt7.

* Funkcjonariuszy Wydziatu Zwalczania Przestepczosci IC - stwierdzona
nieprawidtowos$¢ polegata na nielegalnym przechowywaniu tytoniu, ujawniono
2,7 tys. kg tytoniu o wartosci 1.722,7 tys. zt.

o Strazy Granicznej i Urzedu Kontroli Skarbowej — stwierdzona nieprawidtowo$¢
polegata na nielegalnym przechowywaniu wyrobéw akcyzowych. Ujawniono
2.517,6 tys. szt. papierosow, 1,1 tys. kg tytoniu, linie technologiczng do
produkcji papieroséw o wartosci 500 tys. zt oraz Srodki pieniezne w kwocie
159,5 tys. zt. Warto$¢ ujawnionych nieprawidtowosci wyniosta 3.074,1 tys. zt.

* Funkcjonariuszy Wydziatu Zwalczania Przestepczosci IC - stwierdzona
nieprawidtowo$¢ polegata na nielegalnym przechowywaniu suszu tytoniowego,
ujawniono 1 tys. kg tego suszu o tacznej wartosci 458,6 tys. zt.

Sposrod ww. pieciu dziatan kontrolnych, w dwoch przypadkach IC zastosowata
uprawienia wynikajace z art. 75b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej'® (dalej: ,ustawy o Stuzbie Celnej’), tj. dotyczace obserwowania
i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach
publicznych oraz dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom.
(dowdd: akta kontroli str. 208-211)
W ramach dziatai zwigzanych ze zmiang (1 stycznia 2016 r.) przepisow o podatku
akcyzowym, IC przeprowadzita w | potroczu 2016 r. 12 kontroli dziesieciu
posredniczacych podmiotéw tytoniowych (dalej: ,PPT”). W ich wyniku:
— ustalono, ze cztery podmioty nie posiadaty i nie zawarty uméw na zakup suszu
tytoniowego od producentdw oraz umoéw na jego sprzedaz uprawnionym

17 Faktyczna ilos¢ ujawnionego suszu tytoniowego wyniosta 50.336 kg o wartosci 23.086,1 tys. zt. Efekty kontroli zostaty
przypisane po potowie kazdej z tych stuzb.
8 Dz.U. 22015 r. poz. 990 ze zm.
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podmiotom, a takze nie ztozyly w wymaganym terminie, tj. do 31 grudnia
2015r., do naczelnika wiadciwego Urzedu Celnego wnioskow o rejestracje
dziatalnoéci i nie wptacity wymaganego zabezpieczenia akcyzowego
(w podmiotach tych zabezpieczono tacznie 4,5 tys. kg suszu tytoniowego,
a uszczuplenie Skarbu Panstwa oszacowano na taczng kwote 61 tys. zt),

— nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w przypadku pieciu podmiotow, lecz dwom
z nich'® odméwiono wpisu do rejestru PPT po dokonaniu oceny ryzyka
i ustaleniu go na poziomie bardzo wysokim,

— ustalono, ze jeden podmiot przenidst dziatalno$C za granice i prowadzone sg
dalsze czynnosci majgce na celu stwierdzenie, czy prowadzona przez ten
podmiot dziatalno$¢ moze zagrazac finansowym interesom Polski.

(dowdd: akta kontroli str. 212-216)

W ramach dziatan zwigzanych ze zmiang (1 stycznia 2015 r.) przepisow o podatku

akcyzowym20, IC dokonata w 2015 r. jednej analizy ryzyka, w wyniku ktorej

skierowano do Urzedu Celnego w Elblagu wniosek o przeprowadzenie kontroli?!.

Ponadto, IC przeprowadzita w latach 2015 — 2016 (I pétrocze) 13 dziatan

kontrolnych nielegalnej produkcji papierosow w punktach handlowych, w ktérych

udostepnianie byty maszyny do automatycznego nabijania gilz papierosowych.

W wyniku tych dziatan stwierdzono dwie maszyny do produkcji papierosow, ktore

nastepnie wycofane zostaly ze sklepdw. W zakresie opodatkowania cygar

i cygaretek Dyrektor wyjasnit, ze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci w ich obrocie

oszacowano jako niewielkie na terenie dziatania IC. W wyniku przeprowadzonych

analiz i dziatan kontrolnych?2 nie stwierdzono nieprawidtowosci. Wskazat réwniez, ze
na terenach gdzie problem sprzedazy cygar wystepowat z wigkszym nasileniem

(np. duze aglomeracje) zmiana przepiséw w ww. zakresie byta skuteczna.

(dowdd: akta kontroli str. 190-204, 217-218)

2.2. W latach 2015 - 2016 (I pdtrocze) IC (razem z podlegtymi urzedami)
przeprowadzita ogétem 1.944.595 dziatan kontrolnych wobec podmiotéw
podejrzewanych o dokonywanie przemytu, nielegainej produkcji lub/i obrotu
alkoholem etylowym?23 (w tym 214 dziatart wtasnych IC), w wyniki ktérych uzyskano
efekty finansowe w wysokosci 466,8 tys. zt (w tym 411,2 tys. zt wskutek kontroli
wtasnych IC). Ww. dziatania dotyczyty:

» Przeprowadzenia 279 kontroli podatkowych (w tym 214 kontroli wtasnych 1C)?4,
w wyniku ktérych uzyskano najwieksze efekty finansowe, w kwocie 423,9 tys. zt
(w tym 411,2 tys. zt uzyskanych w wyniku kontroli wtasnych IC). W 2015 r.
w stosunku do 2014 r. nastapit spadek liczby takich kontroli 0 269 (60,0%)
i spadek kwoty ich efektow finansowych o 595,71 tys. zt (60,3%), zas w 2016 r.
(I pbtrocze) w stosunku do 2015 r. (I potrocze) odpowiednio: spadki
023 (18,9%) i 348,95 tys. z (91,6%).

» Przeprowadzenia 178 kontroli prawidtowosci oznaczania wyroboéw znakami
akcyzy (w obrocie handlowym), w wyniku ktérych uzyskano efekty finansowe

19 Kazdy z tych podmiotéw kontrolowany byt dwukrotnie.

2 Z dniem 1 stycznia 2015 r. weszly w zycie przepisy, ktore rozszerzyly definicje produkcji wyrobéw tytoniowych w ustawie
o podatku akcyzowym - zgodnie z art. 99 ust. 1a produkcjg papierosdw jest réwniez ich wytwarzanie, takze przez
konsumenta, przy uzyciu maszyny do wytwarzania papierosow, a takze zmiana dotyczaca sposobu opodatkowania cygar
i cygaretek poprzez wprowadzenie stawki akcyzy uzaleznionej od wagi (tj. od kazdego kilograma, a nie jak przed nowelizacjg,
ustawy — od sztuki tj. od 1.000 szt.).

2 W kontrolowanym podmiocie nie stwierdzono cygar i cygaretek, natomiast wykryto papierosy bez polskich znakéw
akcyzowych i wystawiono mandat w wysokosci 185 zt.

22 \W trakcie kontroli punktow sprzedazy cygar zostaly pobrane dwie probki w celu sprawdzenia, czy oferowany towar jest
faktycznie cygarem. Wynik badania prob nie potwierdzit wystapienia nieprawidtowosci.

2 Dziatania kontrole w obszarze alkoholu etylowego: alkohol etylowy czysty, alkohol etylowy skazony, napoje spirytusowe,
rozcieficzalniki, ptyny do spryskiwaczy.

2 We wszystkich ww. przypadkach dotyczyty one podatku akcyzowego.
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w kwocie 0,8 tys. z#?5. W 2015 r. w stosunku do 2014 r. nastapit wzrost takich
kontroli 0 38 (56,7%) i spadek ich efektow finansowych o 0,06 tys. zt (23,1%),
zas w 2016 r. (I pdtrocze) w stosunku do 2015 r. (I pdirocze) odpowiednio:
spadek 0 20 (21,5%) i wzrost 0 0,54 tys. zt (971,4%). llo$¢ ujawnionych w tych
latach napojow spirytusowych bez banderol (wyrazona w litrach 100% alkoholu
etylowego) wyniosta 11,3 I.

» Podjecia pozostatych dziatan, w wyniku ktorych ustalono nieprawidtowosci
0 najwiekszym wymiarze finansowym, najczesciej dotyczacych kontroli
granicznych Srodkéw transportu na kierunku przywozowym w ruchu osobowych
i towarowym - 1.944.138 kontroli i 42,1 tys. zt ich efektéw finansowych2s.
W 2015 r. w stosunku do 2014 r. nastapit spadek takich kontroli o 183.755
(11,9%) i wzrost ich efektow finansowych o 7,74 tys. zt (34,5%), zas w 2016 .
(I pdirocze) w stosunku do 2015 r. (I pétrocze) odpowiednio: spadki o 91.361
(13,6%) i 5,67 tys. zt (32,3%). llo$¢ zajetego w tych latach towaru wyniosta
tacznie 1.123 | alkoholu etylowego.

W ww. okresie nie przeprowadzono kontroli na podstawie art. 48 UKC,
tj. dotyczacych kontroli po zwolnieniu towarow.
Dyrektor wyjasnit m.in., ze we wiadciwosci miejscowej IC podmioty gospodarcze
importowaty inny asortyment towarowy niz wyroby akcyzowe, takie jak alkohol
etylowy i nie stwierdzono istotnych ryzyk dotyczacych dziatania takich podmiotow.
Wskazat takze, ze ryzyko dokonywania przez podejrzewane podmioty przemytu,
nielegalnej produkciji lub/i obrotu alkoholem etylowym nie stanowito dominujgce;
pozycji w tacznej puli obszaréw ryzyk, zaréwno w odniesieniu do liczby kontroli
podatkowych, jak tez wielkosci ich efektow. Jednolita procedura skazania,
stosowana we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i zmiana
przepisow prawa w tym zakresie, spowodowata obserwowalny i znaczny spadek
produkcji w kraju alkoholu catkowicie skazonego.

(dowod: akta kontroli str. 190-204, 219-222)
W badanym okresie IC, w obszarze wysokiego ryzyka — alkohol etylowy skazony
i wyroby na bazie tego alkoholu, przeprowadzita 178 kontroli w restauracjach lub
innych lokalach gastronomicznych oraz punktach sprzedazy detalicznej, z czego
132 dotyczyly dziatan regularnych, a 46 — akcji organizowanych przez Ministerstwo
Finanséw i krajowe grupy zadaniowe. W trakcie 60 dziatan kontrolnych
przeprowadzono testy z wykorzystaniem testerow polowych, a w 18 przypadkach
probki skierowano do badan laboratoryjnych. W wyniku tych kontroli nie wykryto
wyrobow wytworzonych na bazie alkoholu skazonego.

W latach 2015 - 2016 (I pdtrocze) nie przeprowadzono zadnej kontroli na podstawie
art. 48 UKC w celu sprawdzenia prawidtowoSci ostatecznego przeznaczenia
importowanych lub nabytych wewnatrzwspdlnotowo alkoholu catkowicie skazonego,
ptyndw do spryskiwaczy szyb i ptyndw przeciwoblodzeniowych.
Dyrektor wyjasnit, ze przyczynami niepodjecia takich kontroli byto niewystepowanie
na obszarze wiasciwosci IC podmiotow importujgcych lub nabywajacych
wewnatrzwspdinotowo ww. wyroby.

(dowdd: akta kontroli str. 37-42, 223)
Sposrod ww. dziatan kontrolnych dotyczacych sfery przemytu, nielegalnej produkcii
lub/i obrotu alkoholem etylowym Zadne nie byto nastepstwem przeszukiwania sieci
Internet oraz dziatan dotyczacych e-handlu prowadzonych wobec podmiotéw
podejrzewanych o dokonywanie przemytu, nielegainej produkcji lub/i obrotu

alkoholem etylowym.
(dowdd: akta kontroli str. 206)

%5 |C nie przeprowadzata w tym zakresie wiasnych dziatan kontrolnych.
% |C nie przeprowadzata w tym zakresie wtasnych dziatan kontrolnych.
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W badanym okresie, w wyniku przeprowadzonych 178 kontroli prawidtowos$ci
oznaczania wyrobow alkoholowych znakami akcyzy w hurtowniach, sklepach,
restauracjach i innych punktach gastronomicznych oraz dziatah patrolowo-
kontrolnych targowisk ujawniono 11,3 | napojow spirytusowych bez banderol
o wartosci 0,8 tys. zt. Nie wykryto natomiast Zadnych napojéw spirytusowych
z podrobionymi/fatszywymi banderolami.
(dowod: akta kontroli str. 219-222)

Najistotniejsze nieprawidtowosci w obszarze przemytu, nielegalnej produkcji lub/i
obrotu alkoholem etylowym (0 najwigkszym wymiarze finansowym, tj. przemyt
znacznych rozmiarow itp.) stwierdzone zostaty wskutek kontroli przeprowadzonych
przez IC:
— przy wspotpracy z Policjg (cztery kontrole) — nieprawidtowo$ci polegaty na

przechowywaniu i przewozie spirytusu odkazonego, ujawniono 4,6 tys. | takiego

spirytusu o oszacowanej wartosci rynkowej 323,4 tys. z,

— zinicjatywy IC — nieprawidtowosci polegaty na przewozie spirytusu odkazonego,
ujawniono 81,6 | takiego spirytusu o oszacowanej warto$ci rynkowej 6,7 tys. zt.

Sposrod ww. pieciu dziatan kontrolnych, w zadnym przypadku IC nie zastosowata
uprawnien wynikajacych z art. 75b ustawy o Stuzbie Celne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 208-211)
2.3. W badanym okresie IC (razem z podlegtymi urzedami) przeprowadzita ogétem
1.943.202 dziatania kontrolne wobec podmiotow podejrzewanych o dokonywanie
przemytu, nielegalng produkcje lub/i obrot paliwami2? (w tym 535 dziatan wiasnych),
w wyniku ktérych uzyskano efekty finansowe w wysokosci 58.082 tys. zt (w tym
267,2 tys. zt wskutek kontroli wtasnych IC). Ww. dziatania dotyczyty:

» Przeprowadzenia 454 kontroli podatkowych (w tym 324 wiasne IC)28, w wyniku
ktérych uzyskano efekty finansowe w wysokosci 16.985,9 tys. zt (w tym
236,6 tys. zt wskutek kontroli wtasnych IC). W 2015 r. w stosunku do 2014 .
nastapit spadek liczby takich kontroli o 18 (5,31%) i kwoty ich efektow
finansowych 0 9.022,3 tys. zt (49,4%), zas w 2016 r. (I potrocze) w stosunku do
2015 r. (I pétrocze) odpowiednio: spadki 0 31 (18,9%) i 603,6 tys. zt (7,23%).

» Przeprowadzenia jednej kontroli na podstawie art. 48 UKC (w | pdiroczu
2015 r.), w wyniku ktérej uzyskano efekty finansowe w kwocie 20,9 tys. z2°.
Dyrektor wyjasnit, ze z uwagi na brak informacji i przestanek do kontroli innych
podmiotéw nie podejmowano wiecej dziatan w tym zakresie.

» Przeprowadzenia 1.942.743 kontroli granicznych srodkéw transportu na
kierunku przywozowym w ruchu osobowych i towarowym (w tym 211 kontroli
wiasnych IC), w ktérych ustalono nieprawidtowosci o najwigkszym wymiarze
finansowym. Uzyskane efekty finansowe wyniosty 1.778,4 tys. zt (w tym
30,6 tys. zt na skutek kontroli wiasnych IC). W 2015 r. w stosunku do 2014 r.
nastapit spadek liczby takich kontroli o 183.149 (11,9%) i wzrost ich efektow
finansowych o 341,0 tys. zt (52,2%), zas w 2016 r. (I pétrocze) w stosunku do
2015 r. (I poétrocze) odpowiednio: spadek o 91.306 (13,6%) i wzrost
04292 tys. zt (121,2%).

2 Dziatania kontrolne w obszarze paliw: wyroby energetyczne, w szczegolno$ci benzyny, oleje napedowe, oleje opatowe, oleje
smarowe.

2 \Wszystkie ww. kontrole dotyczyly podatku akcyzowego.

2 Podczas kontroli ustalono naruszenie warunku, pod jakim towar zwolniono z naleznosci celnych, tj. usuniecie paliwa spod
dozoru celnego.
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» Prowadzenia postepowan w obrocie olejami smarowymi®0 - cztery kontrole
przeprowadzone w | pétroczu 2016 r., w wyniku ktorych uzyskano najwieksze
efekty finansowe, tj. tacznie 39.296,8 tys. zt31.

(dowdd: akta kontroli str. 224-227)

Dyrektor wyjasnit, ze spadek liczby ww. kontroli zwigzany byt ze zmniejszeniem

liczby ich prowadzenia wewnatrz kraju przez komorki zwalczenia przestepczosci

i dozoru IC. Wzmozone kontrole IC w 2014 r., zarbwno na granicy, jak i wewnatrz

kraju i dotyczace prawidtowego stosowania ,okazjalnoSci” przywozu w ramach

obowigzujacych norm, spowodowaty zmniejszenie ilosci wwozonego paliwa przez
przejScia  graniczne. Odnotowano rowniez  wzrost liczby  podréznych
przekraczajgcych  sporadycznie granice i spadek liczby  podroznych
przekraczajgcych granice kilkunastokrotnie w ciggu miesigca. W zwigzku

z malejacym ryzykiem, w latach 2015 - 2016 (I pétrocze) wielkos¢ zaangazowania

poszczegolnych komoérek w kontrole paliwa w niewielkim stopniu zmalata. Dyrektor

wyjasnit réwniez, ze biorgc pod uwage specyfike regionu, tj. stosunkowo staby
rozw6j gospodarczy w zakresie przemystu i niewielkg liczbg podmiotow
gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ na duzg skale, trudne jest osiggniecie

w kolejnych okresach powtarzalnosci rezultatow kontroli w zakresie wielkosci

uzyskanych efektow.

(dowod: akta kontroli str. 190-204)

Sposrod ww. dziatan kontrolnych, zadne nie byto nastepstwem przeszukiwania sieci

Internet oraz dziatan dotyczacych e-handlu prowadzonych wobec podmiotow

podejrzewanych o dokonywanie przemytu, nielegainej produkcji lub/i obrotu

paliwami.
(dowdd: akta kontroli str. 205-206)

W latach 2015 - 2016 (I pétrocze) IC przeprowadzita 141 kontroli majgcych na celu

ujawnienie miejsc nielegalnego wprowadzania do obrotu paliw niespetniajgcych

wymagan jakosciowych, pochodzacych z nielegalnych zrédet, w tym 14 na stacjach
paliw. W wyniku tych kontroli uzyskano efekty finansowe w wysoko$ci 295,8 tys. zt.

Sposrod ww. 141 kontroli, 22 zostaty zlecone przez Krajowe Grupy Zadaniowe.

(dowdd: akta kontroli str. 228)

Najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku dziatann  kontrolnych

dotyczacych obszaru przemytu, nielegalnej produkcji lub/i obrotu paliwamis?

polegaty na:

— niedopetnieniu przez kontrolowany podmiot obowigzku zgtoszenia nabycia
wewnatrzwspoinotowego olejéw smarowych oraz nieprowadzenia ewidencji
zuzycia tych wyrobow - z tego tytutu oszacowano uszczuplenia Skarbu
Panstwa na fgczng kwote 7.986,1 tys. zt,

— nieprawidtowej klasyfikacji preparatu antykorozyjnego w sktadzie podatkowym —
taczna kwota uszczuplen 6.606,9 tys. zt,

— posiadaniu paliwa, od ktérego nie zostat zaptacony podatek akcyzowy
na poprzednich etapach obrotu — 288,1 tys. z133,

— niepotwierdzonych dostawach wewnatrzwspolnotowych oleju smarowego oraz
nieuregulowaniu nalezno$ci za przekazane prébki towaru do laboratorium -
175,6 tys. z,

— zakupu paliwa, od ktérego nie zaptacono akcyzy na wczesniejszym etapie —
158,2 tys. zt.

% Materiat dowodowy bedacy podstawa przeprowadzenia tych postgpowan uzyskany zostat przez IC z akt $ledztwa
0 miedzynarodowym zasiegu, prowadzonego réwnolegle z Prokuraturg Okregowa w Elblagu i Prokuratura Regionalng
w Gdarisku.

31 Stwierdzono fatszowanie podpisow odbiorcéw tego oleju w dokumentacji handlowe;j.

3 Sprawy o najwigkszym wymiarze finansowym, tj. przemyt znacznych rozmiaréw.

3 Paliwo oferowane byto na skontrolowanych stacjach paliw i nie spetniato wymogéw jakosciowych oraz nie mozna byto
uznac, ze pochodzito od dostawcéw widniejacych na fakturach sprzedazy.
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We wszystkich przypadkach ww. dziatania kontrolne podjeto z inicjatywy IC, w tym
w wyniku przeprowadzonych analiz ryzyka i informacji przekazanych przez
naczelnikébw urzedéw celnych w Bydgoszczy i todzi oraz Urzedu Skarbowego
w Ostrodzie. Sposrod tych dziatan, w jednym przypadku IC zastosowata uprawienia
wynikajace z art. 75b ustawy o Stuzbie Celne;j.

W okresie objetym kontrolg IC monitorowata dziatalnos¢ funkcjonujacego na jej
terenie jednego sktadu podatkowego, ktdrego dziatalno$¢ polegata na mieszaniu
oleju napedowego, bazowego oraz oleju roslinnego i jego sprzedazy odbiorcom
z krajow czlonkowskich Unii Europejskiej. Podjete czynnosci kontrolne IC (pobdr
prébek z produkcji oraz kontrola podatkowa) doprowadzity do zamkniecia tego
sktadu podatkowego w czerwcu 2016 r.34 Od lipca 2015 r. do korica czerwca 2016 r.
na terenie wiasciwosci IC nie prowadzili dziatalnoSci zarejestrowani odbiorcy badz
sktady podatkowe dokonujgce naby¢ wewnatrzwspoinotowych paliw silnikowych,
o ktérych mowa w art. 48 ust. 10 i 11 ustawy o podatku akcyzowym3s.
(dowdod: akta kontroli str. 208-211, 229-230)
2.4. W latach 2015 — 2016 (I pdtrocze) IC przeprowadzita 989 dziatan kontrolnych
majacych na celu likwidacje szarej strefy w obszarze nielegalnego urzadzania gier
na automatach. Dotyczyly one podmiotdw podejrzewanych o dokonywanie
nielegalnych dziatan w obszarze gier hazardowych urzadzanych na automatach
do gier, a w ich wyniku uzyskano efekty finansowe w wysoko$ci 27.216 tys. z{%.
W 2015 r. w stosunku do 2014 r. nastgpit wzrost liczby takich kontroli
0 514 (117,3%) i wzrost kwoty ich efektow finansowych o 12.012,0 tys. zt (106,5%),
zas w 2016 r. (I pdtrocze) w stosunku do 2015 r. (I pdtrocze) odpowiednio: spadki
0 287 (73,4%) i 6.588,0 tys. zt (69,3%). Liczba zatrzymanych w badanym okresie
automatow wyniosta 2.227 sztuk.
(dowdd: akta kontroli str. 231)
Najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku dziatann  kontrolnych
w obszarze gier hazardowych urzadzanych na automatach do gier’” polegaty
na urzadzaniu takich gier poza kasynami gier- W wyniku tych dziatan zajeto
1.407 automatéw o wartoSci rynkowej 16.884,0 tys. zt. Sposrdd tych dziatan
kontrolnych, w dwdch przypadkach (spo$rod pieciu) IC zastosowata uprawienia
wynikajace z art. 75b ustawy o Stuzbie Celne;j.
(dowod: akta kontroli str. 208-211)
Dyrektor wyjasnit, ze kontrole z obszaru gier hazardowych realizowane byty
wytacznie przez funkcjonariuszy wykonujgcych zadania dozoru podlegtych urzeddw
celnych i wynikato to m.in. z tego, ze zdobyli oni niezbedng wiedze, doSwiadczenie
i umiejetnosci praktyczne kontrolujac przez wiele lat legalnie dziatajace punkty
z automatami o niskich wygranych i salony gier. Funkcjonariusze Wydziatu
Zwalczenia Przestepczosci IC w razie istniejacej potrzeby, przy wystepowaniu
realnego zagrozenia dla kontrolujacych, mogli wspétuczestniczy¢é w charakterze
wspomagajacym jako np. asysta uzbrojonych w bron palng funkcjonariuszy, w tego
rodzaju kontrolach, jednakze nie wykonujac samodzielnie czynnosci kontrolnych
w tym obszarze.
(dowod: akta kontroli str. 190-204)
2.5. W latach 2015-2016 (I pdtrocze) IC prowadzita wspolnie z innymi organami
dziatania dotyczace przeciwdziatania i zwalczania przemytu, nielegalnej produkcji
i obrotu wyrobami tytoniowymi, paliwami i alkoholem etylowym oraz urzadzania gier
z wykorzystaniem automatéw. | tak:

3 Decyzjg naczelnika urzedu celnego w Elblagu ws. cofnigcia zezwolenia na dziatalno$¢ sktadu podatkowego.

% Od czasu obowigzywania przedmiotowego przepisu (lipiec 2015 r.)

3 Ustalono je stosujac przelicznik 1 automat — 12 tys. zt. IC nie przeprowadzata w tym zakresie wiasnych dziatani kontrolnych
— prowadzily je podlegte urzedy celnej.

37 O najwiekszym wymiarze finansowym, na podstawie pieciu dziatan kontrolnych.
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» W zakresie dotyczacym wyrobow tytoniowych prowadzono dziatania z:
— Policja, CBSP i Strazg Graniczng - kontrole i akcje kontrolne na terenie
kraju, w wyniku ktérych ujawniono tacznie 4.558,5 tys. szt. papierosow,
22,4 tys. kg tytoniu oraz 13,1 tys. kg suszu tytoniowego3®,

— Strazg Graniczng - dziatania patrolowo-kontrolne miejsc potencjalnego
obrotu nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, w wyniku ktorych ujawniono
29,8 tys. szt. papierosow, a takze dziatania w ramach harmonogramu
ukierunkowanego na zwiekszenie efektywnosci wspotpracy IC i Strazy
Granicznej — ujawniono 172,1 tys. szt. papieroséw oraz inne dziatania
(w tym wnioski o przeprowadzenie kontroli celnej, przekazywanie informacji
majacych znaczenie dla ochrony granic) — ujawniono 1.073,3 tys. szt.
papierosow,

— Strazg Miejskq - patrolowanie targowisk miejskich,

— Urzedem Skarbowym w Ketrzynie — w zakresie czynno$ci sprawdzajacych.

» W zakresie dotyczacym paliw wspotpracowano z:

— Policjg i CBSP - kontrole oraz wymiane informacji, w wyniku czego
osiggnieto wyniki finansowe w tacznej wysokosci 28,3 tys. z{3°,

— Prokuraturg - przekazywanie materiatow dowodowych, w wyniku czego
osiggnieto efekty finansowe w tacznej wysokosci 39.296,8 tys. zt,

— Strazg Graniczng — kontrole, w wyniku ktorych osiggnieto efekty finansowe
w facznej wysokosci 28,5 tys. zt,

— lzbg Skarbowg i Urzedem Kontroli Skarbowej - dziatania w ramach
wspdinego zespotu analitycznego,

— Strazg Miejskq - patrolowanie targowisk miejskich.
» W zakresie dotyczacym alkoholu etylowego prowadzono wspolne dziatania z:

— Policjg - dziatania kontrolne, w wyniku ktérych ujawniono tacznie 2,9 tys. |
alkoholu etylowego,

— Strazg Graniczng - dziatania kontrolne (ujawniono 0,3 tys. | alkoholu
etylowego), realizacje wnioskéw o przeprowadzenie kontroli celnej (17,5 |
alkoholu), dziatania patrolowo-kontrolne miejsc potencjalnego obrotu
nielegalnymi wyrobami akcyzowymi bez polskich znakow akcyzowych oraz
badanie metoda polowg zajetego przez Straz alkoholu etylowego (1,6 tys. ),

— Strazg Miejskq - patrolowanie targowisk miejskich.

» W zakresie gier hazardowych urzadzanych na automatach do gier prowadzono
wspéine dziatania z Policjg (dziatania kontrolne) oraz Strazg Graniczng -
wspdtpraca podczas prowadzonych czynnoéci kontrolnych)40.

(dowod: akta kontroli str. 232-243)

2.6. Inne dziatania IC prowadzone w badanym okresie na rzecz ograniczenia szarej

strefy, w tym na przejsciach granicznych dotyczyty, w szczegoino$ci:

— wykorzystywania przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej skaneréw RTG#! celem
ograniczenia nielegalnego przywozu paliwa w zbiornikach pojazdow
przekraczajacych granice; w wyniku tych dziatan oszacowano, ze 50%
wwozonego paliwa i 80% podrdznych deklarujgcych przewdz paliwa zawierato

38 W tym: Policja — 356,8 tys. sztuk papierosow, 2,8 tys. kg tytoniu; CBSP — 3.069,8 tys. sztuk papierosow, 19,6 tys. kg tytoniu
i 12,1 tys. kg suszu tytoniowego; Straz Graniczna — 1.131,9 tys. sztuk papieroséw, 6 kg tytoniu i 1 tys. kg suszu tytoniowego.

% We wspdlpracy z CBSP zatrzymano 5,3 tys. | oleju napedowego i 1,8 tys. | benzyny. Ponadto, we wspoipracy z Policjg
i ABW, w latach 2014-2015 uzyskano efekty finansowe w tacznej wysokosci 6.606,9 tys. zt.

40 W wyniku wspoftpracy z Policjg i Strazg Graniczng zajeto 41 automatow na taczng kwote 492 tys. zt (w tym sze$¢ automatow
na taczng kwote 72 tys. zt w miejscach wskazanych przez CBSP).

41 Do pomiaru ilosci wwozonego paliwa w tych zbiornikach.
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sie w grupie przekraczajacej granice do pieciu razy w miesigcu, co mogto
Swiadczy€ o jego przywozie na wiasne potrzeby,

— stworzenia stanowiska tzw. ,superwizora” na drogowych przejsciach
granicznych — wybrani funkcjonariusze komorek granicznych typujacy pojazdy
i osoby do kontroli (do wspomagania pracy tych oséb stworzono aplikacje
Wizjer”),

— udziatu funkcjonariuszy IC w centralnym Zespole ds. wdrozenia i utrzymania
wspdlnych kryteriow i norm ryzyka — dziatania tych funkcjonariuszy polegaty na
dokonywaniu automatycznej analizy ryzyka w ruchu towarowym na potrzeby
bezpieczenistwa i ochrony,

— koordynacji operacji miedzynarodowych — operacja ,Tabak”, ktéra miata na celu
wymiane informacji z Federacjg Rosyjska (Obwod Kaliningradzki) o nadanych
i odebranych tranzytach papieroséw,

— uczestnictwa w pracach Grupy Kontaktowej ds. Ladowych Przej$¢
Granicznych42, ktéra w celu zrownowazenia poziomu kontroli celnej i utatwien
dla legalnego obrotu, analizowata dane dotyczace przeptywow handlowych,
ujawnien przemytu, zasobéw kontroli celnej i rozwoju infrastruktury na
zewnetrznej granicy ladowej Unii Europejskiej,

- odbywania misji diagnostycznych z ramienia Swiatowej Organizacji Celnej
WCO*3 w obszarze skoordynowanego zarzadzania granicami44.

(dowod: akta kontroli str. 244-247)

W okresie 2015 — 2016 (I pétrocze) IC przeprowadzita 1.944.138 dziatan kontrolnych

dotyczacych zgtoszen celnych przed zwolnieniem towaréw w zakresie ujawnienia

przemytu wyrobow akcyzowych, w wyniku ktorych zajeto 51.902,2 tys. szt.
papieroséw, 1.1 tys. | alkoholu oraz 64,2 tys. | paliwa. W 2015 r. w stosunku
do 2014 r. nastapit spadek takich kontroli 0 183.755 (11,9%) i wzrost ujawnionego
przemytu o: 3.759,8 tys. szt. papierosow (13,0%), 190 | alkoholu (31,7%) i 34,3 tys. |
paliwa (67,2%). W 2016 r. (I pdtrocze) w stosunku do 2015 r. (I pétrocze) nastapit
spadek liczby takich kontroli o 91.361 (13,6%), wzrost ujawnionego przemytu

papierosow o 4.207 tys. szt. (27,9%) oraz jego spadek o 91 | alkoholu (21,0%)

i 22,7 tys. | paliwa (52,2%). W badanym okresie urzadzeniami skanujgcymi RTG

poddano kontroli 27.590 (22,9%), spo$rdd ogdtem 120.548 samochodow

ciezarowych, kolejowych wagonow ciezarowych i kontenerow, w wyniku czego
zajeto 479,9 tys. szt. papierosow, 41,6 | alkoholu oraz 26,3 tys. | paliwa.

Funkcjonariusze IC wykorzystywali uprawnienia do obserwacji i rejestrowania przy

uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen oraz dzwieku okreslone w art. 75b

ustawy o Stuzbie Celnej. W 2015 r. uprawnienia te zostaty wykorzystane

w 19 sprawach, a w | pdtroczu 2016 r. — w osSmiu. W wyniku tych dziatan, w zakresie

zwalczania szarej strefy w gospodarce, zajeto w badanym okresie: 31,3 tys. | paliwa

0 facznej wartosci 132,6 tys. zt, 24 automaty do gier o wartosci 476 tys. zt, a takze

25 | alkoholu o wartosci 1,3 tys. zt oraz 7.616,5 tys. szt. papierosow o warto$ci

6.325,6 tys. zt i 62,9 tys. kg tytoniu o wartosci 30.670,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 244-249)

Analiza 10 kar wymierzonych w badanym okresie sprawcom czyndw zabronionych,

w sprawach tytoniowych, alkoholu etylowego, paliw oraz gier hazardowych

urzadzonych na automatach do gier, w ktorych organy Stuzby Celnej IC ujawnity

nieprawidtowos$ci na najwyzsze kwoty, wykazata m.in., ze czyny zabronione
dotyczyty w szczegdlnosci przestepstw skarbowych (dziewie¢ przypadkow)
polegajacych gtéwnie na przywozie z Federacji Rosyjskiej na terytorium kraju

42 LFCG - Land Frontier Contact Group.
43 WCO - World Customs Organization.
44 CBM - Coordinated Border Management.
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nieoznaczonych polskimi znakami akcyzy wyboréw akcyzowych bez wymaganego
zgtoszenia organowi celnemu, na uchylaniu sie kontrolowanego od obowigzku
ztozenia deklaracji podatkowej, a takze przechowywaniu wyrobéw tytoniowych
i alkoholu, ktdrych ilos¢ oraz rodzaj wskazywaty na zamiar wprowadzenia do obrotu.
taczna suma uszczuplen Skarbu Panstwa wymierzonych decyzjami pokontrolnymi
IC wyniosta 2.672,2 tys. zt. Sprawcom tych czynéw (we wszystkich 10 przypadkach)
wymierzono kary grzywny po aktach oskarzenia w wysokosci np. 200 stawek
dziennych po 100 zt kazda lub 300 zt kazda, a takze kary przepadku przedmiotow
czynu np. wyrobow tytoniowych.

(dowod: akta kontroli str. 250-263)
2.7. W latach 2015 - 2016 (I pdirocze) naczelnicy urzeddw celnych podlegtych
IC wydali po kontrolach podatkowych i celnych dotyczacych wyrobow tytoniowych,
alkoholu etylowego oraz paliw tacznie 2.376 decyzji na kwote 37.616,1 tys. zH5,
w tym odpowiednio: w 2015 r. — 1.867 i 979,4 tys. zt oraz w | pdtroczu 2016 r.
- 509 i 36.636,7 tys. z. Od tych decyzji ztozono 178 odwotan na kwote
1.522,3 tys. zt, w tym odpowiednio: w 2015 r. — 63 i 455,4 tys. zt oraz w | pétroczu
2016 r. — 1151 1.066,9 tys. zt. Rozpatrzono tacznie 154 spo$réd ww. odwotan na
kwote 1.592,3 tys. zt (w tym odpowiednio: w 2015 r. — 53 i 685,3 tys. zt oraz
| pétrocze 2016 r. — 101§ 907 tys. zt). Dyrektor uchylit 13 sposréd decyzji, do ktorych
wniesiono odwotania (tj. 0,55% wszystkich decyzji wydanych przez naczelnikow
urzedow celnych), na kwote 858,5 tys. zt (2,3%)*6 (siedem i 812,1 tys. zt w 2015 r.
oraz sze$C€ i 46,4 tys. zt w | potowie 2016 r.).

W wyniku analizy wydanych w badanym okresie przez Dyrektora wszystkich

13 decyzji uchylajacych decyzje pokontrolne naczelnikow podlegtych urzedow

celnych, ustalono, ze stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.: btednego

okreSlenia  naleznosci  celno-podatkowych  (pie¢  decyzji), konieczno$ci

przeprowadzenia dodatkowych czynno$ci dowodowych (trzy), nieuwzglednienia

w toku postepowania zmiany przepisow prawa materialnego (jedna), btednego

okreslenia daty powstania dtugu celnego (jedna), btednego uznania solidarnej

odpowiedzialnosci wspdlnikéw (jedna), uznania uchybien formalnych strony za

podstawe do pozbawienia jej prawa do zwolnienia od podatku akcyzowego (jedna)

oraz wydania w tej samej sprawie dwoch tozsamych decyzji (jedna).

Z przeprowadzonej analizy wynikato rowniez, ze przyczynami uchylenia ww.

13 decyzji byly m.in.:

— Dbtedne okre$lenie nalezno$ci podatkowych i celnych (pie¢ przypadkdw),

— stwierdzenie bezprzedmiotowosci postepowania (dwa),

— nieodniesienie si¢ do wszystkich okolicznosci zaistniatych w postepowaniu
i naruszenie swobody oceny materiatu dowodowego (dwa),

— Dbtedne okreslenie daty powstania dtugu celnego dokonane podczas edycii
tekstu decyzji (jeden),

— uznanie pracownika firmy transportowej za diuznika (jeden),

— zaniechanie przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej przeprowadzenia
odpowiednich dowoddw na okoliczno$¢ sprawy (jeden),

— wydanie dwdch tozsamych decyzji w jednej sprawie (jeden).

Do ponownego rozpatrzenia skierowano trzy spo$rod ww. decyzji (23,1%) oraz

umorzono trzy postepowania4’. W przypadku wszystkich poddanych analizie decyzji:

nie ulegta zmianie linia orzecznicza po ich wydaniu przez organ | instancji, nie

zostaty one uchylone w wyniku postepowania sagdowego, a strony nie przedstawity

nowych dowoddw w sprawie na etapie postepowania odwotawczego.

45 W tym: 42 decyzje na taczng kwote 36.013,5 tys. zt dotyczyty podatku akcyzowego, a 2.334 na kwote 1.602,6 tys. zt — cet.

4 W tym: dwie decyzje na faczng kwote 731,8 tys. zt dotyczyty podatku akcyzowego, a 11 na kwote 126,7 tys. zt — cet.

47 Stwierdzono bezprzedmiotowos$¢ dwdch z nich i w przypadku trzeciego - wydanie dwoch tozsamych decyzji w tej samej
sprawie.
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W  przypadkach 13 poddanych analizie decyzji postepowania odwotawcze
zakoriczone ich wydaniem trwaly od 26 do 634 dni“é. Dziewie¢ z nich zakoriczono
w terminach okre$lnych w art. 139 §3 i §4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa*® (dalej: ,Ordynacja podatkowa”), tj. nie pdzniej niz dwa
miesigce od otrzymania odwotania przez organ odwotawczy.
W przypadku czterech spos$rod ww. 13 postepowan odwotawczych czas ich trwania
wyniost od 107 do 139 dni i przekroczyt od 38 do 64 dni termin zatatwienia sprawy
okreslony w art. 139 §3 i §4 Ordynacji podatkowej® (odpowiednio: 38, 39, 44 i 64
dni). Zgodnie z art. 140 tej ustawy we wszystkich tych przypadkach, strony zostaty
poinformowane o przyczynach niedotrzymania terminéw oraz o nowych terminach
zafatwienia spraw.
Dyrektor wyjasnit, ze przyczynami przedtuzenia ww. czterech postepowan byfa
ztozono$¢ objetych nimi spraw, wymagajaca m.in. szczegélnego rozwazenia, pod
katem ewentualnego utrzymania decyzji w mocy, btedéw popetionych przez organ
| instancji.
(dowdd: akta kontroli str. 37-42, 264-270)
W latach 2015 — 2016 (I pdtrocze) do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
(dalej: ,WSA”) ztozono 96 skarg na decyzje Dyrektora IC na kwote 945,8 tys. zt),
w tym 12 skarg zwigzanych bylo z podatkiem akcyzowym, a 84 dotyczyly cet.
Sposrod ww. 96 skarg, zostato uchylonych lub czesciowo uchylonych przez WSA
siedem, na taczng kwote 337,5 tys. zt (w tym cztery — podatek akcyzowy, trzy — cta).
(dowdd: akta kontroli str. 271)
Analiza 10 wyrokow WSA/NSA o najwyzszych kwotach sporu, ktorymi zostaty
uchylone decyzje Dyrektora (dotyczace decyzji wykazata, ze przyczynami ich
uchylenia byto: dokonanie przez IC btednej interpretacji przepiséw prawa, przede
wszystkim interpretacji pojecia ,okazjonalnosci® - w pieciu przypadkach®t,
nieprawidtowe dokonanie przez IC wyktadni i zastosowania prawa materialnego —
w trzech52 oraz pominigcie w czynno$ciach procesowych petnomocnika strony —
w dwochSs,
(dowdd: akta kontroli str. 272-274)
2.8. IC osiagneta zaktadane do realizacji wartosci miernikow dotyczace skutecznosci
dziatan ograniczajgcych szarg strefe, efektywnosci i skutecznosci dziatan
ograniczajacych dostepnos¢ nielegalnych wyrobéw oraz zapewnienia wywigzywania
sie z obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego. | tak:
» Osiggnieto wyznaczone przez Szefa Stuzby Celnej na okres od lipca 2014 r. do
czerwca 2015 r. wartosci miernikdw monitorujacych osiggniecie celow
w zakresie ograniczenia szarej strefy, w obszarze wyrobdw tytoniowych i suszu
tytoniowego oraz nielegalnego urzadzania gier na automatach, {j.:
— udziat zajetych wyrobow tytoniowych w stosunku do potencjalnego
przemytu lub wielko$ci szarej strefy oraz ilosci zajetego tytoniu i suszu
w | kwartale 2014 r. stanowit 30,7% (ujawniono 29.484,6 tys. szt.
papierosow), przy wartodci planowanej 30% oraz 31,97 tys. kg suszu
tytoniowego przy wartosci planowanej 5,8 tys. kg,
— zajeto 1.438 urzadzen, na ktorych urzadzano nielegalne gry wobec
planowanej do realizacji liczby 354 szt.

48 Na 634 dni postepowania odwotawczego sktadato sie 570 dni zawieszenia postepowania przez Dyrektora IC do czasu
wydania orzeczenia przez NSA ws. skargi kasacyjnej od wyroku WSA.

49Dz.U.z2015r. poz. 613 ze zm.

50 W zadnym z tych przypadkéw strony nie ztozyly wnioskéw o przeprowadzenie rozprawy.

51 W dwach przypadkach Dyrektor ztozyt skargi kasacyjne od wyrokéw, a w kolejnych dwéch — wydat nowe decyzje (od jedne;j
z nich ztozono odwofanie, a na drugg — skarge do WSA). W jednym przypadku NSA uchylit wyrok WSA i oddalit skarge do
WSA.

52 \W dwéch przypadkach Dyrektor przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia, w jednym — zlozyt skarge kasacyjng do NSA.
53 W obu przypadkach Dyrektor wydat nowe decyzje, zgodnie z zaleceniami WSA.
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» Osiggnieto cele Stuzby Celnej wyznaczone na okres od lipca 2015 r. do
czerwca 2016 r54 (wedlug stanu na 30 czerwca 2016 r.) zwigzane
z ograniczeniem szarej strefy w ww. zakresie, tj.:

— odsetek ujawnionego przemytu wyrobow tytoniowych na drogowych
przejsciach granicznych stanowit 36,5% (ujawniono 37.752,7 tys. szt.
papierosow przy wielkosci oszacowanej do osiggniecia  35%
(30.065 tys. szt. papierosow),

— zajeto 366 automatdw, na ktérych urzadzano nielegalne gry wobec
planowanej do realizacji liczby 288 szt.,

— funkcjonariusz komorki kontroli skierowany do dziatan ograniczajgcych
szarg strefe w obszarze nielegalnego urzadzania gier na automatach zajat
w miesigcu 7,62 automatéw wobec planowanej liczby wyzszej lub réwnej 6.

W okresie rozliczeniowym od lipca 2014 r. do czerwca 2015 r. w przypadku jednego
z miernikdéw, dotyczacego udziatu zajetych wyrobdw tytoniowych w stosunku do
potencjalnego przemytu lub wielkoSci szarej strefy oraz iloSci zajetego tytoniu
i suszu®, podlegte urzedy nie osiagnety zaktadanych wartosci. | tak, zaplanowana
wartos¢ miernika dla Urzedu Celnego w Olsztynie stanowita 43,7% oraz 800 kg,
a wykonano 36,9% i 297,06 kg, w przypadku za$ Urzedu Celnego w Elblagu
wynosita 30% i 500 kg, a osiggnieto 18,5% i 15,05 kg. Warto$¢ ww. miernika dla
IC wraz z wszystkimi podlegtymi urzedami zaplanowana zostata na poziomie
30% i 5,8 tys. kg, osiggnieto za$ wielkosci: 30,7% i 31,97 tys. kg.

Dyrektor wyjasnit, ze prawdopodobng przyczyng braku ujawnienia duzych iloSci
tytoniu i suszu przez dwa ww. urzedy celne mogtaby by¢ zmiana sposobu
dystrybuciji towaru. Urzad Celny w Olsztynie podjat proby nawigzania wspotpracy
z nowymi firmami kurierskimi, jednakze nie przyniosty one oczekiwanych rezultatow
w zakresie ujawniania tytoniu i suszu. W przypadku Urzedu Celnego w Elblagu
nieosiggniecie tego wskaznika zwigzane byto ze skoncentrowaniem dziatan na
kontrolach gier hazardowych oraz na realizacji polecenia kontroli paliw w oparciu
o system SOC%, a takze z brakiem posredniczacych podmiotéw tytoniowych na
terenie wiasciwosci miejscowej urzedu celnego oraz brakiem obrotu tytoniem
i suszem na targowiskach i innych miejscach dystrybucji nielegalnej wyrobdw
akcyzowych lub wystepowania tego zjawiska w minimalnym stopniu.

Dyrektor wskazat, ze wartosci ww. miernika zostaty okreslone na podstawie wartoSci
z | pbirocza 2014 r. Wartosci zaplanowane do osiggniecia w | pdiroczu 2015 r.
zakladaly poprawe lub co najmniej utrzymanie poziomu miernika na
dotychczasowym poziomie. Priorytetem byto osiggniecie dla catej IC 30% wskaznika
skutecznosci kontroli w zakresie udziatu zajetych wyrobow tytoniowych w stosunku
do potencjalnego przemytu oraz zajecie 5,8 tys. kg tytoniu/suszu - warto$ci
docelowych ustalonych przez Szefa Stuzy Celnej. Okre$lone poziomy miernikéw dla
poszczegdlnych urzedéw miaty stuzyC realizacji tego celu. Wyjasnit rowniez, ze
metoda zarzadzania przez cele w 2014 r. byta na etapie wdrozenia, w wyniku czego
warto$ci docelowe oparte byty gtéwnie o dane z poprzednich okresow.

Departament Stuzy Celnej Ministerstwa Finansow, pismem z 13 maja 2016 r.,
poinformowat 0 zmianach w zasadach zarzadzania przez cele. W celu ujednolicenia
sposobu rozliczania realizacji celow Ministra Finanséw oraz Stuzby Celnej
rozliczenie odbywaé sie bedzie za caly rok kalendarzowy. W zwigzku z tym

5 1 stycznia 2016 r. zmieniono okres rozliczeniowy miernikéw: od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r. i warto$¢ docelowg
miernikow.

5 Miernik ten, ustalony przez Szefa Stuzby Celnej, obejmowat okres od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 .

% Zdaniem Dyrektora byty to kontrole pracochtonne, lecz nieskuteczne.
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realizacje celow przedtuzono do korica 2016 r. a ich rozliczenie ma nastgpi¢ na
koniec grudnia 2016 r.57

(dowdd: akta kontroli str. 275-306)
Dyrektor wyjasnit, ze monitorowat efekty oraz skuteczno$¢ dziatan pionu kontroli
I urzedoéw celnych na rzecz ograniczenia szarej strefy oraz w zakresie jakoSci
rozstrzygnie¢ organu | oraz Il instancji w sprawach podatkowych i celnych. Na
podstawie przekazywanych przez podlegte jednostki, w tym komorki organizacyjne
IC, danych dotyczacych osiggnietych wartosci miernikéw i wskaznikow realizacji
celow Stuzby Celnej w ww. zakresie, sporzadzano i przekazywano Dyrektorowi
sprawozdania kwartalne z ich osiggniecia. Osiggniete poziomy realizacji miernikow
i wskaznikéw oraz wyniki analiz i ocen omawiane byly na naradach kadry
kierowniczej IC, naradach piondw postepowania i kontroli oraz przekazywane byty
podlegtym urzedom.

(dowdd: akta kontroli str. 100-125)
W badanym okresie IC przeprowadzita tacznie 21 kontroli w podlegtych urzedach
celnych w Olsztynie i Elblagu dotyczacych obszaréw objetych kontrolg NIK.
Stwierdzone przez IC nieprawidtowo$ci dotyczylty m.in. niedochowania nalezyte;
starannosci  przez  funkcjonariuszy celnych przy odprawach pojazddw,
w szczegolnoSci nieujawnienia wszystkich ukrytych  wyrobdw tytoniowych,
niedokumentowanie faktu przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych oraz
zaniechanie podjecia odpowiednich czynno$ci kontrolnych przy tych odprawach. We
wszystkich przypadkach stwierdzonych nieprawidtowos$ci IC skierowata wnioski oraz
zalecenia pokontrolne do naczelnikébw ww. urzeddw celnych i zostata przez nich
poinformowana o ich realizacji. W ww. okresie, IC zostata jeden raz poddana
kontroli Ministerstwa Finanséw, w zakresie dotyczacym przeciwdziatania
przypadkom fikcyjnego wywozu towardw poza obszar Unii Europejskiej. W wyniku

tej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowod: akta kontroli str. 307-315)

Dyrektor wyjasnit, ze bariery, ktére w badanym okresie utrudniaty osiggniecie
lepszych wynikobw w ograniczaniu szarej strefy oraz poprawe skutecznosci
odzyskiwania przez Skarb Panstwa kwot wymierzonych decyzjami pokontrolnymi
dotyczyty m.in.:

» Niewystarczajgcej obsady etatowej komorek organizacyjnych IC, zwlaszcza
oddziatow celnych oraz Wydziatu Zwalczania Przestepczosci IC. W zwigzku
z specyfikg jednostki, tj. potozeniem, natezeniem ruchu granicznego oraz
profilami przemytu, wykonywanie zadan w celu ograniczenia i zwalczania
przestepczosci zwigzanej z podatkiem VAT i podatkiem akcyzowym
w obszarze wyrobéw tytoniowych i suszu tytoniowego wymagato od
funkcjonariuszy duzego naktadu pracy.

* Trudnosci w obszarze kontroli nielegalnych gier hazardowych na automatach,
w tym dotyczacych punktow lepiej strzezonych i zamykanych od $rodka
w przypadku obecnosci oséb grajacych oraz resetowania automatow lub
zdalnego wytgczania pradu w celu uniemozliwienia przeprowadzenia kontroli
przez funkcjonariuszy, a takze braku woli wspotpracy osob obstugujacych lokal,
przestuchiwanych w charakterze $wiadka (np. wskazujacych na brak
jakiejkolwiek wiedzy na temat osob wstawiajacych automaty i odmawiajgcych
sktadania zeznan).

57 Pismo Departamentu Stuzby Celnej Ministerstwa Finanséw nr SC5.001.1.2016 z 13 maja 2016 r.
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Uniemozliwienia dochodzenia wymierzonych kar pienigznych z tytutu
urzadzania gier na automatach poza kasynem gry w zwigzku z zaskarzaniem
decyzji Dyrektora oraz niejednolitg linig orzeczniczg WSA w Olsztynie w tym
zakresie. W okresie od wrze$nia 2015 r. do grudnia 2015 r. WSA w Olsztynie
uchylat decyzje Dyrektora IC dotyczace wymierzania kar pienieznych z tytutu
urzadzania gier na automatach poza kasynem gry, w uzasadnieniu wskazujac
zastosowanie przez organ niewtasciwej kwalifikacji deliktu do art. 89 ust. 1 pkt
2 ustawy o grach hazardowych®® zamiast art. 89 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.
Jednakze, w zwigzku z uchwatg NSA z dnia 16.05.2016 r. (Il GPS 1/16) WSA
w Olsztynie zmienit dotychczasowg, niekorzystng dla IC linie orzecznicza,
przychylit sie do jej stanowiska i zaczat oddala¢ skargi na decyzje Dyrektora
w ww. zakresie. Konsekwencjg ww. zmiany bylo ztozenie przez IC do NSA
skarg kasacyjnych na wyroki WSA w Olsztynie uchylajace decyzje Dyrektora.

W zakresie egzekwowania nalezno$ci publicznoprawnych bariery dotyczyty:

— przekazywania do komérki egzekucyjnej IC naleznosci publicznoprawnych
wymierzonych wobec os6b fizycznych nie posiadajacych zadnego majatku
(tzw. ,stupy”), co powodowato bezskutecznos¢ egzekuci,

— wymierzania w pierwszej kolejnosci podatku VAT przez naczelnikow
urzedéw skarbowych lub dyrektorow urzedu kontroli skarbowej, czy
prowadzenia postepowania przez prokurature, co powodowato

zabezpieczenie lub przejecie majatku zobowigzanych przez ww. organy.
dowdd: akta kontroli str. 100-125)

Dyrektor wyjasnit, ze zmiany, ktére nalezatoby wprowadzi¢ celem poprawy
skutecznosci ograniczenia szarej strefy, powinny dotyczy¢ m.in.:

nadania Stuzbie Celnej uprawnien do kontroli jako$ci paliw na stacjach paliw,
W rozumieniu ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw,

ograniczenia wwozu do Polski w bakach cigzarowek paliwa zwolnionego od
akcyzy,

umozliwienia naczelnikom urzedéw celnych przy wydawaniu decyzji cofajacej
zezwolenie na obrot wyrobami tytoniowymi i suszem tytoniowym podjecia
rozstrzygniecia o wstrzymaniu dalszej dziatalno$ci podmiotu,

przyznania uprawnien Stuzbie Celnej do kontroli faktur z tancucha transakcji
zwigzanych z eksportem towaru i zwrotem VAT,

ograniczenia pfatnosci gotowkowych poprzez obnizenie limitu transakcii
gotowkowych,

wprowadzenie szerszego dostepu Stuzby Celnej do informacji zawartych na
rachunkach bankowych poprzez umozliwienie dostepu do tych informacji przed
wszczeciem postepowania kontrolnego,

umozliwienia zatrzymywania na drogach Srodkow transportu przez
umundurowanych funkcjonariuszy celnych w nieoznakowanym pojezdzie
nalezacym do organu Stuzby Celnej,

umozliwienia karania za czyny, ktore sg ujawnione na etapie przygotowania i nie
mozna ich zakwalifikowa¢ do konkretnych typdw czyndw zabronionych
znajdujacych sie w kodeksie karnym skarbowym.

(dowod: akta kontroli str. 100-125)

W grudniu 2015 r. IC uczestniczyta w pracach Zespotu ds. analizy aktow prawnych
stosowanych przez Stuzbe Celng i Administracje Podatkowg, powotanego przez
Szefa Stuzby Celnej. Celem Zespotu byto przeprowadzenie analizy stosowanych
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aktow prawnych i zaproponowanie rozwigzan prawnych, organizacyjnych
i technicznych dotyczacych uszczelnienia systemu podatkowego, obrotu
towarowego, zwiekszenia wplywow do budzetu panstwa, a takze zwiekszenia
efektywnosci i skutecznosci egzekuciji naleznosci. Do zadan tego Zespotu nalezato
takze wstepne przygotowanie projektéw zmian w przepisach prawa, niezbednych
dla efektywnego i skutecznego wykonywania zadan ustawowych przez Stuzbe
Celng (w zakresie fiskalnym i ochronnym). Wypracowane propozycje byty nastepnie
konsultowane z organami Stuzby Celnej i administracji podatkowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 100-125)

Dziatania kontrolne IC koncentrowane byty, zgodnie z zaleceniami Ministra
Finanséw oraz krajowych grup zadaniowych, na zwalczaniu oszustw m.in.
w obszarze wyrobdw tytoniowych oraz nielegalnych gier na automatach do gry.
Osiggnieto planowane wartosci miernikow stopnia realizacji celéw Stuzby Celnej
dotyczace skuteczno$ci dziatan ograniczajacych szarg strefe w obszarze wyrobéw
tytoniowych i suszu tytoniowego oraz nielegalnego urzadzania gier na automatach.
Poprawita si¢ jako$¢ rozstrzygnie¢ wydawanych w | instancji przez naczelnikow
podlegtych urzedéw celnych, w tym w odniesieniu do decyzji pokontrolnych
okre$lajgcych zobowigzanie podatkowe od wyrobow tytoniowych, alkoholu
etylowego oraz paliw, w tym takze wskaznik decyzji Dyrektora IC utrzymujacych
w mocy decyzje organu | instancji. Dyrektor IC prawidtowo prowadzit postepowania
odwotawcze i wspdtpracowat z innymi organami w celu rozpoznawania i wykrywania
podmiotow dokonujacych przemytu w ww. zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 2 grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontrolerzy Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Waldemar Zarnoch Z up.
starszy inspektor kontroli paristwowej Piotr Gorny
Wicedyrektor

podpis podpis
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