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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/010 — Dziatania organdw kontroli skarbowej i organdow Stuzby Celnej w celu
ograniczenia szarej strefy w gospodarce

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Jerzy Gomota, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/74/2016 z dnia 15 wrze$nia 2016 r.

2. Piotr Koszczat, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/90/2016 z dnia 5 pazdziernika 2016 .

3. Joanna tLukasik, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/96/2016 z dnia 17 pazdziernika 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Urzad Kontroli Skarbowej Olsztynie (dalej: ,UKS” lub ,Urzad”), ul. Lubelska 37,
10-408 Olsztyn

Agnieszka Szablak, p.o. Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W okresie objetym kontrola? Urzad rzetelnie realizowat zadania wyznaczone przez
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej (dalej: ,GIKS”) w zakresie ograniczania
szarej strefy w gospodarce. W ocenie NIK, prawidtowo typowano podmioty do
kontroli. Urzad, opracowujac plany kontroli, uwzgledniat obszary priorytetowe oraz
wykorzystywat informacje bedace wynikiem wiasnych analiz oraz pochodzace ze
zrodet zewnetrznych, zas stwierdzone przypadki odstapienia od kontroli planowych
byly uzasadnione. Kontrole przeprowadzano zgodnie z przepisami ustawy
Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r.3, za§ wobec winnych naruszen
prawa prowadzono postepowania karne skarbowe.

W badanym okresie (2015 r. i | pdtr. 2016 r.) zwiekszono liczbe przeprowadzonych
kontroli, a relacja kwot odzyskanych do ujawnionych w toku kontroli skarbowych
zobowigzan wzrosta z 3,8% w 2014 r. do 21,0% w 2015 r. i 21,4% w | pdtr. 2016 .
Lacznie przeprowadzono bowiem 268 kontroli zakoriczonych decyzjg, z tego
194 w 2015 ., tj. 0 35 wiecej nizw 2014 r.i 74 w | pdtr. 2016 r. Zobowigzania z nich
wynikajace wyniosty tacznie 777.274 tys. zt, w tym 537.637 tys. zt w 2015 r.
(0 141.870 tys. zt wiecej niz w 2014 r.) i 239.937 tys. zt w | pétr. 2016 r.
(o 80.320 tys. zt wiecej anizeli w analogicznym okresie roku poprzedniego).
Z ww. facznej kwoty zobowigzan Skarb Panstwa odzyskat 167.562 tys. zt
(odpowiednio 116.110 tys. i 51.452 tys. zt).

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2 Okres objety kontrolg od 1 stycznia 2015 . do 30 czerwca 2016 r. oraz okresy wczesniejszy i pozniejszy w zakresie majacym
bezposredni zawigzek z prowadzeniem spraw od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r.

3Dz. U.z2015r. poz. 163 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

W 15 zbadanych przez NIK postepowaniach kontrolnych efekty finansowe wyniosty
ogotem 130.861,6 tys. zt, z tego: 130.444,9 tys. zt dotyczyto 12 decyzji
wymiarowych, 351 tys. zt — dwdch postepowarn zakonczonych wynikiem kontroli, zas
65,7 tys. zt — postepowania zakonczonego korektg deklaracji. Z ww. kwoty ogdtem
odzyskano 1.016 tys. zt (0,78%), z tego: 6729 tys. zt dotyczylo decyzji
wymiarowych, 268,9 tys. zt - postepowan zakonczonych wynikiem kontroli, zas 74,2
tys. zt (zobowigzania 65,7 tys. zt i odsetki 8,5 tys. zt) — kontroli zakonczonej
ztozeniem korekty. W czterech sprawach (26,7%) podatnicy uregulowali w cato$ci
(830,2 tys. zt) okreslone decyzjami zobowigzania, w dwoch (13,3%) — czeSciowo
(odpowiednio 88,1 tys. zt i 83,5 tys. zt), a w dziewieciu (60%) — od podatnikow
w ogdle nie wyegzekwowano zobowigzan podatkowych. Niski poziom odzyskanych
przez Skarb Panstwa kwot w zbadanych postepowaniach wynikat m.in. z tego, ze:
(@) siedzibg kontrolowanego przez UKS podatnika byto ,wirtualne biuro”,
(b) zobowigzanie wymierzono podmiotowi petnigcemu role ,stupa” w tzw. karuzeli
podatkowej, (c) nie ustalono miejsca pobytu zobowigzanych (w tym
obcokrajowcéw), a na etapie postepowania kontrolnego nie byto z nimi kontaktu,
(d) zobowigzania wymierzono podmiotom, ktdre juz na etapie prowadzenia kontroli
przez organ kontroli skarbowej nie mialy majatku ani Zrédet dochodu.
W 11 przypadkach, wskazujacych na naruszenie przepisébw kodeksu karnego
skarbowego (sposréd 15 zbadanych), zlozono wnioski 0 wszczecie postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych4.

Urzad, realizujgc dziatania na rzecz ograniczenia szarej strefy w gospodarce,
wspotpracowat réwniez z organami scigania, m.in. w zakresie ujawniania sprawcow
oszustw podatkowych. Wspotpraca ta polegata m.in. na wykorzystywaniu dowodow
zgromadzonych w toku postepowania karnego.

Stwierdzona przez NIK nieprawidtowos¢ dotyczyla natomiast sporzadzenia osmiu
z 11 analizowanych wnioskdw o0 wszczecie postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych skarbowych po uptywie 30 dni od uprawomocnienia sie decyzji
ostatecznej. Zgodnie z § 2 zarzadzenia nr 11 Dyrektora Urzedu z dnia 15.10.2015 r.5
powinien on by¢ sporzadzony w terminie 30 dni.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Typowanie podmiotéw do kontroli. Sporzadzanie planéw kontroli i ich
realizacja.

1.1. W Urzedzie obowigzywaly wewnetrzne zasady typowania podmiotéw do

kontroli®, w ktérych okreslono procedure typowania oraz wzory m.in. karty podmiotu

typowanego do kontroli oraz wniosku o przeprowadzenie kontroli. Ponadto, Urzad

korzystat z dokumentow i analiz opracowanych przez podmioty zewnetrzne. | tak,

w zakresie:

— ustalania  podmiotow  prowadzacych  niezarejestrowang  dziatalno$¢
gospodarcza, zanizajacych jej faktyczne rozmiary lub osiggajacych przychody
z nieujawnionych zrédet Urzad korzystat z ,Wytycznych Ministerstwa Finansow
dla urzedow kontroli skarbowej i urzedéw skarbowych dotyczacych
postepowania w sprawie przychodéw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych
zrodtach lub pochodzacych ze zrodet nieujawnionych” oraz z ,Zadan Urzedow
Kontroli Skarbowej” na 2015 r.12016 r. (dalej: ,Zadania UKS”).

4 W jednym przypadku postepowanie zostato wszczete wczesnie;.

5 Zarzadzenie nr 11 Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Olsztynie z dnia 15.10.2015 r. w sprawie zasad przekazywania do
Oddziatu Postepowan Przygotowawczych (W2M) wnioskéw dotyczacych postepowan przygotowawczych z innych komdrek
organizacyjnych urzedu

6 Zarzadzenie nr 3 Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Olsztynie z dnia 25.02.2011 r. w sprawie procesu planowania
i typowania podmiotéw do kontroli
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— monitorowania podmiotow zakwalifikowanych przez centra kompetencyjne do
grupy podwyzszonego ryzyka — z wytycznych zawartych w ,Raportach o branzy
elektronicznej” i ,Raportach o odnawialnych zrédtach energi”,

— Kkorzystania z bazy podmiotéw podejrzewanych o dokonywanie oszustw
podatkowych POLFISC - platforme wykorzystywano jako narzedzie wymiany

informacji pomiedzy urzedami kontroli skarbowe;j.
(dowod: akta kontroli str. 8-109)

1.2. Typowanie podmiotdw do kontroli odbywato sie w ro6znorodny sposob,
w zalezno$ci od rodzaju kontroli. W przypadku:

— kontroli planowych — wnioski o przeprowadzenie kontroli pochodzity gtownie
z analiz wlasnych (w badanym okresie na podstawie analiz do kontroli
podatkowych wytypowano tacznie 384 podmioty) i ze zrodet zewnetrznych.
Informacje zewnetrzne pozyskiwano od instytucji kontrolnych, w tym innych
urzedéw kontroli skarbowej i urzeddéw skarbowych (121), organéw $cigania (4)
i prokuratury (36),

— kontroli doraznych — gtownym kryterium kwalifikowania podmiotéw do kontroli
bytla pilno$¢ jej podjecia (wnioski innych organéw o przeprowadzenie
postepowania kontrolnego, wnioski Wywiadu Skarbowego lub inspektorow
kontroli skarbowej itp.).

Dokonujac  wyboru podmiotow do planu kontroli lub podejmujac decyzje
o0 przeprowadzeniu kontroli doraznej brano pod uwage wszystkie istotne wskazania.
Najwiecej wnioskow o przeprowadzenie kontroli dotyczyto zanizania faktycznych
rozmiarow prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. W badanym okresie w Urzedzie
zarejestrowano facznie 903 takie wnioski, z ktorych 378 sporzadzono na podstawie
analiz wtasnych, 377 stanowity wnioski oséb fizycznych, 109 - innych organéw
kontroli (w tym urzedow skarbowych i kontroli skarbowej) i 30 — organdw Scigania (w
tym Policji, prokuratury, ABW itp.). Do Urzedu wplyneto réwniez 25 wnioskéw
0 kontrole zrédet pochodzenia majatku oraz przychoddw nie znajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrddet nieujawnionych. Z liczby tej —
3 stanowity wnioski na podstawie sporzadzonych analiz wtasnych, 9 — wnioski 0séb
fizycznych, 7 — innych organdéw i 6 — organdw Scigania.

W lutym 2015 r. Urzad otrzymat z Centrum kompetencyjnego w zakresie grup
zawodowych UKS w Lublinie metodyke postepowania wobec lekarzy i geodetow.
W okresie od lutego 2015 r. do kontroli NIK, po przeprowadzeniu analiz wtasnych
i wykorzystaniu informacji zawartych w pismach ww. centrum, przeprowadzono trzy
postepowania (wszystkie wobec jednego geodety), w wyniku ktérych wydano trzy

decyzje wymiarowe na tgczng kwote 177 tys. zt.
(dowdod: akta kontroli str. 110-114, 501-508)

1.3. Urzad, na podstawie zawartego porozumienia, wspdtpracowat z Komendg
Wojewddzkg Policji w Olsztynie w zakresie m.in. zwalczania ,szarej strefy”
w dziatalnosci gospodarczej z uwzglednieniem miejsc, w ktdrych prowadzenie
dziatalno$ci moze by¢ szczegdlnie narazone lub podatne na naruszenie prawa’.
Zgodnie z ww. porozumieniem wspétpraca ta polega¢ miata m.in. na wymianie
informacji 0 osobach i podmiotach naruszajacych przepisy podatkowe, organizacii
i koordynowaniu wspolnych przedsiewzie¢ w zakresie m.in. prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej zgodnie z prawem, zwalczania ,szarej strefy” i 0sob
uzyskujacych dochéd z nieujawnionych zrodet oraz wzajemnej pomocy
merytorycznej i szkoleniowe;.

7 Porozumienie zawarte w dniu 29.11.2007 r. pomiedzy Dyrektorem UKS i Komendantem Wojewddzkim Policji w Olsztynie
w zakresie wspotdziatania organéw kontroli skarbowej i Policji
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Realizacja ww. porozumienia polegata m.in. na:
— wspdinym pozyskiwaniu oraz wymianie informacji i materiatdw dowodowych,

— uzyskiwaniu protokotow przestuchan badz wspéinym przestuchiwaniu
podejrzanych i Swiadkow,

— wspdlnym wejsciu na jednostke, zabezpieczaniu dokumentow, dokonywaniu
ogledzin oraz przeszukan,

— przesytaniu do prokuratury zawiadomien w przypadku podejrzenia popetnienia
przestepstwa.

Whioski i informacje, ktére wptywaty do UKS od organow Scigania, byly realizowane
na biezaco i w zakresie okreslonym we wniosku.

Ponadto Urzad realizowat postanowienia porozumien zawartych przez organy
nadrzedne, {j.:

— Gtoéwnego Inspektora Kontroli Skarbowej® w zakresie zwalczania oszustw
podatkowych w podatku VAT i akcyzowym, walki z korupcjg oraz
przeciwdziatania procederowi ukrywania rzeczywistego obrotu przez hurtownie
farmaceutyczne i apteki,

— Ministra Finanséw® w zakresie zwalczania przestepczo$ci gospodarcze;.
(dowdd: akta kontroli str. 115-143)

14. W badanym okresie Urzad uczestniczyt facznie w 12 kontrolach
koordynowanych, z czego dziewigC zakoriczonych zostato w 2015 r. (7 w | potr.
i 2w Il pbtr.), zas dwie - w | p6tr. 2016 r. (jedna kontrola z tego okresu jest jeszcze
w toku). Urzad nie planowat ani tez nie typowat zadnych podmiotow do objecia ich
kontrolg koordynowana. Inicjatorem wszystkich tego typu kontroli byty inne organy.
| tak:

» Departament Kontroli Skarbowej w Ministerstwie Finansow zainicjowat kontrole
pn. ,Kontrola podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie gier na
automatach o niskich wygranych”. Przestankg do podjecia kontroli byto
wykorzystywanie automatow hazardowych oraz automatow okreslanych jako
zrecznos$ciowe - a faktycznie bedacych hazardowymi - rdwniez przez grupy
przestepcze, co rodzito watpliwosci co do rzetelnoSci uiszczania zobowigzan
podatkowych obowigzanych do tego podatnikow. Istniato rowniez podejrzenie
wprowadzania do obrotu duzej ilosci $Srodkéw pienieznych pochodzacych
z nieujawnionych Zrédet. Urzad przeprowadzit jedno postepowanie kontrolne
zakonczone w Il potr. 2015 r. Przedmiotem kontroli byta rzetelno$¢
deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowos¢ obliczania
| wptacania podatkow stanowigcych dochdd budzetu panstwa;

» Departament Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej w Ministerstwie
Finanséw zainicjowat kontrole pn. ,Kontrola celowo$ci i zgodno$ci z prawem
gospodarowania $rodkami publicznymi oraz $rodkami pochodzacymi z Unii
Europejskiej oraz wywigzywania si¢ z warunkéw finansowania pomocy
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmirisko -
Mazurskiego”. Byta to kontrola koordynowana dorazna, prowadzona na wniosek
Prokuratury Apelacyjnej w Biatymstoku. Urzad przeprowadzit 15 postepowan
kontrolnych (dwa w instytucjach odpowiedzialnych za wdrazanie danego
dziatania, za$ 13 u beneficjentéw realizujgcych projekty);

8 Porozumienie zawarte z Komendantem Centralnego Biura Sledczego Policji w dniu 17.12.2014 r. o wspdlpracy w zakresie
wspoétdziatania w ujawnianiu i zwalczaniu przestepstw obejmujacych oszustwa w podatku od towaréw i ustug oraz podatku
akcyzowym

9 Porozumienie zawarte w dniu 12.08.2014 r. z Szefem Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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» Centrum Kompetencyjne UKS w Bydgoszczy i Biatymstoku zainicjowato kontrole
pn. ,Zwalczanie przestepczosci azjatyckiej KLON”. Zaplanowane czynnoSci
polegaly na skoordynowanych dziataniach kontroli skarbowej wobec
wytypowanych podmiotow, tj. m.in. na dziataniach grup realizacyjnych w zakresie
identyfikowania transportdw towaréw azjatyckich i zintensyfikowanych
postepowaniach mandatowych w catej Polsce.

(dowod: akta kontroli str. 144-145, 147)

1.5. W Urzedzie nie typowano podmiotéw do badania wywigzywania sie
z obowigzku ewidencjonowania obrotu z zastosowaniem kasy rejestrujace;.
Czynno$ci sprawdzajace prowadzone byty w ramach akcji ,Wez paragon” do 2014 .
(obowigzek ich prowadzenia wynikat z Zadan UKS), ktéra ukierunkowana byta na
eliminowanie nieprawidtowo$ci zwigzanych z nieewidencjonowaniem sprzedazy za
posrednictwem kasy rejestrujacej. Nasilenie dziatan przypadato gtéwnie na okres
wakacji i ferii zimowych. W celu efektywniejsze] realizacji kontroli stworzono
narzedzia pomocne do prowadzenia czynnosci, m.in. aktywng mape mandatow,
wskazujaca, w ktdrych miejscowosciach wystepuje najwiecej nieprawidtowosci.
Efektem akcji w 2014 r. byto 551 mandatow na taczng kwote 136 tys. zt., w 2015. -
182 mandaty na sume 49 tys. zt., aw 2016 r. (I pdtr.) — 8 mandatéw na sume 1,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 145)

1.6. Urzad nie prowadzit wiasnych analiz systemowych majacych na celu
wytypowanie do kontroli podmiotéw dokonujacych transakcji za po$rednictwem
Internetu, gdyz zajmowat sie tym UKS w Biatymstoku, bedacy centrum
kompetencyjnym w zakresie e-handlu. Urzad, na podstawie otrzymanych z centrum
kompetencyjnego materiatéw, dokonywat jedynie typowania podmiotéw do kontroli.
Na przyktad, po otrzymaniu materiatbw dotyczacych uzytkownikow portalu
aukcyjnego Allegro (dane dotyczyty woj. warminsko-mazurskiego i obejmowaty
branze zwigzane z wyrobami akcyzowymi, farmaceutykami, cze$ciami
motoryzacyjnymi itp.), dane te byly analizowane pod katem wiasciwego doboru
podmiotow do kontroli. Wytypowano tacznie 20 podmiotow, u ktdrych
zaobserwowano rozbieznosci, 1. kwoty wykazane w deklaracjach VAT-7
za poszczegolne lata byly nizsze niz kwoty uzyskane ze sprzedazy na portalu
aukcyjnym. Informacje o czterech podmiotach, u ktérych wystapity nieprawidtowosci,
przestano do wiasciwych urzedow skarbowych. W przypadku pozostatych
16 podmiotéw przeprowadzone przez Urzad analizy nie wykazaty nieprawidtowosci,
w zwigzku z czym odstgpiono od wszczecia kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 145-146)

1.7. Urzad nie prowadzit analiz systemowych majacych na celu zidentyfikowanie
przedsiebiorcow zatrudniajgcych osoby niezgtoszone do opodatkowania lub
wykonujacych niezarejestrowang prace. Na podstawie porozumienial® zawartego
pomiedzy Dyrektorem UKS i Dyrektorem Izby Skarbowej ustalono szczegdtowy
podziat kompetencji w zakresie kontroli podatnikow oraz zasady wspdtdziatania,
dostepu do danych znajdujgcych sie w posiadaniu Urzedéw Skarbowych,
niezbednych w planowaniu, przygotowaniu i realizacji kontroli. Do zadan UKS
nalezalo w szczegdlnosci kontrolowanie podatnikow, ktorzy prowadzg dziatalnosé
gospodarczg o duzych rozmiarach (osiggajacych obrét powyzej 1 min zt) lub
zwigzani sg z obszarami ryzyka zewnetrznego, ujetymi w krajowym i wojewddzkim
planie dyscypliny podatkowe;.

10 Porozumienie z dnia 14 pazdziemika 2013 r. zawarte pomigdzy Dyrektorem UKS i Dyrektorem Izby Skarbowej w Olsztynie
w sprawie szczegétowego podziatu kompetencji w zakresie kontroli podatnikow oraz zasad wspétdziatania, dostepu do danych
znajdujacych sie w posiadaniu urzedoéw skarbowych woj. warminisko-mazurskiego, niezbednych w planowaniu, przygotowaniu
i realizacji kontroli.



W porozumieniu tym okre$lono réwniez, ze w miare mozliwosci UKS przeprowadza
rowniez kontrole u podatnikow prowadzacych szerokq dziatalno$¢ w ramach obrotu
gospodarczego z zagranica, w tym w zakresie fatszerstw i oszustw w handlu
wewnatrzwspdlinotowym, szczegolnie w branzy elektronicznej. Naczelnicy Urzeddw
Skarbowych lub Dyrektor Izby Skarbowej przedktadajg natomiast Dyrektorowi UKS
whnioski o przeprowadzenie kontroli, jezeli dotyczg nieujawnionych zrédet przychoddw
(w szczegolnosci jezeli materiat dowodowy wskazuje na wysoki stopieni ztozono$ci).

W I pétr. 2016 r. do Urzedu wplyneto tacznie siedem wnioskoéw o przeprowadzenie
kontroli w ww. zakresie, z czego dwa ujete zostaty w planie kontroli na ten okres,
zaS w przypadku pozostatych pieciu Zespdt ds. przychodow ze zrodet
nieujawnionych nie znalazt podstaw do ich wszczecia.

Wspdipraca z Panstwowg Inspekcjg Pracy w Olsztynie (dalej: ,PIP”), z uwagi na
zakres, problematyke i charakter dziatan odbywata sie jedynie doraznie, podobnie
jak wspotpraca z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ,ZUS”) i polegata
przede wszystkim na wymianie pozyskanych informacji, dotyczacych wtasciwosci
rzeczowej danej instytucji. W 2015 r. UKS przekazat do PIP (zgodnie z wtasciwoscig
rzeczowa) sze$¢ informacji, ktére wptynety od oséb fizycznych, a dotyczyly
nielegalnego zatrudniania pracownikow.

Na podstawie informacji uzyskanej z PIP stwierdzono, ze w badanym okresie
inspekcja ta przeprowadzita tacznie 1.995 kontroli legalno$ci zatrudnienia,
przestrzegania prawa pracy oraz innych dziatan na rzecz ograniczenia szarej strefy
na rynku pracy, w tym 508 (I pétr. 2015 r.), 998 (Il p6tr. 2015 r.) 1 489 (I p6tr. 2016 .).
Ujawniono facznie 2.043 przypadki nielegalnego zatrudnienia, w tym 595
(I'potr. 2015 1.), 924 (Il potr. 2015 r.) i 523 (I pdir. 2016 r.).

Natomiast ZUS Oddziat w Olsztynie przeprowadzit tacznie 3.504 kontrole
prawidtowosci i rzetelno$ci obliczania, potracania i optacania sktadek oraz innych
sktadek i wptat do ktérych pobierania zobowigzany jest ZUS, w tym 835 (I pétr.
2015 r.), 1.741 (Il p6tr. 2015 r.) i 928 (I potr. 2016 r.). W wyniku tych kontroli
ujawniono tacznie 2.427 przypadkow nieprawidtowosci rodzacych skutki finansowe,
w tym 575 (I pétr. 2015 r.), 1.182 (Il potr. 2015 r.) i 670 (I potr. 2016 r.). Kwoty
ustalonych nieprawidtowosci finansowych w badanym okresie wyniosty odpowiednio
3.285 tys. z, 6.100 tys. zti 2.435 tys. zt.

Urzad nie posiadat wynikéw kontroli ZUS i PIP dotyczacych niezarejestrowane;
pracy. W wyniku kontroli podmiotéw prowadzacych niezarejestrowang dziatalnos¢
gospodarczg w zadnym przypadku nie zachodzita potrzeba informowania ZUS
0 nieodprowadzaniu skftadek, bowiem Zaden z podatnikow nie zatrudniat
pracownikobw na podstawie umowy o prace lub innej, z ktorej wynikat taki

obowigzek.
(dowdd: akta kontroli str. 130, 148-188, 324)

1.8. Jak podat Kierownik AiP, wptyw na waznos¢ (priorytet) wszczynanych
postepowan kontrolnych miato (oprécz takich czynnikéw jak np. okres do
przedawnienia nalezno$ci podatkowej, wielkos¢ szacowanych ustalen, mozliwosé
zweryfikowania sprawy przed terminem dokonania wnioskowanego zwrotu podatku
VAT) kryterium branzowe, fj. paliwa, elektronika i budownictwo. Typowanie
jednostek do kontroli odbywato sie w oparciu Zadania UKS na poszczegoine lata,
w ktorych okreslono m.in. gtéwne branze do poddania analizie.

W okresie 2015 r. — | potrocze 2016 r. w analizach wiasnych, ze wzgledu na
dziatajgce w strukturach Urzedu Centrum Kompetencyjne w Branzy Elektroniczne;
(dalej: ,Centrum”), najczesciej badano branze elektroniczng, w dalszej kolejnosci
za$ paliwowa, budowlana, duze podmioty oraz dochody z kapitatow pienigznych.
(dowdd: akta kontroli str. 114, 189-194)



1.9. Od 2016 r. przy typowaniu podmiotéw do kontroli brano pod uwage kwestie
zwigzane z mozliwo$cig wyegzekwowania po kontroli zobowigzan podatkowych. Jak
podat Kierownik AiP, w zwigzku z obowigzkiem (wynikajacym z Zadan UKS)
weryfikacji posiadanego przez podatnikéw majatku, od 2016 r. ustalane sg sktadniki
majatkowe mogace stuzy¢ zabezpieczeniu roszczen Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 195-197)

1.10 Plany kontroli sporzadzano w oparciu 0 zarzadzenie w sprawie planowania
i typowania do kontroli. Okreslato ono m.in. zasady typowania podmiotow do
kontroli, terminy przedstawiania projektow planow i ich zatwierdzania oraz zasady
dokonywania w nich zmian. Zgodnie z §2 ww. zarzadzenia Oddziat Analiz
i Planowania (dalej: ,OAiP”") opracowat na poszczegdlne okresy planistyczne ,Listy
gtéwnych zagadnienn i kryteriow typowania podmiotéw do kontroli bedacych
w obszarze tych zagadnien”, zawierajace zestawienia analiz:

— podmiotéw podejrzanych o udziat w ,karuzelach podatkowych” dziatajgcych

w branzy elektronicznej,

— podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie odnawialnych
zrodet energii,

— duzych podmiotdw,

— podatnikéw VAT,

— firm prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie budownictwa,

— duzych podmiotow, w zwigzku z mozliwoscig stosowania cen transferowych
w prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Ponadto, przy sporzadzaniu planow kontroli uwzgledniano zapisy dotyczace dziatan
priorytetowych dla wszystkich urzeddw, zawarte w Zadania UKS.

Stwierdzono, ze plany kontroli na | i Il potr. 2015 r. oraz | pditr. 2016 r. sporzadzono
zgodnie z ww. zarzadzeniem oraz w terminach w nim okreslonych (j. do 30 czerwca
oraz do 31 grudnia).

W planie na | pétrocze 2016 r. nie ujeto liczby planowanych postepowan, dla ktorych
ustalono skfadniki majatkowe stuzace zabezpieczeniu roszczen Skarbu Panstwa,
pomimo tego, iz obowigzek ich ujmowania wynikat z Zadan UKS na 2016 r.

Kierownik Oddziatu Analiz i Planowania wyjasnit, ze plan kontroli na | potr. 2016 r.
opracowano w |l potr. 2015 r., za§ Zadania UKS na 2016 r. wptynety do Urzedu
27.01.2016 r., wobec czego nowe zadania okre$lone w tym dokumencie nie mogty

zosta¢ wprowadzone do planu.
(dowdd: akta kontroli str. 8-13, 21-36, 44-108, 199-200)

1.11. Gtéwnym Zzrodtem informacji (zaréwno dla kontroli planowych jak i doraznych)

byly sporzadzane przez OAIP analizy podatnikdw, majace na celu rozpoznanie

obszarow 0 najwyzszym ryzyku wystapienia nieprawidtowosci. Stwierdzono,

ze w badanym okresie w Urzedzie sporzadzono tacznie 202" analizy (100 w 2015 .

i 102 w | potr. 2016 r.), dotyczace nastepujacych obszardw ryzyka:

— dochody z kapitatéw pienieznych (49 analiz) — dotyczyly one oséb fizycznych,
na rzecz ktoérych w danym roku podatkowym wystawiono informacje PIT-8C,
z ktorych przychody nie zostaty wykazane i opodatkowane w zeznaniach PIT-38,

— budownictwo (21) — analizie poddano podmioty: wykazujgce zwroty podatku od
towardw i ustug (dalej: ,podatek VAT”) oraz podatek do przeniesienia, powigzane
kapitatowo, osobowo lub ze spdtkami posiadajacymi siedzibe na Cyprze,

" w tym trzy nie dotyczace rozliczen podatkowych



prowadzace dziatalnos¢ deweloperska, wykazujgce w sprawozdaniach
finansowych wysoka warto$¢ ustug obcych,

— duze podmioty (16) — analizie poddano spdtki prawa handlowego osiggajacych
wysokie obroty, ktorych wskazniki finansowe wskazywaty na prawdopodobieristwo
stosowania optymalizacji podatkowe;,

— elektronika (15) — analizie poddano podmioty dziatajace w branzy elektronicznej,
w szczegoInosci podejrzane o uczestnictwo w karuzelach podatkowych,

— inne (101) — dotyczace m.in. analiz podmiotéw dziatajgcych w branzy paliwowe;,
transportowej, gastronomicznej oraz prowadzacych sprzedaz hurtowg
niewyspecjalizowana.

Stwierdzono ponadto, ze Zrodtem informacji byty réwniez wnioski i doniesienia —
w okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynety tacznie 762 informacje (372 wnioski
i 391 doniesien), ktdre w terminie maksymalnie pieciu dni roboczych przekazywane

byty do rozpatrzenia komérkom wtasciwym merytorycznie.
(dowdod: akta kontroli str. 139, 202-212)

1.12. Liczba podmiotdw ujetych do planu kontroli planowych wynosita
po 85w lill potr. 2015r.i82 w | potr. 2016 r., w tym:

5 przeszto z poprzedniego okresu jako nierozpoczete (I potr. 2015 r.),
4 (Il potr. 20151.) i 12 (1 pétr. 2016 .),

7 wprowadzonych do planu w miejsce wycofanych (I pétr. 2015 r.),
5 (Il potr. 2015 1.) i 7 (I potr. 2016 r.),

8 rozpoczetych i zakoczonych w danym potroczu (I pétr. 2015 r.),
10 (Il potr. 20151.) i 6 (I pdir. 2016 1.),

— 60 rozpoczetych i nie zakonczonych w danym pdtroczu (I pdtr. 2015 r.),
50 (Il potr. 2015r.) i 41 (I poir. 2016 r.),

— 13 wykre$lonych jednostek z planu kontroli (I pdtr. 2015 r.)2, 20 (Il pétr. 2015 r.)
i 23 (I p6tr. 2016 r.); w uzasadnieniach podano, ze powodem wykreslenia byty
m.in. wszczecia kontroli w danych jednostkach przez inne UKS lub powtorna
analiza nie data podstaw do wszczecia kontroli,

— po 5 kontroli nierozpoczetych zgodnie z planem (I i Il potr. 2015 r.) oraz
12 (I pdir. 2016 r.) — wszystkie kontrole zostaty ujete w kolejnych planach
kontroli.

Wszystkie zmiany w planach kontroli byly uzasadniane we wnioskach
i zaakceptowane przez kierownictwo UKS.
(dowdd: akta kontroli str. 213-264)

Kontrole rozliczen podatkowych podejmowanych na podstawie wnioskow
z zewngtrznych zrodet informacii, ktore ujeto w planie kontroli w badanym okresie,
przedstawialy sie nastepujaco:

— wnioski prokuratury, policjii ABW -2 w | potr. 2015 .13 w Il potr. 2015r.,

— wnioski urzedéw skarbowych — 12 w | pétr. 2015 r., 13 w Il potr. 2015 r.
i 7wl potr. 2016 .,
— wnioski GIKS, Ministerstwa Finansow, innych UKS - 3 w | pétr. 2015 r.
i3wlpdir. 2016 r.,
— wlasne analizy wnioskow z komorek kontrolnych — 64 w | pdfr. 2015 r.,
66 w Il pdir. 2015 r. 169 w | pdtr. 2016 r.,
— zinnych instytucji — odpowiednio 2, 3 i 2.
(dowdd: akta kontroli str. 265)

12w tym jedna kontrola w | pétr. 2015 r. z ktdrej zrezygnowano z uwagi na likwidacje prowadzonej przez podmiot dziatalno$ci
gospodarczej



W badanym okresie zrealizowano 282 kontrole dorazne w | pétr. 2015 r.,
270 w Il pdir. 2015 . 1223 w | pdir. 2016 r., z tego:

— 208 kontroli kontynuowanych w | pdir. 2015 r. (w tym 74 zakonczonych),
208 w Il potr. 2015 r. (85 zakonczonych) i 178 w | poir. 2016 r.
(54 zakonczone),

— 74 nowo rozpoczete w | pétr. 2015 r. (w tym 46 zakonczonych), 62 — w I pétr.
2015 . (20 zakonczonych) i 45 - w | pdir. 2016 r. (16 zakoriczonych).

Podstawa rozpoczecia kontroli doraznych byty:

— whnioski instytucji — 20 przypadkéw w | pdir. 2015 r., 24 w Il p6tr. 2015 r.
i 19w | pbir. 2016 r.,

— doniesienia—2 w Il p6tr. 2015 . i jedno w | potr. 2016 r.,

— analizy wlasne — 67 w | p6tr. 2015 ., 36 w Il pdtr. 2015 r.125 w | p6tr. 2016 .

Whioskow nieuwzglednionych byto 67 w | potr. 2015 r., 53 w Il pétr. 2015 r.

i61wIpodtr. 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 266)

Liczba doraznych kontroli rozliczen podatkowych podejmowanych na podstawie
wytypowanych wnioskow z zewnetrznych zrddet informacii, wynosita:

— wnioski prokuratury, policji i ABW — 14 (I p6tr. 2015 r.), 9 (Il pdtr. 2015 r.),
2 (I'pétr. 2016 r.)

— wnioski urzedow skarbowych — odpowiednio 2, 12, 19,
— whnioski GIKS, Ministerstwa Finansow, innych UKS — odpowiednio 7, 2, 2,
— wilasne analizy wnioskow z komorek kontrolnych — 54, 39, 25,
— zinnych instytucji — 2 (Il pétr. 2015 r.), 1 (I pétr. 2016 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 267)
1.13. Po uzyskaniu informacji o nieprawidtowosciach UKS podejmowat dziatania
zmierzajace do wszczecia postepowan kontrolnych. | tak, sposrod:
1) 15 wytypowanych losowo kontroli planowych's:

a) decyzie o zasadnoSci przeprowadzenia postepowania wydawano
w terminach:

— od jednego do 12 dni kalendarzowych od powziecia informacii
wskazujgcych na duze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci (11 decyzji),

— W trzech przypadkach decyzje te wydano po 39, 62 i 75 dniach od
powziecia ww. informaci,

b) kontrole te wszczeto w terminach:
— od 53 do 96 dni od uzyskania informacji (sze$¢ przypadkow)
— od 140 do 170 dni (4),
— 0d 209 do 218 dni (3),

— 491 dni (1) - kontrola ta ujeta zostata w planie kontroli na Il pé6tr. 2014 r.
w zwigzku z postepowaniem kontrolnym oraz prokuratorskim
prowadzonym wobec innej spétki. Ze wzgledu na ztozono$¢ sprawy
i prowadzenie jej przez kilka organéow Urzad do konca 2014 r.
nie posiadat jeszcze wystarczajgcych materiatow dowodowych
Swiadczacych o nierzetelnym prowadzeniu transakcji gospodarczych
przez powigzane ze sobg podmioty, wobec czego zaplanowang na
2014 r. kontrole przeniesiono do planu na | p6tr. 2015 .

137 dotyczyto podejrzenia o wystawianiu fikcyjnych faktur
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W jednym przypadku nie podjeto Zzadnych dziatan, bowiem kontrola
przeniesiona zostata do planu na Il pétrocze 2016 .

2) 15 wytypowanych losowo kontroli doraznych'4:

a) decyzie o zasadnoSci przeprowadzenia postgpowania wydawano
w terminach:

— od jednego do czterech dni kalendarzowych od powziecia informacii
wskazujgcych na duze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci (12 decyzj),

— w trzech przypadkach decyzje wydano po 26, 38 i 49 dniach,

b) kontrole te wszczeto za$ w terminach:
— od 7 do 57 dni od uzyskania informacji (11 przypadkow),
— w4 przypadkach po 98, 99, 209 i 351 dniach kalendarzowych.

Gtownymi przyczynami uzasadniajacymi dtugi okres od uzyskania informacii
wskazujacych na duze ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci do wszczecia
postepowan byly: naruszenie proceduralne (wynikajace z sytuacji zyciowej
inspektora prowadzacego sprawe) skutkujgce nieskuteczno$cig wszczecia
postepowania kontrolnego (351 dni), koniecznos¢ przeprowadzenia analiz
materiatdw otrzymanych z innych organéw oraz procedury zwigzane
z uruchomieniem kontroli (wyznaczenie przez GIKS, zastepcze doreczenie
postanowienia 0 wszczeciu itp.).

(dowod: akta kontroli str. 268-289)

Typujac podmioty do kontroli w 29 przypadkach nie brano pod uwage kwestii
zwigzanych z mozliwoscig wyegzekwowania po przeprowadzonej kontroli zobowigzan
podatkowych, bowiem obowigzek ustalania sktadnikow majatkowych stuzacych
zabezpieczeniu roszczen Skarbu Panstwa powstat z dniem otrzymania przez Urzad
Zadan UKS na 2016 r., tj. 27.01.2016 .

W jednym przypadku do naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego wystano wniosek
z informacjg 0 podejrzeniu uczestniczenia podmiotu w tzw. karuzelach podatkowych”
do ewentualnego wykorzystania. Nie wnioskowano o wstrzymanie zwrotu podatku
VAT w celu zabezpieczenia ewentualnych naleznosci podatkowych.

Inspektor kontroli skarbowej odpowiedzialna za prowadzenie ww. sprawy wyjasnita,
ze wobec tego podmiotu prowadzita wczesniej wszczete postepowanie kontrolne,
w trakcie ktdrego wnioskowata juz o przedtuzenie terminu zwrotu podatku VAT.

(dowdd: akta kontroli str. 268-269, 290-313)

1.14. W badanym okresie Urzad nie w petni zrealizowat plany kontroli. Stwierdzono
bowiem, ze:

— w | pétr. 2015 r. — sposéréd 85 zaplanowanych kontroli zakoriczono osiem, za$
60 byto na koniec okresu sprawozdawczego w toku. W pozostatych przypadkach
odstgpiono od kontroli (12) lub nie wszczeto postepowan kontrolnych (5),

— w Il pétr. 2015 r. — sposrdd 85 zaplanowanych kontroli zakonczono 10, za$ 50
bylo na koniec okresu sprawozdawczego w toku. W pozostatych przypadkach
odstgpiono od kontroli (20) lub nie wszczeto postepowan kontrolnych (5),

— w | potr. 2016 r. — sposrdd 82 zaplanowanych kontroli zakoriczono 6, za$ 41 byto
na koniec okresu sprawozdawczego w toku. W pozostatych przypadkach
odstgpiono od kontroli (23) lub nie wszczeto postepowan kontrolnych (12).

W 2015 r., w stosunku do 2014 r., zwiekszyta sie liczba kontroli podatkowych
(planowych i doraznych), w ktorych wystapity nieprawidtowosci. \Wskaznik

148 dotyczyto podejrzenia o wystawianiu fikcyjnych faktur
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

skutecznosci'® kontroli za 2015 r. wynidst bowiem 83% i wzrést w stosunku do roku
poprzedniego o 2,41 punkiu procentowego. Podobnie ksztattowata sie relacja
za | potr. 2016 r. w odniesieniu do analogicznego okresu w 2015 r. Wskaznik
skutecznosci wyniost 81% i byt wyzszy 0 3,7 punktu procentowego.

Przyczynami odstapienia od przeprowadzenia w latach 2015-2016 (I pdtr.) 45 kontroli
planowych byto m.in.:

— brak podstaw (po powtdrnej analizie) lub wystarczajacych przestanek do
wszczecia kontroli (17),

— rozpoczecie kontroli przez inny urzad skarbowy (15),

— rozpoczecie kontroli badz ujecie jej w planie kontroli innego urzedu kontroli

skarbowej (6).
(dowod: akta kontroli str. 314-322)

Do kontroli  doraznych  zakwalifikowano ~w  poszczegdlnych  okresach
sprawozdawczych odpowiednio 356, 332 i 268 podmiotéw gospodarczych. Nie
wystapity przypadki odstapienia kontroli doraznej po zakwalifikowaniu podmiotu do jej

przeprowadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 323)

W Urzedzie, przy typowaniu podmiotéw do kontroli wykorzystywano informacje
dostepne ze wszystkich mozliwych zrodet i poddawano je szczegotowej analizie.
Stwierdzone przypadki odstapienia od wszczecia kontroli, zaréwno planowych jak
i doraznych, wynikaly z czynnikdw niezaleznych od Urzedu. Niezwiocznie
reagowano na informacje i doniesienia pochodzace m.in. od organdéw Scigania
I w uzasadnionych przypadkach wszczynano postepowania kontrolne.

Plany kontroli opracowano w terminach zgodnych z wewnetrznymi uregulowaniami,
za$ dobor podmiotow do kontroli poprzedzony byt wynikami analiz wtasnych oraz
wszystkich istotnych informacji. Odstgpienia od przeprowadzenia kontroli
wynikajacych z zatwierdzonych planéw wynikaty z czynnikéw obiektywnych
| kazdorazowo zatwierdzane byty przez Dyrektora Urzedu.

2. Dziatania na rzecz ograniczenia szarej strefy oraz ich efekty

2.1. W 2015 r. zakonczono 287 kontroli, tj. 0 osiem wigcej w poréwnaniu do 2014 r.,
w tym: podmiotéw podejrzewanych o prowadzenie niezarejestrowanej dziatalnosci
gospodarczej odpowiednio 10 i 8 kontroli, podmiotéw podejrzewanych o zanizanie
faktycznych rozmiaréw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej — 128 i 151, kontroli
zrodet  pochodzenia majatku oraz przychodéw nieznajdujacych  pokrycia
w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze Zzrddet nieujawnionych — 4 i 11.
W | pétroczu 2016 r. zakonczono 105 kontroli, przy 119 w analogicznym okresie
2015 r. W poszczegéinych rodzajach kontroli wielkosci te wynosity odpowiednio:
10 i 8, 128 i 151, 4 i 11. Kontroli podmiotéw wprowadzajgcych do obrotu
gospodarczego faktury dokumentujgce czynnosci  fikcyjne w analizowanych
potroczach zakonczono odpowiednio 63 i 86. W analizowanych okresach liczba
zakonczonych kontroli doraznych i ich udziat w kontrolach ogdtem byt nastepujacy:

— W 2015 r. zakoriczono 157 kontroli doraznych, tj. o siedem wiecej w poréwnaniu
do 2014 r. (100,7%), co stanowito odpowiednio 54,7% i 53,8% ogdtem
zakonczonych kontroli w analizowanych latach. Zakoriczonych kontroli:
podmiotdw podejrzewanych o prowadzenie niezarejestrowanej dziatalnosci
gospodarczej byto odpowiednio 8 i 5, tj. 80% i 62,5% tego rodzaju kontroli,
podmiotdw podejrzewanych o zanizanie faktycznych rozmiaréw prowadzonej

5 Wskaznik skuteczno$ci liczony jako relacja liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci do liczby
przeprowadzonych kontroli.
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dziatalno$ci gospodarczej — 56 i 73 (44,4% i 48,3%), kontroli zrédet pochodzenia
majatku oraz przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub
pochodzacych ze zrédet nieujawnionych — 317 (75% i 63,6%).
W | pdlroczu 2016 r. zakonczono 58 kontroli doraznych, przy 70
w analogicznym okresie 2015 r., tj. 55,2% i 58,8% ogotem zakonczonych kontroli.
W poszczegdlnych rodzajach kontroli wielkoSci te wynosity odpowiednio 0 i 4
(0%, 66,6%), 18 i 29 (42,8%, 55,8%) oraz 0 i 0. Kontroli podmiotow
wprowadzajacych do obrotu gospodarczego faktury dokumentujgce czynnosci
fikcyjne w analizowanych poétroczach zakoriczono odpowiednio 40 i 54 (63,5%
162,8%).

(dowdd: akta kontroli str. 322)

Liczba kontroli rozliczern podatkowych niezakoriczonych na dzien 30.06.2016 r.
wynosita ogotem 281, w tym 167 doraznych (59,4% niezakoriczonych kontroli),
z tego:

podmiotow podejrzewanych o prowadzenie niezarejestrowanej dziatalnoSci
gospodarczej odpowiednio 5 i 3 (60%),

podmiotdw podejrzewanych o zanizanie faktycznych rozmiaréw prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej — 237 i 142 (60%),

kontroli zrodet pochodzenia majatku oraz przychodow nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych — po 2,

podmiotow wprowadzajgcych do obrotu gospodarczego faktury dokumentujace
czynno$ci fikcyjne 37120 (54%).
(dowdd: akta kontroli str. 325)

2.2, Efekty kontroli wywigzywania sie podmiotow z zobowigzan podatkowych (dla
wszystkich tytutdw podatkowych) przedstawiaty sie nastepujaco:

W 2015 r. liczba kontroli zakoriczonych decyzjg wyniosta 194. W poréwnaniu
do 2014 r. nastapit wzrost o 35 kontroli, tj. 0 22%. | tak:

— skontrolowano odpowiednio 8 i 5 podmiotéw podejrzewanych o prowadzenie
niezarejestrowanej dziatalnoSci gospodarczej oraz 56 i 73 podmiotow
podejrzewanych o zanizanie faktycznych rozmiaréw prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej,

— przeprowadzono odpowiednio 3 i 7 kontroli zrédet pochodzenia majatku oraz
przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub
pochodzacych ze zrddet nieujawnionych odpowiednio.

W | pdiroczu 2016 r. zakoriczono decyzjg 74 kontrole, tj. o 7 (8,65%) mniej niz w
analogicznym okresie 2015 r. W poszczegolnych rodzajach kontroli wielkoSci te
wynosity odpowiednio: 0 i 5, 12 i 29 oraz 0 i 0. Ponadto, w analizowanych
potroczach  zakonczono odpowiednio 40 i 54 kontrole podmiotdéw
wprowadzajacych do obrotu gospodarczego faktury dokumentujgce czynnosci
fikcyjne zakoriczono odpowiednio .

W 2015 r. zobowigzania podatkowe z wydanych decyzji wyniosty 537.637 tys. zt
i w poréwnaniu do 2014 r. byly wyzsze o 141.870 tys. zt (0 35,8%). Zobowigzania
podmiotdw podejrzewanych o prowadzenie niezarejestrowanej dziatalnosci
gospodarczej wyniosty 4.449 tys. zt i w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosty
0 2297 tys. zt (0 106,7%), za$S podmiotdw podejrzewanych o zanizanie
faktycznych rozmiaréw prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej — 50.227 tys. z,
co stanowito wzrost 0 35.847 tys. zt (0 249%). Zobowigzania ustalone w wyniku
kontroli zrédet pochodzenia majatku oraz przychodow nieznajdujgcych pokrycia
w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrodet nieujawnionych — 167 tys. zt,
. 7,2% zobowigzan podatkowych z tego tytuu w 2014 r, a podmiotéw
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wprowadzajacych do obrotu gospodarczego faktury dokumentujace czynno$ci
fikcyjne — 482.794 tys. zt, co stanowito wzrost o 105.881 tys. zt (0 28,1%)
w poréwnaniu do roku poprzedniego.

o W I pdiroczu 2016 r. zobowigzania podatkowe z wydanych decyzji wyniosty
239.937 tys. zt, przy 159.617 tys. zt w | pd&trocza 2015 r. tj. wzrost o 50,3%.
W  poszczegoinych rodzajach kontroli wielko$ci te wynosity odpowiednio:
0i4.360 tys. zt, 2.466 tys. zt i 11.772 tys. z}, 010 oraz 237.471 i 143.485.

W 2015 r. liczba kontroli, w wyniku, ktorych ztozono korekty wyniosta 47.
W poréwnaniu roku poprzedniego ztozono o 18 korekt mniej. Najwiecej korekt
ztozono po kontroli podmiotow podejrzewanych o zanizanie faktycznych
rozmiarow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, odpowiednio 29 i 57, 1. 61,7%
i 87,7% liczby ztozonych korekt w tych okresach. W | pdtroczu 2016 r. ztozono
11 korekt. W porownaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego ztozono
0 3 korekty mniej.

o W 2015 r. efekty finansowe ze ztozonych korekt deklaracji wyniosty 14.988 tys. zt
i byly wyzsze o 11.798 tys. zt (0 369,8%) niz w 2014 r. Korekty dotyczace
podmiotdw podejrzewanych o zanizanie faktycznych rozmiaréw prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej wyniosty odpowiednio 13.707 tys. zt i 2.483 tys. zt,
tj. 91,4% i 77,8% wartosci ztozonych korekt w tych okresach. W | pdtroczu 2016 .
ztozono 11 korekt. W poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego
ztozono o 3 korekty mniej.

* W 2015 r. kwoty faktycznie odzyskane dla Skarbu Parnstwa z wymierzonych
zobowigzan podatkowych wyniosty 116.110 tys. zt i byly o 101.102 tys. zt
(0 673,6%) wyzsze w poréwnaniu do 2014 r. Najwiekszy udziat stanowity wpfaty
podmiotdw wprowadzajacych do obrotu gospodarczego faktury dokumentujace
czynnosci fikcyjne, ktdre stanowity odpowiednio 63,4% i 45,7% wpfat w tych
okresach. W | pétroczu 2016 r. kwoty faktycznie odzyskane wyniosty 51.452 tys. zt
i byty 0 39.459 tys. zt (329,0%) wyzsze w pordwnaniu do analogicznego okresu
2014r.

W analizowanych okresach relacja kwot odzyskanych do ujawnionych
zobowigzan wynosita 3,76% w 2014 r., 21,01% w 2015 r., 7,37% w | potroczu

2015, oraz 21,37% w | pétroczu 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 327-328)

2.3. Liczba i kwota wynikajaca z fikcyjnych faktur oraz podatek wymierzony na
podstawie art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug'® przedstawiaty sie
w analizowanych okresach nastepujgco:

= w 2015 r. fikcyjnych faktur byto 10.793 szt.; byto to o 4.160 (62,7%) wiece;
w poréwnaniu do 2014 r. W | pdtroczu 2016 r. takich faktur byto 5.989 sztuk; byto
to 0 2.837 tys. zt (90,0%) wiecej w poréwnaniu do | pétrocza 2015 .,

— w 2015 r. kwota wynikajaca z fikcyjnych faktur wyniosta 2.636.786 tys. zt, byta
0 722.220 tys. zt (37,7%) wyzsza w porownaniu do 2014 r. W | pétroczu 2016 .
kwota ta wyniosta 1.460.803 tys. zt i byta 0 1.132.982 tys. zt (345,6%) wyzsza
w poréwnaniu do | pétrocza 2015 r.,

— w2015 r. podatek wymierzony na podstawie art. 108 ustawy o podatku od
towarow i ustug wyniost 328.308 tys. zt i byt nizszy o 4.826 tys. zt (0 1,45%) od
podatku wymierzonego w 2014 r. W | pétroczu 2016 r. omawiany podatek
wymierzono na kwote 122.557 tys. zt, tj. o0 11.889 tys. zt (0 8,84%) nizszg od
podatku wymierzonego w poréwnywalnym okresie 2015r.,

16 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U z 2016 r., poz. 710 ze zm.).
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— w2015 r. wptaty do budzetu z kwot podatku wymierzonego na podstawie art. 108
ustawy o podatku od towardw i ustug wyniosty 36.172 tys. zt i byly wyzsze
0 33.726 tys. zt (prawie 15-krotnie) od wptat w 2014 r. Stanowity one 11,02%
podatku wymierzonego na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towarow
i ustug, przy 0,73% w 2014 r. W | pétroczu 2016 r. omawiane wpfaty wyniosty
3.162 tys. zt i byty nizsze o 2.055 tys. zt (0 39,40%) w poréwnaniu do wptat
w | pdiroczu 2015 r. Stanowity one 2,58% podatku wymierzonego przy 3,88%

w poréwnywalnym okresie 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 326)

2.4. Analiza 15 zakonczonych postepowan kontrolnych w UKS w badanym okresie
wykazata, co nastepuje:

— w zadnej ze spraw postepowanie kontrolne nie zakonczyto sie w terminie
okreslonym w art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej. Na podstawie art. 140 tej
ustawy, we wszystkich analizowanych przypadkach informowano podatnikéw we
wiasciwym czasie o przediuzeniu terminu zatatwienia, wskazujac nowy termin
zatatwienia sprawy. W najdituzej trwajacym postepowaniu podatnik byt
informowany 14 razy o jego przedtuzeniu. Postepowania kontrolne trwaty od 51
dni do 968 dni, a S$redni czas trwania postepowania wynosit 412 dni.
W analizowanych sprawach nie stwierdzono nieuzasadnionych przerw w toku
prowadzonych postepowan. Gtéwnymi przyczynami przedtuzenia terminow
zakonczenia zafatwienia spraw byly: utrudniony kontakt lub jego brak
z podatnikiem, uzyskiwanie informacji od innych podmiotéw, przeprowadzanie
kontroli u kontrahentow, ktérych wyniki wykorzystywano w prowadzonym
postepowaniu, pozyskiwanie informacji z innych instytucjj - urzedéw
administracji panstwowej lub samorzadowej, bankoéw, ZUS, administracji
podatkowej innych panstw, przestuchiwanie S$wiadkow, a takze analiza
i weryfikacja zgromadzonych materiatow dowodowych.

— w analizowanych sprawach w 5 przypadkach przeprowadzono kontrole dorazne,
za$ w 10 kontrole planowe. Sredni uptyw czasu od powzigcia informagj
wskazujacych na duze ryzyko uczestnictwa podmiotu w oszustwie podatkowym
do rozpoczecia postepowania kontrolnego wynosit 214 dni, w tym kontroli
doraznych 67 dni, a planowych 288 dni. Nie stwierdzono nieuzasadnionej
przerwy w prowadzeniu spraw przed rozpoczeciem kontroli. Czas od powziecia
informacji wskazujacych na duze ryzyko uczestnictwa podmiotu w oszustwie
podatkowym do rozpoczecia postepowania kontrolnego wynikat przede
wszystkim z czynno$ci wymaganych do przeprowadzenia przed jego
rozpoczeciem, takich m.in. jak: analiza informacji otrzymanych od jednostek
wnioskujacych o przeprowadzenie kontroli danego podatnika, w przypadku
podmiotu poza wiasciwoscig miejscowq Urzedu uzyskanie zgody GIKS na
uruchomienie kontroli na terenie dziatania innego UKS, uruchomienie procedury
wszczecia postepowania kontrolnego. Jak podat Kierownik Oddziatu Analiz
i Planowania, gtéwnym kryterium kwalifikowania do kontroli doraznych byta
przestanka pilnosci ich podjecia. Najczesciej wigzato sie to z wnioskami innych
organdw o przeprowadzenie postepowania kontrolnego. Uzasadnieniem do
wszczecia kontroli doraznych byly tez okresy przedawnien zobowigzan
podatkowych oraz terminy zwrotow podatku VAT.

— ustalenia postepowan kontrolnych w 12 przypadkach znalazty potwierdzenie
w decyzjach wymiarowych, w dwdch postepowaniach wydano wynik kontroli,
a w jednym — podatnik ztozyt korekte deklaracji. Podejscie Urzedu w podobnych
sprawach byto jednolite.

— efekty finansowe 15 badanych postepowan kontrolnych wyniosty ogotem
130.861,6 tys. zt, w tym w 12 przypadkach — 130.444,9 tys. zt w decyzjach
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wymiarowych, w dwoch przypadkach — 351,0 tys. zt w postepowaniach
zakonczonych wynikiem kontroli oraz w jednej sprawie - 65,7 tys. z
w postepowaniu zakonczonym korekta deklaracji. Odzyskano ogdtem
1.016 tys. zt (0,78%), w tym 672,9 tys. zt zobowigzan okreslonych decyzjami
wymiarowymi, 268,9 tys. zt po kontrolach zakonczonych wynikiem kontroli oraz
74,2 tys. zt (zobowigzanie 65,7 tys. zt plus odsetki 8,5 tys. zt) po kontroli
zakonczonej ztozeniem korekty. W czterech sprawach podatnicy uregulowali
w catosci zobowigzania okreslone decyzjami, w dwdch przypadkach czesciowo
(21,2% 1 46%), a w dziewieciu przypadkach nie wyegzekwowano zadnych kwot,

w trzech przypadkach, w prowadzeniu spraw korzystano z mozliwosci

wspotpracy z administracjami innych panstw. | tak:

a) w toku prowadzonego postepowania kontrolnego, w przedsigbiorstwie
handlowym prowadzacym sprzedaz hurtowg, na podstawie art. 7, 15 i 16
rozporzadzenia nr 904/2010/UE w sprawie wspdtpracy administracyjnej oraz
zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej, wystgpiono do
francuskich, irlandzkich i czeskich organéw podatkowych (tacznie
6 wnioskéw) o udzielenie informacji o transakcjach wykazywanych przez
kontrolowany podmiot oraz podmioty wystepujace na wczesniejszym etapie
obrotu towarami. W odpowiedzi otrzymano informacje i dokumenty, ktore
bezpo$rednio przyczynity sie do ustalenia tancuchdéw podmiotdéw biorgcych
udziat w ustalonym procederze oszustwa podatkowego. Zobowigzanie
wymierzono na kwote 30.360,0 tys. zt,

b) podczas postepowania kontrolnego u podatnika prowadzacego produkcje sit
molekularnych, na tej samej podstawie prawnej jak w sprawie powyze
z administracjg francuskg dokonano wymiany informacji dotyczacych dostaw
towaréw i materiatow do produkcii, ktorg realizowaty polskie firmy w ramach
$wiadczenia ustug na rzecz CECA S.A. Przekazane informacje i materiaty
przez administracje francuskg daty podstawe do ustalenia nieprawidtowosci,
w zakresie zobowigzan podatkowych spotki. Decyzja wymiarowa na kwote
3175 tys. 2,

c) w toku postepowania kontrolnego w Spdice z 0.0. zajmujacej sie obrotem
paliwami, skierowano wniosek o udzielenie informacji o transakcjach
dokonanych z kontrahentem litewskim (SCAC). Informacja otrzymana od
administracji litewskiej nie wptynetfa na wysokos¢ ustalen kontroli. Decyzja
wymiarowa na kwote 253,2 tys. zt.

w dwdch przypadkach w trakcie postepowan kontrolnych uzyskano z GIIF
informacje w pierwszym o rachunkach posiadanych przez Spétke, a w drugim
przypadku, na etapie analizowania podmiotu uzyskano informacje o przeptywach
pienieznych na rachunkach bankowych podmiotu, w tych sprawach wymierzono
zobowigzania na tgczng kwote 12.251,2 tys. zi,

w badanych sprawach zabezpieczenia zobowigzan podatkowych na majatku
podatnika dokonano w dwdch przypadkach. W pierwszym bylo to
zabezpieczenie posiadanych srodkow finansowych na rachunku bankowym na
kwote 656 zt, a w drugim dokonano zabezpieczenia $rodkéw transportowych
podatnika na kwote 187,7 tys. zt. W pieciu przypadkach nie zachodzita potrzeba
dokonania zabezpieczenia, gdyz w trakcie postepowania podatnicy prowadzili
dziatalno$¢. W o$miu sprawach zabezpieczenie nie zostato dokonane z braku
majatku przez podatnika. Urzad nie posiadat informacji dotyczacych
ewentualnego zabezpieczenia dokonanego przez prokuratora,

w badanych sprawach niski poziom odzyskiwanych przez Skarb Paristwa kwot
z wymierzonych po kontrolach zobowigzan podatkowych, wynikat z tego, ze:
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a) siedzibg firmy byto ,wirtualne biuro” (6),

b) zobowigzanie wymierzono podmiotowi petigcemu role ,stupa” w tzw.
karuzeli podatkowej (5),

c) nie ustalono pobytu zobowigzanych, w tym obcokrajowcéw, a na etapie
postepowania kontrolnego nie byto kontaktu z zobowigzanymi (6),

d) zobowigzania wymierzono podmiotom, ktére juz na etapie prowadzenia kontroli
przez organ kontroli skarbowej nie miaty majatku ani zrédet dochodu (7),

— w czterech sprawach ustalono sprawcow oszustw podatkowych, miato to
miejsce  w przypadku podmiotébw prowadzacych dziatalnos¢ w toku
prowadzonego postepowania oraz z ktorymi byt kontakt. W pozostatych
jedenastu przypadkach nie ustalono sprawcéw oszustw z uwagi na brak
kontaktéw z podatnikiem, ktory petnit role ,stupa”, siedzibg firmy byto ,wirtualne
biuro” lub firma nie prowadzita dziatalnoSci w trakcie postepowania kontrolnego,

- W jednym przypadku z dwunastu badanych decyzji, podatnik wnidst odwotanie.
Organ odwotawczy utrzymat w catosci decyzje organu I-ej instancii.
(dowod: akta kontroli str. 329-395)

2.5. W badanym okresie do Urzedu wptyneto dziewie¢ decyzji organu lI-j instancij,
ktorymi uchylono decyzje wymiarowe Dyrekiora Urzedu wydane w wyniku
postepowan kontrolnych. Osiem decyzji uchylonych zostato w czesci, a jedna
w cato$ci. Uzasadnieniem uchylenia przez organ odwotawczy decyzji wymiarowych
Dyrektora Urzedu byto:

— w siedmiu przypadkach — uznanie prawa podatnikéw do odliczenia od podatku
naleznego podatku naliczonego,

— w jednym - skorygowanie podatku do przeniesienia za jeden miesigc,
wskazanego w sentencji decyzji w zbyt duzej wysokosci,

— w jednym — uznanie wyzszych kosztow uzyskania przychodéw na podstawie art.
22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych'”.

(dowdd: akta kontroli str. 396-418)

2.6. Na podstawie proby 29 kontroli zakofczonych w badanym okresie, w wyniku
ktorych ujawniono nieprawidtowosci na najwyzsze kwoty w czterech wybranych
obszarach ustalono, ze:

— w siedmiu kontrolach (wszystkich przeprowadzonych przez Urzad) podmiotow
prowadzacych niezarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg (niezgtoszong do
opodatkowania) naliczono zobowigzania podatkowe na taczng kwote 4.449 tys. zt,
natomiast wyegzekwowano tacznie 718 tys. zt. W dwoch przypadkach
nieprawidtowosci polegaty na kolportazu drukéw bezadresowych, za$
zobowigzania podatkowe wyniosty 89 tys. zt. Cztery przypadki dotyczyty obrotu
nieruchomosciami (gruntami rolnymi) — naliczono zobowigzania podatkowe
w wysokosci 592 tys. zt, natomiast wyegzekwowano, wraz z odsetkami, 718 tys. zt.
Jedna kontrola obejmowata handel folig stretch i opakowaniami sztucznymi,
a zobowigzania podatkowe wyniosty 3.768 tys. zt,

— w dwoch kontrolach (wszystkich zakonczonych) u oséb, ktérych zrédia
pochodzenia majatku powinny by¢ zweryfikowane z powodu przychodéw, ktére
nie znajdujg pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzg ze zrodet
nieujawnionych, stwierdzono tacznie zobowigzania podatkowe w wysokoSci
166 tys. zt, natomiast wyegzekwowano 85 tys. zt,

— w dziesieciu kontrolach dotyczacych podmiotoéw zanizajacych faktyczne rozmiary
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, w ktorych ujawniono nieprawidtowosci

17 Ustawa z dnia 6 czerwca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. Uz 2012 r., 1 361, ze z.).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

na najwyzsze kwoty, ich faczna suma wyniosta 251.173 tys. zt, natomiast
wyegzekwowano facznie 82.222 tys. zt. W siedmiu przypadkach
nieprawidtowos$ci polegaty na wykorzystywaniu mechanizmu karuzeli podatkowe;
w obrocie elektronikg — zobowigzania podatkowe wyniosty 197.559 tys. t,
a kwota wyegzekwowana to 82.222 tys. zt. W jednej kontroli nieprawidtowosci
dotyczyty fikcyjnej sprzedazy oleju smarowego, jako oleju napedowego. Kwota
ustalen wyniosta 20.921 tys. zt. W dwdch przypadkach nieprawidtowosci polegaty
na stosowaniu karuzeli podatkowej w obrocie metalami szlachetnymi na kwote
32.693 tys. 7,

— w dziesieciu kontrolach dotyczacych dziatan majacych na celu ograniczenie
,Szarej strefy” w gospodarce, w ktorych ujawniono nieprawidtowo$ci na
najwyzsze kwoty, ich tgczna suma wyniosta 178.537 tys. zt. Nieprawidtowosci
dotyczyty wytudzenia VAT przez podmioty ,znikajace” z obrotu gospodarczego,
ktére wykorzystywaty mechanizm karuzeli podatkowej. Sze$¢ przypadkow
dotyczyto dziatalno$ci zwigzanej z handlem elektronikg, dwa — handlu ztotem
i po jednym — handlu samochodami oraz obrotu odzieza.

(dowdd: akta kontroli str. 419-421)

Inspektorzy kontroli skarbowej prawidtowo prowadzili postepowania kontrolne w celu
ograniczenia ,szarej strefy” w roznych obszarach dziatalno$ci. Zwiekszono liczbe
przeprowadzonych kontroli, a relacja kwot odzyskanych do ujawnionych w toku
kontroli skarbowych zobowigzan wzrosta z 3,8% w 2014 r. do 21,0% w 2015 .
i 214% w | pétr. 2016 r. Objete szczegotowym badaniem 15 postepowan
kontrolnych przeprowadzono prawidtowo, ustalenia kontroli znalazty potwierdzenie
w decyzjach wymiarowych lub ztozonych przez podatnikdw korektach, natomiast
czas ich trwania byt wynikiem obiektywnych okolicznosci. Zobowigzania podatkowe
w zbadanych sprawach okreslono na kwote 130.444,9 tys. zt, a odzyskano ogétem
1.016 tys. zt (0,78%). Niski poziom wptat w relacji do ustalen wynikajgcych
z prowadzonych przez Urzad postepowan kontrolnych wynikat m.in. z tego, ze
zobowigzania wymierzano podmiotom petnigcym role tzw. ,stupa” w karuzeli
podatkowej oraz podmiotom, ktdre juz na etapie prowadzenia kontroli przez organ
kontroli skarbowej nie miaty majatku ani zrédet dochodu.

W miare potrzeb wykorzystywano réwniez mozliwo$¢ wspotpracy miedzynarodowej
z administracjami podatkowymi innych panstw. W jednym przypadku od decyz;i
wymiarowej wniesiono odwotanie, ktérg organ odwotawczy utrzymat w mocy. Urzad,
realizujgc dziatania na rzecz ograniczenia szarej strefy w gospodarce,
wspotpracowat réwniez z organami Scigania, m.in. w zakresie ujawniania sprawcow
oszustw podatkowych. Wspotpraca ta polegata m.in. na wykorzystywaniu dowodow
zgromadzonych w toku postepowania karnego.

3. Postepowania w sprawach o przestepstwa, wykroczenia, przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe

3.1.W mysl regulaminu organizacyjnego Urzedu, postepowaniami karnymi
skarbowymi zajmowat sie Oddziat Postepowan Przygotowawczych. Prawidtowo$¢
prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych
zbadano na probie 15 postepowan kontrolnych objetych badaniem NIK.
Postepowania przygotowawcze w tych sprawach dotyczyly nieprawidtowosci
stwierdzonych w postepowaniach kontrolnych, ktérych przedmiotem byta
prawidtowo$¢ rozliczenn VAT i PIT. Nieprawidtowosci polegaty na wystawianiu
fikeyjnych faktur w zakresie sprzedazy towarow i ustug, niewtasciwym rozliczaniu
podatkbw - zawyzaniu podatku naliczonego, obnizaniu podatku naleznego,
nieprawidtowym odliczeniu podatku naliczonego od podatku naleznego.
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Whioski o wszczecie postepowan ztozone zostaly do Oddziatu Postepowan
Przygotowawczych w 11 sprawach, w tym w jednym przypadku przed
zakonczeniem postepowania. W czterech przypadkach nie ztozono wnioskéw,
a w trzech z nich postepowania kontrolne przeprowadzono na wniosek prokuratury
prowadzacej sprawy karne wobec tych podatnikow. Miata tu miejsce przestanka
z art. 17 § 1 pkt 1 i 7 kodeksu postepowania karnego's. W przypadku jednego
postepowania kontrolnego zakonczonego korektg odstgpiono od wszczecia
postepowania przygotowawczego. Jako podstawe do odstgpienia od wszczecia
postepowania podano art. 1 § 2 kks ktory okresla, ze nie jest przestepstwem
skarbowym lub wykroczeniem skarbowym czyn zabroniony, ktdrego spoteczna
szkodliwo$c¢ jest znikoma.

Wedtug stanu na 05.11.2016 r. w 11 sprawach, w ktorych zlozono wnioski
0 wszczecie postepowan stan ich realizacji byt nastepujacy:
— cztery sprawy zostaty zatatwione jak ponizej:

a) w sprawie nr 28130221, zakonczonym decyzjq z 09.03.2015 r. okreslono
zobowigzanie z tytutu nienaleznego zwrotu VAT za okres od stycznia 2010 r.
do grudnia 2011 r. w wysoko$ci ogotem 1.326.599 zt. Postepowanie karno-
skarbowe zostato wszczete w dniu 26.08.2015 r., a w dniu 29.09.2016 r.
wydano postanowienie 0 umorzeniu $ledztwa na podstawie art. 17 § 1 pkt 1
kpk'®, w zwigzku z art. 113 § 1 kks (brak danych dostatecznie
uzasadniajacych  podejrzenie popetnienia czynu zabraniajacego). Dnia
30.09.2016 r. Prokurator Prokuratury Rejonowej w Braniewie zatwierdzit
postanowienie 0 umorzeniu $ledztwa,

b) w sprawie nr 28140235, zakonczonym decyzjg z 24.02.2015 r. stwierdzono
uszczuplenie VAT za okres od lutego do maja 2010 r. w ogdinej kwocie
253.169 zt. W dniu 03.07.2015 r. wszczeto postepowanie karno-skarbowe.
W dniu 24.06.2016 r. wniesiony zostat akt oskarzenia, ktory zostat
zatwierdzony 29.06.2016 r. przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej
w Gdyni; brak informacji o dalszym biegu sprawy,

c) W sprawie nr 28140410, zakoiczonym decyzjg z 30.03.2015 r. stwierdzono
uszczuplenie podatku dochodowego od 0sob fizycznych za: 2010 r. o kwote
67.525 zt, za 2011 r. o kwote 91.139 zt, za 2012 r. o kwote 141.440 z, za
2013 r. o kwote 144.774 zt. Postepowanie karno-skarbowe wszczeto w dniu
30.03.2015 r. W dniu 15.02.2016 r. wystgpiono z wnioskiem o dobrowolne
poddanie sie¢ karze. Sad Rejonowy dla Warszawy-Woli, wyrokiem z
11.08.2016 r. udzielit zezwolenia na dobrowolne poddanie sie karze.
Przychylajac sie do powyzszego wniosku za popetnienie czterech czynéw z
art. 54 § 2 kks sad orzekt kare grzywny w  kwocie
40.000 zt wobec jednej osoby,

d) w sprawie nr 28160031 wszczeto postepowanie karnoskarbowe w dniu
24.08.2015 r., tj. przed zakonczeniem postepowania kontrolnego, ktére
zakonczono decyzjg z dnia 01.06.2016 r. W decyzji orzeczono
narazenie na uszczuplenie VAT za kwiecien 2014 r. na kwote 98.450 zt,
uszczuplenie podatku dochodowego od 0séb fizycznych na kwote 81.329 i,
niewystawienie faktury na kwote 526.493,66 zt za wykonang ustuge prawna.
W dniu 13.07.2016 r. podatnik wystapit z wnioskiem o udzielenie zezwolenia
na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, a nastepnie  w dniu
20.07.2016 r. o warunkowe umorzenie postepowania karnego. Wedtug stanu
na 31.10.2016 r. Urzad nie posiada informacji o sposobie zatatwienia
wnioskow,

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.)
19 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555, ze zm.).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ustalone
nieprawidtowosci

— w jednej sprawie zakonczonej decyzjg z dnia 03.02.2015 r. okreslono
zobowigzanie podatkowe na 171.182 zt., inspektor wystgpit z wnioskiem
0 wszczecie postepowania karno-skarbowego w dniu 03.02.2016 r. Postepowanie
przygotowawcze zostato wszczete 14.09.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 422-423 i 464-467)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wedtug stanu na 31.10.2016 r. w szeSciu
z jedenastu analizowanych spraw nie wszczeto postepowan przygotowawczych.
W sprawach tych, od zlozenia wniosku uptynefo od 45 do 365 dni, a wysoko$¢
zobowigzania okre$lono na tgczng kwote 94.956,0 tys. zt.

Kierownik Oddziatu Postepowan Przygotowawczych wyjasnit, ze w poszczegdinych
sprawach przyczyny niewszczecia postepowan przygotowawczych, pomimo
ztozonych wnioskow byty nastepujace:

— sprawy podmiotdw, ktdre nie prowadzity dziatalno$ci gospodarczej,
a zostaly zatozone dla generowania faktur na sprzedaz towaréw oraz
wykazywania zakupionych towarow, ktore to transakcje nie miaty miejsca —
naleznosci ustalone na podstawie art. 108 VAT sg nieSciggalne. Majac
watpliwosci, czy taki stan faktyczny rodzi odpowiedzialno$¢ z kks oraz czy takich
spraw nie powinny prowadzi¢ prokuratury, w dniu 3.11.2016 r. Urzad otrzymat
informacje, ze nalezy uzgadnia¢ prowadzenie tego rodzaju spraw z wtadciwymi
prokuraturami, majac na uwadze idealny zbieg czynéw (art. 8 kks),
a w przypadku odmowy przejecia spraw przez prokuratury, nalezy prowadzi¢
postepowania przygotowawcze z art. 62 § 2 kks,

— sprawa podatnika E.M. — postepowanie przygotowawcze zostanie wszczete.
Zobowigzanie w podatku dochodowym od osob fizycznych zostato sptacone
przez podatnika w catosci. Zalegto$¢ w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
za 2012 r. zt oraz w VAT roztozono na raty, kiore sg sptacane systematycznie.
Podatnikowi na poczatku 2017 r. zostanie przedstawiony zarzut i wéwczas
bedzie mogt skorzysta¢ z dobrowolnego poddania sie¢ odpowiedzialno$ci,
sptacajac pozostatg kwote zalegtosci podatkowych jednorazowo. Z punktu
widzenia interesu Skarbu Panstwa jest to korzystne, jak réwniez z punktu
widzenia celdéw postepowania przygotowawczego,

— sprawa [..J%, spotka uregulowata naleznosci publicznoprawne, zatem
zobowigzanie podatkowe wygasto. Karalnos¢ czynu z art. 76 § 2 kks (nienalezny
zwrot podatku) uptywa w 2019 r., a istnieje konieczno$¢ prowadzenia spraw
0 przedawniajgce sie zobowigzania w 2016 r. Wszczecie postepowania

w wymienionej sprawie nastapi w 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 454)

Osiem wnioskow o wszczecie postepowan przygotowawczych sporzgdzonych
zostato w terminie od 58 do 472 dni od decyz;ji.

Zgodnie z § 2 zarzadzenia nr 11 Dyrektora Urzedu z dnia 15.10.2015 r.2!, wniosek
0 wszczecie postepowania przygotowawczego powinien by¢ ztozony w Oddziale
Postepowan Przygotowawczych w terminie 30 dni od daty uprawomocnienia sie
decyzji wymiarowej lub wptywu do Urzedu akt postepowania zawierajgcych
prawomocne decyzje w sprawie.

W sprawie tej Wicedyrektor Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze przedtuzenie terminu do
ztozenia wniosku wynika w szczegoInosci z koniecznosci:

2 NIK wylaczyta jawno$¢ informacji na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764)

21 Zarzadzenie nr 11 Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Olsztynie z dnia 15.10.2015 r. w sprawie zasad przekazywania
do Oddziatu Postepowan Przygotowawczych (W2M) wnioskéw dotyczacych postepowan przygotowawczych z innych komorek
organizacyjnych urzedu
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— rozstrzygania watpliwosci, co do kwalifikacji prawnej czynu i miejsca jego
popetnienia, co ma wplyw na ustalenie organu wiasciwego do prowadzenia
postepowania przygotowawczego (czy tym organem jest inspektor kontroli
skarbowej z Urzedu Kontroli Skarbowej w Olsztynie, czy inspektor z innego
Urzedu Kontroli Skarbowej w kraju, czy tez Prokurator), takie dziatania wymagajg
niejednokrotnie zebrania szeregu informacji z kraju i analizy tych informagji,

— analizy stanu prawnego i orzecznictwa pod katem zaistnienia przestanek
ewentualnego odstapienia od wszczecia postepowania,

— uzyskania innych informacji majgcych wptyw na ocene sprawy takich jak np.:
czy podmiot dokonat zaptaty uszczuplonych naleznosci, czy moze uzyskat
decyzje Urzedu Skarbowego o roztozeniu na raty lub umorzeniu zalegto$ci
podatkowych,

— przekazywania po zakonczeniu spraw innym organom materiatdbw z tego
postepowania majacych znaczenie dla postepowan prowadzonych wobec
kontrahentéw i podmiotéw powigzanych,

— ustalenia faktycznego miejsca przebywania oséb wskazywanych, jako osoby
odpowiedzialne za uszczuplenia podatkowe.

Podat, ze w zadnej z przedmiotowych spraw op6znienie w ztozeniu wniosku nie
spowodowato przedawnienia zobowigzan podatkowych jak i karalnosci czynu.
(dowdd: akta kontroli str. 455-457 i 468-473)

3.2. Z analizy dziewieciu spraw, w ktoérych do Urzedu wptynety w badanym okresie
wyroki sadowe, wynikato, ze:

— W pieciu przypadkach uszczuplony zostat podatek VAT-7 na taczng kwote
350 tys. zt, z czego najwyzsze uszczuplenie podatku wynosito 181 tys. zt
i dotyczyto handlu alkoholem etylowym; wymierzane kary wahaty sie od 40 do
120 stawek po 60-70 zt za stawke w zalezno$ci od wysoko$ci ujawnionych
nieprawidtowosci,

— w dwoch przypadkach sprawy dotyczyty podatku dochodowego na taczng kwote
961 tys. zt, z czego jedno uszczuplenie podatku wyniosto 942 tys. zt, za ktére
wymierzono kare 20 miesiecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na piec lat,
grzywne 500 stawek po 70 zt i obowigzek uiszczenia naleznoSci
publicznoprawnej w wysokos$ci 937 tys. zi,

— w jednym przypadku sprawa dotyczyta uszczuplenia podatku akcyzowego na
kwote 551 tys. zh; wymierzono kare roku pozbawienia wolnosSci
w zawieszeniu na trzy lata oraz obowigzek uiszczenia nalezno$ci
publicznoprawnej w wysokosci 551 tys. zt,

— W jednym przypadku uszczuplenie naleznosci podatkowych dotyczyto zaréwno
podatku VAT na kwote 55 tys. zt i akcyzowego na kwote 346 tys. zt, za ktére

wymierzono kare taczng 150 stawek po 65 zt.
(dowod: akta kontroli str. 458-459)

3.3. W okresie objetym kontrola UKS nie wszczat Zadnego postepowania
przygotowawczego o ukaranie podatnikéw w zwigzku z podejrzeniem naruszenia
art. 55 kodeksu karnego skarbowego?? dalej ,kks” (tzw. ,firmanctwo”)23,

(dowdd: akta kontroli str. 460)

3.4. W analizowanym okresie zmniejszeniu ulegata liczba natozonych mandatéw
karnych. W 2015 r. natozono ogoétem 182 mandaty, co w poréwnaniu do roku

22 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, Dz. U.z 2013 r., poz. 186 ze zm.

23 Zgodnie z art. 113. Ordynacji podatkowe;j - jezeli podatnik, za zgodg innej osoby, w celu zatajenia prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej lub rzeczywistych rozmiaréw tej dziatalnosci, postuguje sie lub postugiwat si¢ imieniem i nazwiskiem, nazwa lub
firma, tej osoby, osoba ta ponosi solidarng odpowiedzialno$¢ z podatnikiem catym swoim majatkiem za zalegtosci podatkowe
powstate podczas prowadzenia tej dziatalnosci.
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poprzedniego stanowito to 33,0% (551 mandatéw). W omawianym okresie natozono
mandaty za czyny okreslone w: art. 54 § 3 kks?* - trzy, art. 56 § 3% — jeden,
art. 60 § 126 — 44, art. 62 § 4 kks?” - 134, art. 81 § 128 — jeden, art. 84 § 1 — jeden.
W 2014 r. liczba natozonych mandatéw za czyny okre$lone w poszczegdinych
artykutach wynosita odpowiednio 1, brak, 96, 442, 5 i 5. Ponadto, w 2014 r.
natozono dwa mandaty za czyny okre$lone w art. 61 § 129 i pie¢ za czyny okre$lone
w art. 84 § 130. W | pétroczu 2016 r. natozono 8 mandatéw, w tym 2 za czyn
okreslony w art. 62 § 4 kks, tj. 6% natozonych w | potroczu 2015 r.

W 2015 natozono mandaty na kwote 49,45 tys. zt, tj. 36,3% kwoty natozonych
mandatow w 2014 r. Najwieksze kwoty mandatow natozono za czyny okre$lone
wart. 60 § 1- 11,30 tys. zt oraz art. 62 § 4 - 36,75 tys. zt, co stanowito 97,2% kwoty
natozonych mandatéw w tym okresie. W 2014 r. kwoty natozonych mandatow
w omawianych artykutach wyniosty odpowiednio 27,44 tys. zt oraz 104,38 tys. i,
tj. 97,3% kwoty natozonych mandatow. W | pétroczu 2016 r. kwota ta wyniosta
1,8 tys. zt, co stanowito 36,3% kwoty natozonych mandatéw w analogicznym okresie
2015 r. Wyegzekwowane kwoty mandatow wyniosty za 2015 r. ogotem 45,9 tys. zt
(92,3%), za 2014 r. wyegzekwowano 104,9 tys. z}, tj. 77,2% kwoty natozonych
mandatow. Za | potrocze 2016 r. wyegzekwowano 86,0% kwoty, a za | potrocze
2015 r. — 89,9% kwoty natozonych mandatéw.

W 2015 r. przeprowadzono 611 kontroli rzetelnosci ewidencjonowania sprzedazy
w kasie rejestrujacej, co stanowito 33,5% kontroli przeprowadzonych w 2014 r.
(1.824). W | pétroczu 2016 r. przeprowadzono 62 takie kontrole, tj. 14,8% kontroli
przeprowadzonych w | pétroczu 2015 r.

W wyjasnieniu, Zastepca Dyrektora Urzedu podat, ze ,w latach 2015 - 2016,
w zadaniach UKS uwzglednione zostaty zmiany podyktowane przez ewoluujacy
rynek, totez za istotne uznano dziatania w innych obszarach. W zwigzku z kolejnymi,
natozonymi zadaniami, ukierunkowanymi przede wszystkim na zwalczanie
zorganizowanej przestepczo$ci podatkowej, nie uznano za priorytetowe dalsze
prowadzenie postepowan mandatowych przez inspektorow kontroli skarbowe;.
W zwigzku z tym nastapit spadek liczby natozonych mandatow”.

(dowod: akta kontroli str. 470-472)

3.5. W zakresie zmian, ktore powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy skutecznosci
ograniczenia szarej strefy, UKS przekazywat swoje propozycje3' do Departamentu
Kontroli Skarbowej Ministerstwa Finansow. Dotyczyty one przede wszystkim:

— skupienia zadan kontroli skarbowej na kontrolowaniu podmiotéw unikajacych
opodatkowania oraz zwalczaniu przestepczo$ci podatkowej poprzez
ograniczenie art. 2 ustawy o kontroli skarbowej®2,

2 Podatnik, ktory uchylajac sie od opodatkowania, nie ujawnia wiasciwemu organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania
lub nie sktada deklaracii, przez co naraza podatek na uszczuplenie, jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie nie
przekracza ustawowego progu, sprawca czynu zabronionego podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

% Podatnik, ktory sktadajac organowi podatkowemu, innemu uprawnionemu organowi lub pfatnikowi deklaracje lub
o$wiadczenie, podaje nieprawde lub zataja prawde albo nie dopetnia obowigzku zawiadomienia o zmianie objetych nimi
danych, przez co naraza podatek na uszczuplenie, jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie nie przekracza
ustawowego progu, sprawca czynu zabronionego podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

% Kto wbrew obowigzkowi nie prowadzi ksiegi, podlega karze do 240 stawek dziennych.

2 Karze podlega ten, kto wbrew przepisom ustawy dokona sprzedazy z pominigciem kasy rejestrujacej albo nie wyda
dokumentu z kasy rejestrujacej, stwierdzajacego dokonanie sprzedazy

% Podatnik lub ptatnik, ktory wbrew obowigzkowi nie dokonuje w terminie zgloszenia identyfikacyjnego albo aktualizacji
objetych nim danych albo tez podaje w nim dane niezgodne ze stanem rzeczywistym lub niepeine podlega karze grzywny za
wykroczenia

2 Kto nierzetelnie prowadzi ksigge, podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych

3 Kto, nie dopetniajac obowigzku nadzoru nad przestrzeganiem regut obowigzujacych w dziatalno$ci danego przedsigbiorcy
lub innej jednostki organizacyjnej, dopuszcza, chociazby nieumysinie, do popetnienia czynu zabronionego okreslonego w tym
rozdziale, podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

3 Pisma: nr UKS2891/W2A/0701/15 z 11 lutego 2014 r., nr UKS2891/W2A/0701/94/14/2/901 z 29 sierpnia 2014 r.,
nr UKS28/W2A/036/1245/4/15 z 4 wrze$nia 2015 .
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skrécenia procesu decyzyjnego i ustanowienie organu kontroli skarbowej, jako
gospodarza postepowania kontrolnego oraz nadania uprawnien do stosowania
zabezpieczen majatkowych podmiotéw kontrolowanych,

likwidacji etapu postepowania kontrolnego, jakim jest kontrola podatkowa,
przepisy tego etapu powinny stac sie cze$cig postepowania podatkowego,
uproszczenia trybu wszczynania postepowania kontrolnego poprzez odstapienie
od obowigzku uprzedzania podatnika o zamiarze wszczecia postepowania
kontrolnego,

zwigkszenia uprawnien organdw kontroli w sferze gromadzenia dowoddw i ich
zabezpieczania, obecne regulacje prawne powodujg wydtuzanie procesu
zabezpieczania dowodow i umozliwiajg ich ukrywanie,

nadania uprawnien do stosowania kontroli operacyjnej na potrzeby
postepowania kontrolnego,

uproszczenia trybu zakonczenia postepowania kontrolnego w razie
niestwierdzenia nieprawidtowosci,

wprowadzenia przepisow obligujacych podatnikéw do odtworzenia dokumentow
zrodtowych i ksigg podatkowych, ktore zostaty utracone,

ustanowienia jednej stawki VAT, co pozwoli wyeliminowa¢ wytudzenie nizszych
stawek podatku i upro$ci rozliczenia,

stworzenia bazy podmiotéw karanych za przestepstwa podatkowe lub biorgcych
udziat w procederze wytudzen podatkowych.
(dowod: akta kontroli str. 474-495)

Dyrektor UKS wyjasnita, ze dokonane zmiany majace przyczyni¢ sie do poprawy
skutecznosci ograniczenia ,szarej strefy” dotyczyty m.in..:

nowelizacji art. 14d ustawy o kontroli skarbowej nadajgcemu uprawnienia
dyrektorowi UKS do zabezpieczania zobowigzan podatkowych na majatku
kontrolowanego w drodze decyzji,

podpisania  porozumienia miedzy  Ministrem  Spraw  Wewnetrznych
i Administracji, Ministrem Finanséw i Prokuratorem Generalnym o wspétpracy
w zakresie wypracowania systemowych rozwigzan w odniesieniu do
przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej, efektem
porozumienia jest wdrozenie od 30 stycznia 2014 r. ,Programu przeciwdziatania
| zwalczania przestepczosci gospodarczej w latach 2015-2020”,

wprowadzenia (z dniem 1 lipca 2015 r.) mechanizmu tzw. odwrdconego VAT
na niektore artykuly elektroniczne w celu ograniczenia wytudzania nienaleznego
zwrotu VAT i unikania zaptaty nalezno$ci budzetowych z tego tytutu,

nowelizacji ustawy o VAT i akcyzie oraz zapasach paliw, wprowadzonej z dniem
1 sierpnia 2016 r. jako ,pakiet paliwowy” umozliwiajacy skuteczniejszg walke
z przestepczo$cig sprowadzajgca paliwa z innych krajow Unii Europejskiej,

zmiany zapisow w Kodeksie postepowania karnego i innych ustaw, dotyczacych

organdéw $cigania, pozwalajgcych na wykorzystanie materiatow z kontroli
operacyjnej w prowadzonych postepowaniach kontrolnych.

Sposrod proponowanych zmian mogacych przyczyni¢ sie do poprawy skutecznosci
ograniczenia ,szarej strefy”, dotychczas nie zostaty wdrozone regulacje prawne
likwidujace zerowa stawke opodatkowania podatkiem od towardw i ustug, przy
wewnatrzwspéinotowej dostawie towaréw oraz nie uproszczono systemu
podatkowego z uwagi na jego skomplikowanie, niespojno$¢ i rozbudowane
formularze rozliczeniowe.

3% Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 720 ze zm.).
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Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zdaniem Pani Dyrektor UKS, zmiany jakie nalezatoby wprowadzi¢ w celu poprawy
skuteczno$ci ograniczenia ,szarej strefy”, to obnizenie wysokoSci obcigzen
fiskalnych i jednoczes$nie szybsze i bardziej dolegliwe karanie uchylajacych sie od
ich ptacenia. Ponadto, nalezy ograniczy¢ mozliwo$¢ dokonywania i przyjmowania
ptatnosci za towary i ustugi w formie gotdwkowej. Kolejna zmiana powinna dotyczy¢
szybkiego okreslania, czy dany podmiot i jego transakcie s elementem
tzw. ,karuzeli podatkowych”. Utrudnieniem stwierdzenia tej sytuacji jest mozliwos¢
sktadania kwartalnych deklaracji VAT. Mozliwos¢ sktadania kwartalnych deklaracji
powinna dotyczy¢ wytacznie podmiotéw niebudzacych zadnych zastrzezen organow
podatkowych, tj. terminowo regulujgcych nalezno$ci podatkowe i prowadzacych
dziatalno$¢ w matych rozmiarach. lIstotng zmiang wymagajacq wprowadzenia,
to natozenie na podatnikow obowigzku przekazywania do urzedu skarbowego
w formie elektronicznej, wszystkich wystawionych faktur.

(dowdd: akta kontroli str. 496-500)

W ocenie NIK, dziatania Urzedu jako organu postepowania przygotowawczego
w zakresie wszczynania postepowan karnoskarbowych byly prowadzone zgodnie
z wymogami obowigzujacych przepisow prawa, pomimo nieprawidtowosci
polegajacej na tym, ze wnioski 0 wszczecie postepowan przygotowawczych
sporzadzono ze znacznym opOznieniem (od 58 do 472 dni od wydania decyzji
ostatecznej). ZauwazyC nalezy jednak, ze w Zadnej z badanych spraw nie miato
miejsca przedawnienie karalnosci czynow.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli33, wnosi o kierowanie wnioskow o wszczecie
postepowania przygotowawczego w sprawach karnoskarbowych w terminie
okreSlonym zarzadzeniu nr 11 Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Olsztynie
z dnia 15.10.2015 r. w sprawie zasad przekazywania do Oddziatu Postepowan
Przygotowawczych (W2M) wnioskéw dotyczacych postepowan przygotowawczych
z innych komorek organizacyjnych urzedu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

3Dz U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r., poz. 677.
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Olsztyn, dnia 2 grudnia 2016 .

Kontroler:
Joanna tukasik
specjalista kontroli panstwowej
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
zup.
Piotr Gérny
Wicedyrektor



