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1. Janusz Dobek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93941 z dnia 17.03.2015 .

2. Stanistaw Bubiniski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 93953 z dnia 09.04.2015 .

Urzad Miasta w Olsztynie, Plac Jana Pawta Il, 10-101 Olsztyn (dalej ,Urzad”)

Piotr Grzymowicz, Prezydent Olsztyna.

(dowdd: akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Realizujac zadania w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami, Gmina Miejska
Olsztyn wspotpracowata z Warminsko-Mazurskim Wojewodzkim Konserwatorem
Zabytkéw (dalej ,WKZ”). W 2013 r. wprowadzono, na podstawie kart adresowych
zabytkdw (spetniajacych wymogi okreslone przepisami prawa) oraz otrzymanych od
WKZ wykazow zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow i objetych
wojewoddzky ewidencjg zabytkow, Gminng Ewidencje Zabytkéw (dalej ,GEZ’).
W  projektach  miejscowych  planéw  zagospodarowania  przestrzennego
uwzgledniano uwagi WKZ, a udzielajagc dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw,
przestrzegano zasad przyjetych przez Rade Miasta. Zgodnie z przeznaczeniem
wykorzystano roéwniez Srodki dotacji otrzymanej z Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (dalej ,MKIiDN"). Prezydent Olsztyna realizowat takze
zadania z zakresu wiasciwosci WKZ, wynikajace z Porozumienia zawartego
z Wojewodg Warminsko-Mazurskim w 2009 r. W ocenie NIK, nie we wszystkich
aspektach wspotpraca ta przebiegata prawidtowo. Zaznaczy¢ nalezy, ze Gminny
Program Opieki nad Zabytkami na lata 2014-2017 pomimo, ze nie uzyskat
pozytywne] opinii WKZ, przyjety zostat przez Rade Miasta. Ponadto ww.
Porozumienie zostato rozwigzane z inicjatywy Prezydenta, wskutek braku te]
wspotpracy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan dotyczacych prowadzenia gminnej
ewidencji zabytkow i wspolpraca w tym zakresie
z wojewodzkim konserwatorem zabytkéw

1.1. Wykazy zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru oraz objetych
wojewddzka ewidencjg zabytkéw, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z 18.03.2010 r.
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0 zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz o zmianie
niektorych innych ustaw!, Miasto Olsztyn otrzymato od WKZ w grudniu 2010 r.
Obejmowaty one 420 obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw, 1381 zabytkéw
ujetych w wojewodzkiej ewienciji zabytkow oraz obiekty zabytkowej zieleni miejskie;
(ujetych w 80 pozycjach). Na tej podstawie zatozono dla nich w ciggu dwéch lat
(do grudnia 2012 r.) karty adresowe. Badanie losowo wybranych 100 Kkart
adresowych wykazato, ze byly one =zgodne ze wzorem okreSlonym
w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r.
w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej
ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub
wywiezionych za granice niezgodnie z prawem?, zwanego dalej ,rozporzadzeniem
wykonawczym” (ponadto na podstawie wyboru losowego 50 innych zabytkow
ustalono, ze zatozono dla nich wymagane karty adresowe).

Wykaz zabytkéw nieruchomych objetych GEZ zostat przyjety zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Olsztyna nr 42 z dnia 7 lutego 2013 r. Podstawaq jej zatozenia
byly wytyczne Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, dotyczace zasad
tworzenia i prowadzenia gminnych ewidencji zabytkow, otrzymane od WKZ
w styczniu 2013 r. Wykaz ten (opublikowany na stronie BIP Urzedu) zawierat: 1382
zabytki nieruchome niewpisane do rejestru zabytkéw, 419 zabytkéw nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkow oraz zabytki nieruchome zieleni (ujete
w 79 pozycjach).

Nowe karty adresowe publikowane sg w BIP po podjeciu przez Prezydenta Miasta
Olsztyna zarzadzenia o ich wtgczeniu do GEZ.

W latach 2013-2015 (do konca lutego) w ewidenciji tej:

al dokonano czterech wpisdw obiektéw ujetych w rejestrze zabytkéw (2 w 2013 r.,
i po jednym w latach 2014-2015) oraz dwdéch w wojewddzkiej ewidencji zabytkow
(w2014 r.),

b/ wtaczono dwa obiekty ujete w wojewodzkiej ewidencji zabytkdw oraz wytgczono
119 takich obiektow.

1.2. W latach 2013-2015 (do 28.02.):

*  sposOb zagospodarowania zmienity dwa zbytki nieruchome wpisane do rejestru
zabytkow i bedace wtasnoscig Miasta Olsztyn, {j.:

— Park Miejski Podzamcze (sektor pdtnocny i $rodkowy - miedzy mostami
kolejowym a mostem Sw. Jana) zagospodarowano na funkcje rekreacyjne
w rejonach dotychczas zdegradowanych i nie spetniajgcych nalezycie swojej
funkcii,

— Plac Jednosci Stowianskiej (w otoczeniu starego miasta) zagospodarowano na
funkcje rekreacyjne w rejonach dotychczas zdegradowanych i nie spetniajacych
nalezycie swojej funkcii,

* na cele uzytkowe zagospodarowano jeden zabytek wpisany do rejestru i bedacy
wiasno$cig Miasta Olsztyna, tj. Tartak przy ul. Knosaty w Olsztynie.

W badanym okresie Prezydent Olsztyna nie wyznaczat innych zabytkéw, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami?® (dalej ,ustawa o ozionz’).

"Dz.U.z2010 1. Nr 75, poz. 474.
2Dz.U. Nr 113, poz. 661.

3Dz.U.z 2014 r., poz. 1446.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Sposrod 423 zabytkow z terenu Miasta Olsztyna, wpisanych do rejestru zabytkow
nieruchomych, wiasnoscig Miasta jest 88 (21%) zabytkow, a wspdtwtasnoscig
167 (39%).

(dowdd: akta kontroli str.5-60,103-138 i 149-165)

1.3. Zadania w zakresie prowadzenia GEZ oraz realizacji innych zadan z zakresu
ochrony i opieki nad zabytkami wykonywato w badanym okresie pie¢ 0sob z Biura
Miejskiego Konserwatora Zabytkow (komorki wyodrebnionej w strukturze Urzedu
Miasta). Na pokrycie kosztéw zwigzanych z ich zatrudnieniem wydatkowano
w latach 2013-2015 (do korica lutego) tacznie 627.973,57 zt (290.122,70 w 2013 r.,
294.865,82 zt w 2014 r. 1 42.985,05 zt do korica lutego 2015 1.).

(dowdd: akta kontroli str.166-172)

Wedtug stanu na 28 lutego 2015 r. liczba zabytkdéw nieruchomych wpisanych do
GEZ nie byta zgodna z liczbg zabytkéw ujetych w rejestrze zabytkdéw oraz
wojewodzkiej ewidencji zabytkéw prowadzonymi przez WKZ. W GEZ na obszarze
Miasta Olsztyna znajdowato sie: 1338 zabytkéw nieruchomych ujetych
w wojewodzkiej ewidencji zabytkow i 423 zabytki nieruchome wpisane do rejestru
zabytkdw (tacznie 1761). Natomiast z danych uzyskanych w trakcie kontroli NIK od
WKZ wynikato, ze na terenie miasta Olsztyna znajduje si¢ analogicznie 64 i 429
zabytkéw. Roznica dotyczyta zatem 1274 zabytkéw ujetych w wojewodzkiej
ewidencji zabytkow i szesciu zabytkdéw wpisanych do rejestru zabytkow.

Z wyjasnien Anny Juszczyszyn Miejskiego Konserwatora Zabytkow wynikato, ze
réznice dotyczace liczby zabytkéw nieruchomych ujetych w GEZ oraz wykazanych
przez WKZ na koniec lutego 2015 r. nie sg jej znane. Ewidencja ta zostata
opracowana na podstawie wykazoéw otrzymanych z WKZ, ktoére uznano za
wiarygodne. Ewidencje tq weryfikowano réwniez w oparciu o informacie WKZ
w badanym okresie o wigczeniu, badz wytgczeniu zabytkéw nieruchomych
z poszczegolnych rejestrow, a Prezydent nie otrzymat informacji o wytgczeniu
z wojewddzkiej ewidenciji zabytkdw pozostatych 1274 obiektdw. Ponadto uznata, ze
wypracowanie jednolitego stanowiska w tej sprawie jest niezbedne.

Z wyja$nien udzielonych przez WKZ oraz jego zastepce wynikato m.in., Ze ewidencja
gminna ma charakter odrebny wobec ewidencji wojewddzkiej. W wojewddzkie]
ewidencji zabytkow winny znajdowaC sie obiekty zabytkowe majace charakter
regionalny, za$ w gminnej o charakterze lokalnym, dlatego tez w ewidencji gminne;
mogq znalez¢ sig¢ obiekty i obszary nieujete w ewidencji wojewddzkiej. Ponadto
zarzadzeniem nr 7/2013 z dnia 26 marca 2013 r. WKZ wiaczyt 43 karty obiektow
ewidentnie zabytkowych do wojewddzkiej ewidencji zabytkéw, tym samym jg
zakfadajac (do korica lutego obejmowata 64 obiekty). Karty ewidencyjne sporzadzane
sq sukcesywnie w miare posiadanych $rodkéw finansowych. Powotano sie przy tym
na pismo Generalnego Konserwatora Zabytkow z grudnia 2012 r., w ktorym
okre$lono, Ze obiekty wojewodzkiej ewidencji zabytkéw majg charakteryzowac sie
wyjatkowymi walorami zabytkowymi, ,wyzszymi niz przecigtne”.

(dowod: akta kontroli str.61-102,108-122 i 139-148)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

2. Wspétpraca z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow

przy sporzadzaniu gminnego programu opieki nad
zabytkami

2.1. Poprzedni ,Gminny program opieki nad zabytkami” zostat przyjety uchwatg
Rady Miasta Olsztyn nr LXIX/877/06 i obowigzywat do dnia 6 grudnia 2010 r.
Rada Miasta Olsztyna, realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 87 ust. 3 ustawy
0 ozionz, przyjeta uchwatg Nr XLIX/801/14 z dnia 29 stycznia 2014 r. ,Gminny
Program Opieki nad Zabytkami Miasta Olsztyna na lata 2014-2017" (dale]
,Program”), ktory:

Zawierat cele okreSlone w art. 87 ust. 2 ww. ustawy ozionz (zaktadat m.in.:
kompleksowg poprawe stanu zabytkdw nieruchomych, przygotowanie
skutecznego  systemu prawno-finansowego  wspierania  ochrony
| opieki nad zabytkami, podjecie prac nad kompleksowym systemem edukacji na
rzecz dziedzictwa oraz poszukiwanie instrumentdw wzmacniajacych efekty
dziatalnosci stuzby konserwatorskiej).

Zostat ogtoszony w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego z dnia 2 kwietnia 2014 r., tj. po uptywie dwoch miesigcy od dnia
jego przyjecia.

Zawierat zapisy o stanie zachowania zabytkow na obszarze Miasta,
identyfikujgc: obiekty zwigzane z petnieniem funkcji uzyteczno$ci publicznej,
w tym dziewie¢ w najlepszym stanie zachowania oraz dwa obiekty o ztym stanie
zachowania, zwigzanych ze stuzbg zdrowia (przychodnia lekarska oraz szpital
miejski), ktére wymagaly przeprowadzenia w najblizszych latach prac
konserwatorskich oraz budowlanych, eliminujgcych przyczyny powstania
zniszczen; budynki mieszkalne (najliczniejsza grupa), wymagajace podjecia
prac zwigzanych m.in. ze zlym stanem zachowania podstawowych elementéw
oraz brakiem biezacych prac konserwatorskich i remontowych; budynki
0 najgorszym stanie zachowania, dtugotrwale wytaczone z uzytkowania lub
uzytkowanych w sposéb niewtasciwy, powodujacy zniszczenia lub uszkodzenia
substancji zabytkowe;j.

Zakfadat finansowanie zadan w ramach $rodkow budzetowych, bedacych
w dyspozycji gminy Olsztyn (na wydatki biezace planowane na dany rok
budzetowy, jak i srodki na wydatki majatkowe ujete w Wieloletniej Prognozie
Finansowej), jak réwniez ze $rodkow pochodzacych z funduszy unijnych
i budzetu panstwa (Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, WKZ) oraz
samorzadu Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego.

Wskazywat sposoby wsparcia prowadzenia prac  konserwatorskich,
restauratorskich oraz rob6t budowlanych zabytkow nieruchomych wpisanych do
rejestru bedacych wtasnoscig innych podmiotéw oraz Miasta Olsztyna, w tym:
dofinansowanie wiascicieli obiektéw zabytkowych na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku (zgodnie z uchwatg
nr XXVIII/507/12 Rady Miasta Olsztyna z dnia 31 pazdziernika 2012 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie

4 Dz.Urz. Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego z 2.04.2014 r., poz. 1399
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

lub roboty budowlane przy =zabytku wpisanym do rejestru zabytkdéw
usytuowanym na terenie Miasta Olsztyna),

— udzielanie dotacji celowych z budzetu miasta dla organizacji pozarzadowych na
realizacje priorytetowych zadan z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego
wykonywanych przez organizacje dziatajace w sferze pozytku publicznego we
wspotdziataniu z Miastem Olsztynem (na kazdy rok uchwalany jest ,Program
wspotpracy Miasta Olsztyna z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
uprawnionymi ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie”),

— finansowanie po$rednie”, czyli ulgi i zwolnienia w granicach przewidzianych
odrebnymi przepisami, a w szczegélnosci: ustawg z 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciamid, ustawg z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych® oraz ustawg z 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw
i darowizn’.

» Okreslat dziatania stuzace realizacji czterech priorytetow obejmujgcych m.in.:
dziatania inwestycyjne; popularyzowanie wiedzy o historii i dziedzictwie
kulturowym miasta, estetyzacje dzielnic historycznych, tworzenie warunkéw dla
atrakcyjnej turystyki miejskiej zwigzanej z dziedzictwem kulturowym, jak réwniez
wspierania, wspdffinansowania i wykonywania badan archeologicznych,
konserwatorskich i architektonicznych, ktére sg niezbednym elementem
stuzacym rozpoznaniu wartosci zabytku.

Program ten nie okre$lat:

— warunkéw wspdipracy z wiascicielami zabytkow, eliminujgcych sytuacje
konfliktowe zwigzane z wykorzystaniem tych zabytkdw,

— miernikbw jego realizacji, a przez caly okres jego realizacji przewidywano
systematyczne prowadzenie monitoringu i ewaluacji poszczegdlnych projektow
przez ich koordynatorow (w okresie objetym kontrolg nie przypadat termin
ztozenia sprawozdania z realizacji programu po uptywie 2 lat od jego przyjecia,
a przy jego opracowywaniu nie korzystano z pomocy 0séb trzecich).

(dowdd: akta kontroli str.173-174 i 193-196)

2.2. W okresie objetym kontrolg do WKZ skierowano 9 projektow miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. W dwéch przypadkach WKZ wnidst do
nich uwagi. Dotyczyty one: nieuwzglednienia obiektow z gminnej ewidencji zabytkow
| braku zasad ich ochrony oraz niedopuszczenia ekranéw dzwigkochtonnych na
terenie stanowiska archeologicznego. Uwagi powyzsze zostaty uwzglednione,
a w planach okreslono ustalenia dotyczace zasad ochrony dziedzictwa kulturowego,
zabytkdw oraz débr kultury wspdtczesne;.

(dowdd: akta kontroli str.197-208)

1. Program zostat przyjety przez Rade Miasta Olsztyn pomimo negatywnej opinii
WKZ, ktéra zostata wydana z uwagi na nieuwzglednienie wnioskow: brak zatozen
doprowadzenia do korelacji pomiedzy Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Olsztyna z Programem; nieopracowanie
kryteribw dopuszczalno$ci wykonania docieplen elewacji budynkéw, wymiany
pokry¢ dachowych oraz stolarki otworowej w obiektach i zespotach ujetych

5Dz.U.z2014r., poz. 518 ze zm.
6Dz.U.z 2014 r., poz. 849 ze zm.
7Dz.U.z2015r., poz. 86 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w GEZ; nieuwzglednienie przy sporzadzaniu Programu koniecznosci weryfikacji
ewidencji dla m. Olsztyna; niewykorzystanie w sposéb wyczerpujacy materiatow
odnoszacych sie do zagadnien koncentrujacych sie wokot  problematyki
porozumienia zawartego pomiedzy Ministrem Srodowiska a Ministrem Kultury
I Dziedzictwa Narodowego z dnia 4 lipca 2013 r. oraz opracowanego
20 wrze$nia 2013 r. projektu Krajowego Programu Ochrony Zabytkéw i Opieki nad
Zabytkami na lata 2013-2016 (nie podjeto proby doprecyzowania formy ochrony
zabytkdéw w obszarze tworzenia parkéw kulturowych).

W udzielonych wyjasnieniach Prezydent Miasta Olsztyna stwierdzit, ze ,Projekt
uchwaty Rady Miasta Olsztyna w sprawie przyjecia ,Gminnego Programu Opieki
nad Zabytkami Miasta Olsztyna na lata 2014-2017” zostat skierowany do komisji i na
sesje Rady Miasta pomimo negatywnej opinii tego Programu przez Wojew6dzkiego
Konserwatora Zabytkdw, poniewaZz proces jego opiniowania trwat od maja 2012
roku. Pomimo kilkukrotnych modyfikacji i aktualizacji dokumentu, nie uzyskat on
opinii pozytywnej, a jednocze$Snie zgtaszano do niego inne, kolejne uwagi
i zastrzezenia. Ponadto Gminny Program powstat przed podjeciem uchwaty Rady
Ministrow, dotyczacej Krajowego Programu Ochrony Zabytkow i Opieki nad
Zabytkami. Program zostat opracowany na podstawie poradnika metodycznego
opracowanego przez Krajowy O$rodek Badari i Dokumentacji Zabytkow.
Nie odbiegat on od szeregu innych programow gminnych uzgodnionych przez WKZ
na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego”.

2. Nie w petni przestrzegano wymogu okreslonego w art. 87 ust. 1 ustawy ozionz.
Nie sporzadzono gminnego programu opieki nad zabytkami, ktéry obejmowatby lata
2011-2013 pomimo, ze w my$l ww. przepisu Prezydent sporzadza taki program na
okres czterech lat. Z wyjasnient Prezydenta Olsztyna wynikato, ze w latach 2011-
2012 projekt gminnego programu byt uzupetniany i dostosowywany do tworzonej
gminnej ewidencji zabytkow (wskutek nowelizacji z dnia 18 marca 2010 r. ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami), ktorej termin opracowania uptywat
w grudniu 2012 r. Nastepnie od maja 2012 r. do pazdziernika 2013 r. projekt
programu byt opiniowany przez WKZ, w zwigzku z tym nie byt w tym czasie
kierowany na sesje Rady Miasta.

(dowdd: akta kontroli str.175-192 i 194-195)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wykorzystanie sSrodkéw na opieke nad zabytkami

3.1. W latach 2013-2015 w budzecie Miasta Olsztyn na opieke nad zabytkami

(w ramach rozdziatu 92120) zaplanowano wydatki na kwote 7.386.552,00 zt, w tym

4.179.404,00 zt na 2013 r., 2.368.648,00 zt na 2014 r. i 838.500,00 zt na 2015 r.

W latach 2013-2014 Miasto Olsztyn wydatkowato tacznie na opieke nad zabytkami

5.1563.130,27 z}, z tego 3.301.530,57 w 2013 r. i 1.851.599,70 zt w 2014 r. Srodki

finansowe wykorzystano na:

— dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow - 999.972,00 zt (490.144 zt w 2013 r.
1509.828 zt w 2014 r.),

— prace konserwatorsko-remontowe przy obiektach zabytkowych - 187.364,26 zt
(106.800 zt w 2013 . i 80.564,26 zt w 2014 r.),

— rewaloryzacje Parku Miejskiego Podzamcze w Olsztynie - 2.049.030,59 zt
(1.390.235,65 ztw 2013 . 1 658.794,94 zt w 2014 r.),
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— rewitalizacje Tartaku Raphaelsohnéw na Centrum Techniki i Rozwoju Regionu
,Muzeum Nowoczesnosci” - 1.350.248,00 zt (1.103.068 zt w 2013 r. i 247.180 zt
w2014 r.),

— dokumentacje konserwatorskie, opracowania historyczno-konserwatorskie -
74.482,00 zt (36.192 zt w 2013 r. i 38.290,00 zt w 2014 r.),

— badania konserwatorskie i specjalistyczne - 260.870,00 zt (37.160 zt w 2013 .
1223.710,00 ztw 2014 r.),

— dokumentacje dotyczace zabezpieczenia i stanu technicznego zabytkéw -
33.148,50 zt (20.295 zt w 2013 r. i 12.853,50 zt w 2014 r.),

— popularyzacje i upowszechnianie wiedzy o zabytkach oraz jego znaczeniu dla
historii i sztuki - 198.014,92 zt (117.635,92 zt w 2013 r. i 80.379,00 zt w 2014 r.).

W ramach innych rozdziatéw klasyfikacji budzetowej wydatki na opieke nad
zabytkami wyniosty:

— 5.2583.72214 zt w 2013 roku, ktére wykorzystano na: remont muru, prace
remontowe w budynku Ratusza Miejskiego; renowacje wewnetrzng drzwi w LO
nr |; wymiane stolarki okiennej SP nr 2 i w Patacu Mtodziezy; poprawe estetyki
i atrakcyjnosci  przestrzeni  $rédmieScia  (budowe Parku Centralnego
I rewaloryzacje Parku Miejskiego Podzamcze) i rewitalizacje budynku dawnej
zajezdni trolejbusowej na cele muzeum Nowoczesnosci;

— 10.762.112,37 zt w 2014 roku, ktdre wykorzystano na: wykonanie inwentaryzacji
architektoniczno-budowlanej z oceng stanu technicznego budynkéw bytych
Koszar Dragondow w Olsztynie; prace remontowe w budynku Ratusza
Miejskiego; wymiane stolarki okiennej w SP nr 2 oraz poprawe estetyki
i atrakcyjnosci  przestrzeni $rédmiescia  (budowe Parku Centralnego
i rewaloryzacje Parku Miejskiego Podzamcze).

(dowdd: akta kontroli str.209-210)

3.1.1. Miasto nie posiada oszacowanych potrzeb w zakresie naktadow finansowych
zwigzanych z remontami zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytku
potozonych na terenie gminy, stanowigcych jego wlasnos$¢ i wspdtwtasnos¢ oraz
pozostatych podmiotow.

Z wyjasnien Prezydenta Olsztyna wynikato, ze zabytkowymi zasobami Gminy
Olsztyn zarzadzajg miejskie jednostki organizacyjne, ktore co roku w swoich
planach budzetowych uwzgledniajg naktady finansowe na remonty zabytkéw
nieruchomych (w latach 2013-2014 szacunkowa kwota 11,8 min zt). Jednoczesnie
na remonty zabytkéw nie stanowigcych wiasnosci gminy udzielane sg z budzetu

miasta dotacje celowe.
(dowdd: akta kontroli str.211-212)

3.2. Rada Miasta Olsztyna, uchwatg z dnia 31 pazdziernika 2012 r., przyjeta zasady
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw usytuowanym na terenie Miasta
Olsztyna. W uchwale tej okreslono w szczegdlnosci:

— zakres przedmiotowy dotacji (dofinansowanie Ilub sfinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych wykonywanych przy
zabytku usytuowanym na terenie miasta Olsztyna, nie stanowigcym w 100%
wtasnosci Gminy Olsztyn, w wysoko$ci do 100% naktadow koniecznych na
wykonanie tych prac),



— tryb i terminy sktadania wnioskéw o dotacje (od 2 do 31 stycznia oraz od
15 listopada do 15 grudnia 2013 r., a w latach nastepnych w okresie od
15 listopada do 15 grudnia kazdego roku) oraz niezbedng dokumentacje w celu
ich rozpatrzenia,

— sposob dokonania oceny formalnej wnioskbw o dotacje przez Komisje
Konkursowg, powotywang przez Prezydenta Olsztyna (dotacje przyznawata
Rada Miasta Olsztyna na jego wniosek),

— zasady udzielenia, wykorzystania oraz rozliczenia dotacji (m.in.: podstawg
udzielenia byta umowa, a rozliczenia komisyjny odbiér wykonywanych prac lub
rob6t z udziatem przedstawiciela Biura Miejskiego Konserwatora Zabytkow),

— zakres sprawowania kontroli wykorzystania dotacji przez pracownikéw Biura
Miejskiego Konserwatora Zabytkdw.

(dowdd: akta kontroli str.213-216)

3.21. W latach 2013-2014 Rada Miasta udzielita 25 dotacji na taczng kwote
999.972,00 zt. Priorytetowo potraktowano wnioski dotyczace prac majacych wptyw
na poprawe wizerunku miasta oraz prac konserwatorskich i restauratorskich,
udzielajgc dotacje na: prace konserwatorsko-restauratorskie elewacji, stolarki
okiennej i drzwiowej oraz remonty dachow i balkonéw (993.572,00 z);
dokumentacje konserwatorska (2.400,00 zt) i badania konserwatorskie (4.000,00 zt).

Badanie 6 spraw, dotyczacych udzielenia dotacji wykazato, ze:
— przy ich udzielaniu dochowano zasad przyjetych w ww. uchwale Rady Miasta,

— sposob postepowania przy weryfikowaniu ztozonych wnioskéw oraz typowaniu
sposrdd ztozonych wnioskdw tych, ktore zostang wskazane do udzielenia
dotacji byt zgodny z przyjetymi zasadami,

— w umowach zawarto zapisy okre$lajace zakres planowanych prac i termin ich
realizacji, wysoko$¢ udzielonej dotacji oraz termin i sposob jej ptatnosci, tryb
kontroli wykonania umowy, sposéb rozliczenia dotacji, warunki i sposéb zwrotu
niewykorzystanej  dotacji albo  dotacji  wykorzystanej  niezgodnie
z przeznaczeniem, jak réwniez zawierano zapisy 0 obowigzku stosowania
przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych, kiedy faktycznie zachodzitby
taki wymdg (nie byly zawierane postanowienia o obowigzku udostepnienia
zabytku dla zwiedzajacych); warunki uméw nie preferowaty ktéregokolwiek
z podmiotdw,

— strona otrzymujaca dotacje sktadata oswiadczenie o wykorzystaniu (lub nie) na
realizacje projektu objetego dotacjg $rodkow z innych zrddet (w poszczegdinych
przypadkach suma otrzymanych dotacji nie przekraczata 100% naktadow
poniesionych na zadanie; w dwdch przypadkach  poinformowano
o0 wspotfinansowaniu zadan ze $rodkéw MKIiDN),

— dotacje zostaty rozliczone w pieciu przypadkach (w jednym jest ono w trakcie)
oraz dochodzono zwrotu niewykorzystanej czesci dotacii.

O przyznanych dotacjach poinformowano Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Wojewddzki Urzad Ochrony Zbytkéw oraz Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Warminsko Mazurskiego (w 2013 r. po 82 dniach od podjecia uchwaty
przez Rade Miasta, a w 2014 r. po 57 dniach).

3.2.2. W latach 2013-2015 (do 28.02.) odméwiono udzielenia 37 dotacji na prace
restauratorskie, konserwatorskie oraz roboty budowlane przy zabytku nieruchomym
wpisanym do rejestru na taczng kwote 1.969.833,97 zh. Powodem odmowy
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udzielenia tych dotacji byta niewystarczajaca iloS¢ srodkow finansowych w budzecie
miasta.

(dowdd: akta kontroli str.217-280)

3.2.3. W badanym okresie Miasto Olsztyn wystapito do MKIiDN o udzielenie dotacii
na zadanie pn. ,Rewitalizacja budynku dawnej zajezdni trolejbusowej na cele
Muzeum Nowoczesnosci”. W 2013 r. otrzymato dotacje w kwocie 41.810,16 zt.
Srodki te wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem i rozliczono zgodnie
z postanowieniami umowy zawartej 14 czerwca 2013 r. Poza powyzszg dotacjg
w latach 2013-2015 (do 28.02.) Miasto Olsztyn otrzymato:

— 972.714,03 zt z Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2007-
2013 z tytutu realizacji projektu ,Rewaloryzacja Parku Miejskiego Podzamcze
w Olsztynie - | etap (wykorzystano 100% Srodkow),

— 3.642.861,50 zt z EFRR Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury
2007-2013 z tytutu realizacji projektu ,Rewitalizacja Tartaku Ralphaelsohnéw na
Centrum Techniki i Rozwoju Regionu ,Muzeum Nowoczesnosci (wykorzystano
catg otrzymang kwote),

— 8.724.176,64 zt z Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2007-2013 z tytutu
realizacji projektu ,Poprawa estetyki i atrakcyjnosci przestrzeni srodmiescia-
budowa Parku Centralnego i rewaloryzacja Parku Miejskiego Podzamcze - I
etap (wykorzystano 8.680.228,87 z1).

(dowdd: akta kontroli str.281-283)

3.2.4. O mozliwo$ci pozyskania srodkow na prace konserwatorskie, restauratorskie,
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru z innych zrodet niz budzet
Miasta Olsztyna wiascicieli takich zabytkéw poinformowano w: Gminnym Programie
Opieki nad Zabytkami Miasta Olsztyna (opublikowanym w BIP); ulotce ,Olsztyn
zabytkowy (pazdziernik 2014 r.); karcie ustugi na stronie BIP (realizacja ciggta od
01.03.2011 r.); Biurze Miejskiego Konserwatora Zabytkéw (realizacja ciggta);
ogtoszeniach na stronie Urzedu oraz w indywidualnej informacji skierowanej do
administratorbw  zabytkowych  nieruchomo$ci poprzez  $rodki  komunikacii
elektronicznej (kazdego roku od 15 listopada do 15 grudnia).

W okresie objetym kontrolg wiasciciele zabytkéw nieruchomych wpisanych do
rejestru z terenu Miasta Olsztyn otrzymali nastepujace dotacje na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru (nie obejmowaty zakresu przedmiotowego badanych dotacji Rady Miasta):

al od WKZ w kwocie tacznej 103.666,67 zt (dwa podmioty w latach 2013-2014),

b/ z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w kwocie
45.000,00 zt (dwa podmioty w 2014 r.).

Miasto nie ma wiedzy na temat $rodkdéw otrzymanych z roéznych zrédet przez
wiascicieli zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru z terenu Miasta Olsztyn
na realizacje prac konserwatorskich, restauratorskich oraz robét budowlanych przy
tych zabytkach.

(dowdd: akta kontroli str.284-285,282 i 107)

3.2.5. W latach 2013-2015 (do konca lutego) Prezydent nie podejmowat wspdlnie
z WKZ dziatah w celu pozyskania z innych Zrddet $érodkow na prace
konserwatorskie, restauratorskie oraz roboty budowlane.

(dowdd: akta kontroli str.286)
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3.2.6. Sposrod 429 zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow
I bedgcych wiasno$cig Miasta Olsztyna, do ogledzin wytypowano 3 zabytki bedace
w zarzadzie jednostek organizacyjnych Miasta Olsztyn.

W zakresie prowadzenia dokumentacji techniczno-budowlanej, dla trzech losowo
wybranych zabytkow nieruchomych, ktérych wiascicielem byta Gmina Olsztyn
(budynek mieszkalny przy ul. Warszawskiej 10 w Olsztynie, Przedszkola Miejskiego
nr 6, przy ul. Pienigznego 3a w Olsztynie, Szkoty Podstawowej nr 2 przy
ul. Kosciuszki 70 w Olsztynie), ustalono m.in., Ze:

» Zarzadcy tych obiektdw prowadzili na biezaco ,ksigzki obiektu budowlanego”,
ktére stosownie do art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane®, byty dokumentem
przeznaczonym do zapisow o przeprowadzonych badaniach i kontrolach stanu
technicznego oraz remontdéw i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu
budowlanego.

» W ksigzkach tych byty wpisy o przeprowadzanych przegladach okresowych
(rocznych i piecioletnich), ktore zarzadcy przeprowadzali zgodnie z art. 62 ust. 1
pkt 1 i 2 prawa budowlanego, a sformutowane w wyniku przegladéw zalecenia
pokontrolne byly realizowane sukcesywnie (np. rozpoczeta przed dwoma laty
wymiana ponad 200 okien w Szkole Podstawowej nr 2).

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 14 marca 2015 r. przez kontrolera
NIK (w obecnosci przedstawiciela Miejskiego Konserwatora Zabytkéw oraz
poszczegodlnych zarzadcow budynkéw) stwierdzono m.in., ze kazdy z tych
obiektéw miat na stronie frontowej tabliczke zawierajacq oznaczenie numeru
i nazwy ulicy wraz z podaniem zarzadcy (administratora) obiektu. W zadnym
z tych obiektébw nie prowadzono rob6t budowlanych o charakterze
restauratorsko-konserwatorskim, $ciany zewnetrzne budynkéw byly miejscowo
pozbawione tynkow, jak rowniez miaty miejscowe pekniecia oraz zabrudzenia,
badz odbarwienia powtoki malarskiej. Wewnatrz budynkéw utrzymana byta
czysto$¢ oraz fad i porzadek stosowny do charakteru uzytkowanego obiektu.
Na Scianach kazdego z ww. obiektow nie bylo zamontowanych oznaczen
informujacych o wpisaniu go do rejestru zabytkéw iobjeciu go ochrong
konserwatorskg (art. 12 ustawy o ozionz).

W dniu 09.01.2015 r. zwrocono sie do WKZ w Olsztynie o okreslenie wytycznych do
uzgodnienia i umieszczenia na zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw
potozonych na terenie Olsztyna znakoéw informujacych, ze zabytki te podlegajg
ochronie. Do  korespondencji tej zalgczono wykaz 90  adreséw
z okresleniem obiektéw, poczynajac od Ratusza, poprzez szkoly, miejskie mury
obronne, Brame Miejska, domy, kamienice, koScioty i Stary Ratusz.

W odpowiedzi udzielonej przez WKZ (pismo z dnia 30.01.2015 r.) poinformowano
Prezydenta Olsztyna, iz to do obowigzku wnioskodawcy nalezy wraz z wnioskiem
przediozy¢ projekt umieszczenia na zabytku tablic/napiséw, z uwzglednieniem
lokalizacji i sposobu przymocowania do elewacji, a w efekcie organ konserwatorski
zaakceptuje wniosek.

(dowdd: akta kontroli str.287-327)

3.2.7. Trzy inne zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytkow, tj. przy ulicach:
Samulowskiego 6, Warminskiej 7 i Okopowej 22, bedace wiasno$cig podmiotow
prywatnych (w tym jednej wspdlnoty mieszkaniowej), zostaty na zlecenie NIK
poddane przez PINB kontrolom doraznym w zakresie oceny ich stanu technicznego
oraz prawidtowosci utrzymania i uzytkowania. PINB stwierdzit, Ze:

8 Prawo budowlane - ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

al w odniesieniu do dwoch zabytkow:

— elementy obiektéw narazone na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace
dziatanie czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania oraz elementy
instalacji nie zostaty uszkodzone w stopniu powodujgcym zagrozenie dla
bezpieczenstwa 0sob,

— obiekty byly uzytkowane zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 5 ust. 2 Prawa
budowlanego z uchybieniami wskazanymi w protokotach przegladéw
okresowych,

— wiasciciele obiektow posiadali wymagane Prawem budowlanym pozwolenia,

b/ jeden obiekt nie jest uzytkowany, a wszystkie media sq odtaczone (jego wiasciciel
wykonat roboty zabezpieczajace budynek).

W wyniku kontroli PINB wydat nastepujace zalecenia:

al budynek przy Samulowskiego 6: wykona¢ zalecenia z przegladéw okresowych
oraz remont elewacji, uzupetni¢ brakujace tralki balustrady schodow,

b/ budynek przy ul. Warminskiej 7 (do 2014 r. nie byt poddawany przez wtascicieli
wymaganym przegladom okresowym): uzupetni¢ brakujace dachéwki oraz wykonaé
remont balkonéw i elewacji; uzupetni¢ brakujace tralki balustrady schodow; wykonac
zalecenia z przegladu piecioletniego oraz uzupetni¢ przeglad kominiarski oraz
wykonac zalecenia przegladu gazowego;

c/ budynek przy ul. Okopowej 22: wykona¢ dodatkowe zabezpieczenie dachu oraz
elewacji w sposob uzgodniony z konserwatorem zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 328-331)

1. Od potowy stycznia 2014 r. do dnia kontroli NIK Wspolnocie Mieszkaniowej
nieruchomosci  przy ulicy Warszawskiej 42 w Olsztynie nie naliczono odsetek,
w kwocie 155 zi, za przekazanie na rachunek Urzedu cze$ci niewykorzystanej
dotacji 21 dni po wymaganym terminie, mimo ze w my$| § 9 ust. 3 umowy z dnia
03.06.2013 r. w przypadku przekroczenia terminu zwrotu niewykorzystanych
srodkéw finansowych w stosunku do otrzymujacego dotacje naliczone zostang
odsetki w wysoko$ci okre$lonej dla zalegto$ci podatkowych, poczawszy od dnia
nastepujacego po dniu, w ktérym uptynat termin zwrotu $rodkéw. Odsetki w kwocie

155 zt zostaty naliczone i wyegzekwowane w trakcie kontroli NIK.
(dowod: akta kontroli str. 245,260-271)

2. Na obiektach objetych ogledzinami, ktére wpisano do rejestru zabytkow
zamontowane byty reklamy, anteny satelitarne oraz metalowe konstrukcje stuzace
suszeniu bielizny. W my$| art. 36 ust. 1 pkt 10 i 11 ustawy o ozionz pozwolenia
wojewodzkiego konserwatora zabytkdbw wymaga umieszczanie na zabytku
wpisanym do rejestru urzadzen technicznych, tablic, reklam oraz napisow, jak
rowniez podejmowanie innych dziatan, ktore mogtyby prowadzi¢ do naruszenia
substanciji lub zmiany jego wygladu. Pozwolen takich jednak nie uzyskano.
Dotyczyto to:

1/ budynku mieszkalnego, ktérego zarzadcg byt Zakfad Lokali i Budynkdéw
Komunalnych w Olsztynie (dalej ,ZLiBK”), na ktorym zamontowanych byto pig¢
anten satelitarnych, dwie metalowe konstrukcje do suszenia bielizny.

Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora ZLIBK wynikato m.in., ze konstrukcje
do suszenia bielizny oraz anteny satelitarne zostaly zamontowane przez
najemcow lokali usytuowanych w tym budynku bez wiedzy administratora.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2/ budynku Przedszkola (zarzadzanego przez kierownictwo Przedszkola), na
ktérego Scianach szczytowych zamontowane byly trzy tablice reklamowe firm
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Z wyjasnien Dyrektora Przedszkola
wynikato, ze do dnia ogledzin nie wystgpiono do WKZ w Olsztynie 0 uzyskanie
pozwolenia na umieszczenie tablic reklamowych, gdyz tablice te zamontowane
sq od wrze$nia 2005 r., natomiast budynek przedszkola wpisany zostat do
Rejestru Zabytkow Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na podstawie Decyzii
nr 15/09 Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 18 sierpnia 2009 .

(dowdd: akta kontroli str. 287-306)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Realizacja zadan objetych Porozumieniem zawartym
z Wojewoda Warminisko-Mazurskim

4.1. Porozumienie pomiedzy Prezydentem Olsztyna a Wojewodg Warminsko-
Mazurskim w sprawie powierzenia Gminie Olsztyn spraw z zakresu wiasciwosci
Warminsko-Mazurskiego Konserwatora Zabytkdw, zostato zawarte w dniu
27 stycznia 2009 r. Przyjeto w nim do prowadzenia w obszarze administracyjnym
Miasta Olsztyna sprawy nalezace do wtasciwo$ci WKZ, a w szczegdlnosci:

a) 22 zadania z ustawy o ozionz, w tym m.in.:

— wydawanie pozwolen m.in. na: prowadzenie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow; umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw urzadzen
technicznych, tablic, reklam oraz napisow z zastrzezeniem art. 12 ust. 1 ww.
ustawy,

— prowadzenie kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacych
ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami oraz sporzadzanie protokotu kontroli,
jak rowniez wydawanie zalecent pokontrolnych kontrolowanej osobie fizycznej
lub kierownikowi kontrolowanej jednostki organizacyjnej,

— kierowanie do Policji, prokuratury lub sadu zawiadomien o popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia wynikajgcych z naruszenia przepiséw art. 108-
118 ustawy o ozionz,

— wydawanie decyzji administracyjnych, w tym m.in.. o wstrzymaniu prac
wykonywanych bez pozwolenia WKZ lub w inny sposéb odbiegajacy od zakresu
i warunkéw okreslonych w pozwoleniu; naktadajacej obowigzek podjecia
okreslonych czynnosci w celu doprowadzenia wykonywanych badan, prac, robot
lub innych dziatan przy zabytku do zgodnosci z zakresem i warunkami
okreslonymi w pozwoleniu; zobowigzujacej do doprowadzenia zabytku do jak
najlepszego stanu we wskazany sposob i w okreslonym terminie; o wstrzymaniu
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku nie
wpisanym do rejestru zabytkow, jezeli zabytek ten spetnia warunki
uzasadniajace dokonanie wpisu do rejestru zabytkdw,

b) zadania okre$lone w art. 39 ust. 1, 3 i 4 ustawy Prawo budowlane.
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Ponadto w Porozumieniu:

— zobowigzano MKZ do niezwtocznego powiadamiania WKZ o przyjmowanych
informacjach, podejmowanych czynno$ciach, opiniach, postanowieniach
| decyzjach administracyjnych wraz z przekazaniem kopii otrzymanych
dokumentacji zwigzanych z realizacjqg zadan powierzonych na podstawie
Porozumienia, a w przypadku jego rozwigzania do przekazania (protokotem
zdawczo-odbiorczym) dokumentacji zgromadzonej przez MKZ w trakcie
realizacji zadan wynikajacych z Porozumienia, do zasobow archiwalnych
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Olsztynie,

— zobowigzano WKZ lub upowaznionych przez niego pracownikow WUOZ do
przeprowadzania kwartalnych i doraznych kontroli wykonania powierzonych
Porozumieniem zadan (celem sprawdzenia prawidtowo$ci merytorycznej),

— okreslono uprawnienie dla WKZ do wgladu w sprawy prowadzone przez MKZ
na mocy Porozumienia,

— ustalono, ze wysoko$¢ Srodkow finansowych na lata nastepne na realizacje
Porozumienia okre$lona bedzie przez strony corocznie w terminie do dnia
30 maja danego roku kalendarzowego,

— nie okreSlono dla MKZ obowigzkow w zakresie sktadania sprawozdan
z realizacji zadan.

Sprawy objete Porozumieniem, dotyczace nieruchomosci, budynkow i obiektow
stanowigcych w 100% wiasnos¢ Gminy Olsztyn, pozostaty we wiasciwosci WKZ.
Wg wyjasnien Prezydenta Olsztyna inicjatorem Porozumienia byta Gmina Olsztyn,
a jego celem byto uskutecznienie dziatan nastawionych na ochrong zabytkow
potozonych na terenie Olsztyna (w tym m.in.: prowadzenie trudnych realizacji
konserwatorskich na terenie miasta poprzez bezposredni nadzoér nad inwestycjami
prowadzonymi w zabytkach; usprawnienie obstugi interesanta; szybsze wydawanie
decyzji administracyjnych; tatwiejszy dostep interesanta do wszelkich danych
niezbednych do przeprowadzenia procesu inwestycyjnego w jednym miejscu), przy
jednoczesnej realizacji zadan wiasnych Gminy Olsztyn, polegajagcych m.in. na
badaniu i dokumentowaniu zasobu zabytkowego potozonego na jej terenie,
skutkujacych lepszym nadzorem nad zabytkami miasta.

(dowod: akta kontroli str. 332-341 i 348-350)

4.2. Urzad nie posiada dokumentacji z realizacji zadan objetych Porozumieniem.
Zgodnie z jego warunkami cato$¢ dokumentacji zostata przekazana do
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Olsztynie (do konca 2014 r.)
Z informacji uzyskanej od WKZ wynikato, ze w okresie objetym kontrolg (w ramach
realizacji zadan przez Prezydenta):

» W zakresie kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacych ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami przeprowadzono 10 kontroli, z czego
w dziewieciu z nich stwierdzono nieprawidtowosci (nie wydawano zalecen
pokontrolnych w kazdym przypadku), a wérdd nich:

— w jednej stwierdzono wykonywanie bez zezwolenia WKZ lub w sposéb
odbiegajacych od zakresu i warunkow okreslonych w pozwoleniu prac, badan,
robot i innych dziatan, o ktorych mowa w art. 43 ustawy o ozionz (nie wydano
decyzji),

— w dwoch stwierdzono wykonywanie przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkdw prac, robot, badan i innych dziatan, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1
ustawy o ozionz, w zwigzku z czym wydano dwie decyzje nakazujace
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przywrécenie zabytku do stanu poprzedniego lub uporzadkowanie terenu albo
zobowigzujgca do doprowadzenia zabytku do jak najlepszego stanu.

» W zakresie dziatan realizowanych w ramach Porozumienia wydano:
— 91 zalecen konserwatorskich na podstawie art. 25 ustawy o ozionz,

— 260 pozwolen w trybie art. 36 ust. 1 ustawy o ozionz (z pkt 1-154 zezwolenia,
z pkt 2- 11, z pkt 3-21, z pkt 4-1, z pkt 8-1, z pkt 9-7, z pkt 10-15, z pkt 11-50).

* Nie kierowano do wiasciwych organow zawiadomien o popetieniu
przestepstwa lub wykroczenia.

(dowod: akta kontroli str. 351-359)

4.3. W latach 2013-2014 (do 31.03.) na realizacje zadan przejetych Porozumieniem
z 27 stycznia 2009 r. Miasto Olsztyn otrzymato od Wojewody $rodki finansowe
w kwocie tacznej 11 tys. zt (1 tys. zt w 2013 r. i 10 tys. zt w 2014 r.). Z kwoty tej
wykorzystano 1 tys. zt na badania, opracowania i opinie konserwatorskie,
a niewykorzystane 10 tys. zt (w okresie od 1 stycznia do 31 marca) zwrdcono.

(dowdd: akta kontroli str. 360)

4.4. W okresie objetym kontrolg pracownicy Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkébw w Olsztynie przeprowadzili jedng kontrole w zakresie prawidtowo$ci
realizacji Porozumienia z 27 stycznia 2009 r. (od 3 do 19 grudnia 2013 r.). W wyniku
tej kontroli Prezydentowi Olsztyna przestano ,Projekt wystgpienia pokontrolnego”.
(wptynat 14 lutego 2014 r.). Po przediozeniu przez Prezydenta Olsztyna wniosku
0 przedtuzenie terminu ustosunkowania sie do wnioskow zawartych w tym projekcie
oraz udzieleniu odpowiedzi, co do zawartych w nim ustalen, WKZ odstapit od
przestania wystgpienia pokontrolnego w trybie art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej®. Z wyjadnien WKZ wynikato, ze w zwigzku
z rownolegtym rozwigzaniem Porozumienia dalsze dziatania w tym zakresie uznano
za bezprzedmiotowe.

(dowdd: akta kontroli str. 361-378)

4.41. W badanym okresie Prezydent Olsztyna otrzymat od WKZ (w trybie art. 47
ustawy o kontroli w administracji rzadowej) wystapienie pokontrolne z dnia 25 marca
2013 r., ktore dotycyto kontroli przeprowadzonej przez pracownikow Wojewodzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkow w Olsztynie w dniach 15.10.-14.11.2012 r. Przedmiotem
tej kontroli byto wykonywanie zadan z zakresu witasciwosci WKZ, przekazanych
Porozumieniem z dnia 27 stycznia 2009 r. za okres od 1 stycznia 2012 r. do
30 wrzesnia 2012 r., w zakresie prawidtowosci stosowania przez Biuro Miejskiego
Konserwatora Zabytkow przepiséw ustawy o ozionz, rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 27 lipca 2011 r. w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich,  prac  restauratorskich, rob6t  budowlanych,  badan
konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow oraz badan archeologicznych®, a takze ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'! (dalej ,Kpa”).
Sposrdd 25 skontrolowanych spraw, w 18 z nich (72%) stwierdzono
nieprawidlowo$ci w zakresie naruszen przepisow ustawy o ozionz oraz Kpa
(np. nienalezycie ustalony stan faktyczny przed wydaniem decyzji na prowadzenie
prac konserwatorskich; nieodpowiednia forma dokumentéw zatgczonych przez
strony do wnioskéw o wydanie decyzji; brak wezwan stron do poprawnego ztozenia

9Dz.U.z 2011 r. Nr 185, poz. 1092
10Dz.U. 22011 r.,nr 165, poz. 987
" DzU.z2000r. nr98, poz. 1071 ze zm.
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Ocena czastkowa

wniosku o wydanie postanowienia  zatwierdzajgcego pod  wzgledem
konserwatorskim inwentaryzacje stolarki okiennej; btedna procedura oraz brak
wyciggniecia konsekwencji administracyjnych z nieuprawnionych dziatan strony;
narzucanie nieuzasadnionych obowigzkow na inwestordw).

W wyniku kontroli Prezydent Olsztyna otrzymat od WKZ dwa zalecenia dotyczace:

— podjecie dziatan, ktére spowoduja, aby w wydawanych pozwoleniach na
podstawie art. 36 ust. 1 ustawy o ozionz zawierane byly zapisy zgodne
z podstawowymi zasadami Kpa,

— wyeliminowania z decyzji zapisdw, ktdre przekraczajg uprawnienia wynikajace
z art. 36 ust. 3 ustawy o ozionz.

O podjeciu dziatan w celu realizacji zalecen Prezydent Olsztyna powiadomit WKZ
w pismie z 5 maja 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 379-390)

4.5. Porozumienie zawarte 27 stycznia 2009 r. zostato rozwigzane z dniem
31 marca 2014 r. Powodem jego rozwigzania, wedtug wyjasnien Prezydenta
Olsztyna, byto wkraczanie WKZ w kompetencje przekazane Gminie Olsztyn na
podstawie Porozumienia oraz brak wspotpracy na polu ochrony zabytkow.

Z dokumentacji przedstawionej do kontroli NIK wynikato, Ze rozwigzanie
Porozumienia bylo poprzedzone korespondencjg, a w szczegdinosci pismami
Prezydenta Olsztyna:

— z dnia 28 listopada 2013 r., w ktorym stwierdzit, ze sposob postepowania WKZ,
widoczny na przyktadzie budynku przy ul. Zientary Malewskiej w Olsztynie,
skionit go do podjecia dziatan majacych na celu wytaczenie z Porozumienia
zadan okreslonych w art. 39 ust. 3 i 4 Prawa budowlanego,

— z dnia 27 grudnia 2013 r., w ktérym zaproponowat Wojewodzie (w nawigzaniu
do ustalen, ktére zapadly na spotkaniu w tym samym dniu) rozwigzanie
Porozumienia za zgodng wolg stron.

(dowdd: akta kontroli str. 342-350)

4.6. Zakres zadan objetych Porozumieniem realizowany byt w Urzedzie przez
pracownikow Biura Miejskiego Konserwatora Zabytkow. Do zakresu jego dziatania
nalezalo ponadto m.in.: nadzorowanie, prowadzenie i aktualizacia GEZ
w formie kart adresowych; opracowywanie gminnego programu opieki nad
zabytkami; przygotowywanie propozycji projektu budzetu miasta w dziatach: kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego (ochrona i konserwacja zabytkdw); wspotpraca
z organami administracji rzadowej, instytucjami kultury i organizacjami
pozarzadowymi w zakresie ochrony zabytkéw oraz nadzorowanie spraw zwigzanych

z tworzeniem na terenie miasta parkéw kulturowych.
(dowdd: akta kontroli str. 391-402)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu doprowadzenia do zgodnosci liczby zabytkow ujetych
w GEZ, a ich liczbg wynikajacg z rejestru zabytkdw i wojewddzkiej ewiencii
zabytkow.

2. Podjecie dziatan w celu uregulowania, zgodnie z postanowieniami ustawy
0 ozionz, umieszczania tablic, reklam i urzadzen na budynkach poddanych
ogledzinom NIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 11 maja 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Janusz Dobek Andrzej Zy$k
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

2DzU.z2012r., poz.82 ze zm.
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