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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/095 Przymusowe kierowanie 0s6b uzaleznionych od alkoholu na leczenie
odwykowe.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Olsztynie
kontrole

Kontroler ~ Rafat Dmytrenko, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 97525 z dnia
25 wrze$nia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miejski w Orzyszu, 12-250 Orzysz ul. Gizycka 15
kontrolowana

Kierownik jednostki  Zbigniew Wtodkowski, Burmistrz Orzysza (,Burmistrz”)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, postepowania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (dalej: ,Komisji”) realizowane bylty zgodnie przepisami prawa.
Po stwierdzeniu konieczno$ci podjecia dziatan zmierzajgcych do orzeczenia
obowigzku podjecia leczenia odwykowego, do sadu wystapiono z 8 wnioskami w tej
sprawie, natomiast w pozostatych przypadkach przyjeto deklaracje o dobrowolnym
poddaniu sie takiemu leczeniu. W ocenie NIK, tryb pracy Komisji nie zawsze jednak
sprzyjat sprawnemu i efektywnemu zatatwianiu tych spraw. Stwierdzono bowiem,
Ze postepowania prowadzono diugotrwale, gdyz przecietny okres czasu jaki uptywat
od zgtoszenia Komisji tych 0s6b, do przekazania wniosku do sadu wynosit 119 dni
(od 31 do nawet 215 dni).

Ocena ogo6ina

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kompetencje cztonkéw Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych w Orzyszu.

Opis stanu W sktad Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (,Komis;ji”)
faktycznego  \y Jatach 2013 - 2014 wchodzito 8 0sb, a w 2015 r. (stan na 31 sierpnia) — 5 0s6b.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 5,7,10)

1.2 Komisja dziatajgca w latach 2013 — 2014 powotana zostata zarzadzeniami
Burmistrza Orzysza z 4 stycznia 2011 r. i 1 marca 2013 r., natomiast zarzadzeniem
Burmistrza z 26 stycznia 2015 r. powotano nowag Komisje, ktora funkcjonuje nadal.
Niezaleznie od liczby czionkow Komisji, w jej sktadzie zawsze funkcjonowat
trzyosobowy zespdt problemowy ds. przeprowadzania rozmdéw interwencyjno-
motywacyjnych, powotywany podczas posiedzen plenarnych Komisji przy kazde;
zmianie jej sktadu osobowego.

W ramach Komisji nigdy nie powofano oddzielnego zespotu zajmujgcego sie
procedurg kierowania wnioskéw do sadu o zastosowanie obowigzku poddania sie
leczeniu w placdwce lecznictwa odwykowego. Takie uprawnienie posiadata jedynie
Komisja na posiedzeniu plenarnym i to w obecnosci co najmniej potowy ogdine;
liczby cztonkdw. Zgodnie z regulaminami stanowigcymi zatgczniki do ww. zarzadzen
Burmistrza, zespot ds. przeprowadzania rozmoéw interwencyjno-motywacyjnych
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Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

upowazniony byt jedynie do przeprowadzania rozméw z osobami podejrzanymi
0 naduzywanie alkoholu. Wszyscy czlonkowie Komisji (w kolejnych jej sktadach)
uczestniczyli w szkoleniach zalecanych przez Panstwowg Komisje Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych, w tym w zakresie tzw. dialogu motywujgcego,
dotyczacego profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych (w sumie
28 szkolen, z ktorych 14 miato charakter warsztatow). Szkolenia te obejmowaty
zagadnienia dotyczace m.in.:

— zadan samorzadu w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych,

— motywowania do leczenia w oparciu 0 najnowsze badania psychologiczne,

— uzaleznienia od alkoholu oraz metod leczenia w placowkach zamknietych
| otwartych,

— pierwszego kontaktu Komisji z osobami uzaleznionymi i wspotuzaleznionymi.

Cztonkowie Komisji, z wyjatkiem dwoéch oséb (policjanta i pielegniarki
Srodowiskowej), posiadali wyksztatcenie wyzsze — pedagogiczne, teologiczne,
administracyjne oraz socjologiczne. Wykonywali oni najczesciej zawdd pedagoga
szkolnego (6 os6b), a ponadto policjanta, pracownika socjalnego, kuratora
spotecznego oraz pielegniarki Srodowiskowej.

(dowod: akta kontroli str. 3-13, 22-64)

W ocenie NIK, osoby powotane przez Burmistrza do sktadu Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych posiadaty odpowiednie kwalifikacje oraz
do$wiadczenie do podejmowania czynno$ci zmierzajacych do motywowania osob
naduzywajacych alkoholu, jak réwniez czynnosci zmierzajacych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec 0séb uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu. Systematycznie tez kwalifikacje te podnosity.

2. Czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec oséb
uzaleznionych od alkoholu obowiazku poddania sie leczeniu
odwykowego.

2.1 W latach 2013 — 2015 (do 31 sierpnia), liczba 0s6b zgtoszonych do Komisji jako
naduzywajagce alkoholu wymagajace leczenia odwykowego wyniosta 145
(w poszczegolnych latach ww. okresu odpowiednio: 46, 50 i 49 osob). W stosunku
do tej grupy oséb Komisja podjeta nastepujace dziatania:

— umorzono lub odtozono sprawy 54 oséb (odpowiednio 18, 16 oraz 20 os6b),
ktére zostaly uznane jako nie kwalifikujgce sie do dalszego postepowania ze
wzgledu na nie potwierdzenie sie zarzutdbw lub niewystarczajace ich
uzasadnienie,

— od 40 osdéb (odpowiednio od 14, 14 oraz 12 os6b) przyjeto deklaracje
0 dobrowolnym poddaniu sie leczeniu odwykowemu,

— 21 0s6b (odpowiednio: 0, 14 i 7 osob) skierowano na badanie przez biegtego
w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania
rodzaju zaktadu leczniczego,

— uzyskano opinie biegtych, ktorzy orzekli uzaleznienie od alkoholu
u 8 oséb (odpowiednio: 0, 7 i 1) sposrdéd 9, ktore stawity sie na badania
(brak pozostatych opinii wynikat wytacznie z tego, iz 12 oséb na to badanie sie
nie zgtosito),



— do sadu skierowano wnioski 0 zobowigzanie 24 0séb do poddania sie leczeniu
odwykowemu (wnioski dotyczace 9 osOb nie zawieraty opinii biegtych
0 uzaleznieniu od alkoholu, gdyz osoby te nie stawity sie na badania),

— uzyskano informacje o zobowigzaniu przez sad 15 wnioskowanych oséb do
poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego, w tym 10 osdb
w systemie stacjonarnym, a 5 w systemie ambulatoryjnym.

Wedtug rozeznania Komisji, powodem, dla ktoérego sad nie postanowit o obowigzku
leczenia odwykowego w dwdch przypadkach byto to, iz biegli sgdowi nie potwierdzili
uzaleznienia od alkoholu. W dwdch kolejnych przypadkach sad uwarunkowat
postanowienie wykonaniem badan przez biegtego, a w odniesieniu do pieciu
pozostatych przypadkow, Komisji nie znane byty rozstrzygniecia sadu.

(dowdod: akta kontroli str. 65-66)

2.2 Wydatki na dziatania komisji zwigzane z procedurg zobowigzania 0sob
uzaleznionych od alkoholu do poddania sie leczeniu odwykowemu miescity sie
w ramach fgcznych wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie Komisji, ktore
w okresie objetym kontrolg wyniosty tacznie 37,2 tys. zt (odpowiednio 15,7 tys. zt,
16,0 tys. zti 5,5 tys. z4).

(dowod: akta kontroli str. 65-66)

2.3 Tryb postepowania Komisji w okresie objetym kontrolg byt okreslony
w kolejnych Regulaminach Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, bedacych zatacznikami do zarzadzen Burmistrza Orzysza'. Stanowity
one, m.in. ze:

— Komisja zobowigzana byta do przyjmowania zgtoszen o przypadkach
naduzywania alkoholu o ile wnioskodawca uprawdopodobnit, ze czyny takie
osoby wyczerpujg znamiona zachowan okreslonych w art. 24 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi,

— po rozpatrzeniu wniosku na posiedzeniu plenarnym Komisja zobowigzana byta
wezwaC na rozmowy motywacyjno — interwencyjne osoby zgtoszone, jako
podejrzane o naduzywanie alkoholu, motywujac je do podjecia dobrowolnego
leczenia,

— 0soby podejrzane o naduzywanie alkoholu powinny by¢ kierowane na badania
przez biegtych sadowych w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego,

— wobec osob, ktére nie rokowaly skuteczno$ci leczenia dobrowolnego, Komisja
67-161powinna wystapi¢ z wnioskiem do sadu o wszczecie postepowania w
sprawie orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

(dowdd: akta kontroli str. 3-13)

24  Szczegotowemu badaniu poddano wszystkie 20 postepowan prowadzonych
przez Komisje w 2013 r., niezaleznie od sposobu ich rozstrzygniecia. Analiza
dokumentaciji tych postepowan wykazata, ze:

A. Przecietny czas uptywajacy od wptywu wniosku do wyznaczonego przez Komisje
terminu stawienia sie zgtoszonej osoby na posiedzenie wynosit 26 dni (od
jednego do 52 dni). Odnosnie okolicznosci i uwarunkowan dotyczacych
przypadku skrajnego (trwajacego 52 dni), ustalono, ze:

— zgtoszenie do Komisji wptyneto 1 pazdziernika 2012 r. z Zespotu Kuratorskiej
Stuzby Sadowniczej, z uzasadnieniem, ze zgtoszona osoba czesto spozywa

" Odpowiednio z 4 stycznia 2011, 1 marca 2013 r. oraz 26 stycznia 2015 .
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Uwagi do badanej
dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

alkohol i moze to by¢ powodem ,zagrozZenia jej Zycia, jak rowniez pozostatych
mieszkancow”:

— wniosek wptynat tuz po odbytym posiedzeniu Komisji i byt jedynym
wnioskiem do rozpatrzenia;

— w pazdzierniku 2012 r., nie odbyto si¢ Zadne posiedzenie Komisji i zespotu
motywacyjno-interwencyjnego, zgtoszona osoba zostata zaproszona dopiero
na najblizsze posiedzenie zespotu komisji tj. 22 listopada.

Z dokumentacji dotyczacej tej osoby wynika, ze w dalszym postepowaniu,
juz w2013 r., w stosunku do tej osoby wystosowano wniosek do sadu
0 nakazanie badania przez biegtego, a wydana opinia nie potwierdzita
wystepowania u tej osoby uzaleznienia od alkoholu.

B. Od 12 os6b przyjeto deklaracie o dobrowolnym poddaniu sie¢ leczeniu
odwykowemu. Z rozeznania Komisji wynika, ze 8 0sdéb podjeto je w punkcie
konsultacyjnym w gminie, 2 osoby w placowce leczniczej, za$s kolejne 2 osoby
w osrodku terapii uzaleznien. Wedtug stanu na dzien kontroli, tylko wobec jednej
osoby z tej grupy wptynat wniosek o wszczecie ponownego postepowania w celu
skierowania na leczenie odwykowe. Swiadczy to o tym, ze decyzje o przyjeciu
deklaracji o dobrowolnym poddaniu sie leczeniu odwykowemu, Komisja
podejmowata z nalezytg rozwaga.

C. Wobec 8 o0sdb skierowano do sadu wnioski 0 orzeczenie przymusowego
leczenia odwykowego, a przecietny taczny czas uptywajacy od wptywu wniosku
o skierowanie na leczenie odwykowe do wystgpienia przez Komisje z wnioskiem
do sadu w tej sprawie wynosit 119 dni (od 31 do 215 dni2). Przed wystapieniem
do saqdu Komisja nie skierowata zadnej osoby na badania przez biegtego w celu
wydania opinii 0 uzaleznieniu od alkoholu, uznajac, iz nie byto wéwczas takiego
obowigzku prawnego.

W ocenie NIK, powyzszy sposob postepowania Komisji nie znajduje uzasadnienia w
stosownych przepisach prawa, bowiem kierowanie przez gminne komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych na badania do biegtego w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu wynika z dyspozyciji art. 25, w zwigzku z art. 24 ustawy o
wychowaniu w trzezwos$ci® i ma na celu potwierdzenie, ze rozktad zycia rodzinnego,
demoralizacja matoletnich, uchylanie sie od pracy albo systematycznie zaktécanie
spokoju lub porzadku publicznego, wynika z naduzywania alkoholu i w konsekwencji
kwalifikuje do leczenia odwykowego. W ocenie NIK wyjatkami od tej zasady mégt
by¢ tylko brak zgody zainteresowanego na przeprowadzenie takich badan lub
niestawiennictwo u biegtego. W takich przypadkach po skierowaniu przez Komisje
wniosku o wydanie postanowienia 0 obowigzku leczenia odwykowego, to sad
zarzadza badania przez biegtego.

Z dokumentacji dwéch najdtuzej trwajacych postepowan (215 i 174 dni) wynika,
ze przyczynami tego byto gtéwnie uporczywe unikanie stawienia si¢ przed Komisja.
Osoby te byly wzywane nawet trzy- i czterokrotnie, a same wnioski do sadu
whniesiono po uzyskaniu z Policji informacji o tym, iz osoby te swoim zachowaniem
wyczerpujg znamiona czynow okreslonych w art. 24 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci.

Tryb pracy Komisji, ujety w regulaminach, o ktérych mowa w pkt. 2.3. wystgpienia,
nie okreslat szczeg6towych ram postepowania, w szczegdélnosci granicznego czasu
trwania poszczegdinych czynnosci, czy tez liczby nieskutecznych wezwan do

2 Odpowiednio: 31, 73, 81, 112, 127, 142, 174i 215 dni.
3 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. 22015 . poz. 1286 ze zm.)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

stawienia sie przed Komisjg, po przekroczeniu ktorej Komisja powinna kierowac
wnioski do sadu.

Sktadajac wyjasnienia w sprawie powodow ditugotrwatego prowadzenia niektérych
postepowan przewodniczaca Komisji podata, ze czas od wptywu wniosku do
zaproszenia na posiedzenie Komisji uwarunkowany byt gtéwnie przez liczbe
ztozonych wnioskdéw oraz termin posiedzenia plenarnego Komisji. A ponadto
stwierdzita, ze: ,Praca Komisji [byta] zorganizowana w ten sposéb, ze Komisja
rozpatrywata na posiedzeniu plenarnym wnioski (bez zaproszenia osoby), badajac,
czy zaistniaty przestanki okreSlone w art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziafaniu alkoholizmowi. Po decyzji podjetej przez Komisje o Skierowaniu
osoby zgtoszonej na zespot ds. rozmow interwencyjno — motywacyjnych, wysytane
[oyty] zaproszenia do 0s0b na posiedzenie zespotu na siedem dni przed
wyznaczonym terminem spotkania. Posiedzenia Komisji zwofywane [byty] wtedy,
gdy do rozpatrzenia jest kilka wnioskow. Cztonkowie Komisji zatrudnieni sg
w réznych innych instytucjach, co czasem powodowafo brak mozliwosci zwotania
w Szybszym terminie wymaganego Skfadu Komisji. Natomiast wydtuzony czas od
wptywu zgtoszenia do komisji do Skierowania wniosku do sgdu wynikat z faktu,
Ze osoba zgtoszona na kilkukrotne wezwania komisji nie zgtaszata sie”.

(dowdd: akta kontroli str. 67-161)

NIK zwraca uwage, ze wprawdzie przepisy dotyczace funkcjonowania gminnych
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych nie zawierajg wytycznych dla
okreslenia trybu ich pracy, to jednak okre$lenie trybu procedowania Komis;i
w regulaminie wewnetrznym, systematyzujgce i precyzujgce jej prace na
poszczegolnych etapach rozpatrywania wnioskdw o leczenie odwykowe, mogtoby
przyczyni¢ si¢ zwtaszcza do ograniczenia dtugotrwatosci postepowan.

W ocenie NIK, Komisja podejmowata starania w celu podjecia prawidtowych dziatan
wobec kazdej osoby zgtoszonej jako naduzywajgca alkoholu i powodujgca
zagrozenie dla otoczenia. W szczegoino$ci starata sie rozwigzywac problemy tych
0s6b i ich rodzin w drodze dobrowolnego poddania sie leczeniu odwykowego bez
kierowania wnioskbw do sadu. Brak bardziej sprecyzowanych regulacii
w regulaminach okreslajacych procedury jej pracy powodowat jednak, iz niektore
z postepowan prowadzone byly dtugotrwale, co w ocenie NIK, nie sprzyjato
skutecznemu rozwigzywaniu problemow zwiaszcza rodzin, w ktdrych alkoholizm
elementem przemocy.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.



Olsztyn, dnia grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler
Rafat Dmytrenko
Specjalista kontroli paristwowe;



