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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli — P/15/095 — Przymusowe kierowanie 0sdb uzaleznionych od alkoholu na leczenie
odwykowe.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Olsztynie
kontrole

Kontroler Marian Staszewski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97506 z dnia 1 wrze$nia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Barczewie, Plac Ratuszowy 1, 11 - 010 Barczewo.
kontrolowana

Kierownik jednostki Lech Jan Nitkowski, Burmistrz.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Zadania Miasta Barczewo w zakresie rozpatrywania wnioskow o przymusowe
kierowanie 0s6b uzaleznionych od alkoholu na leczenie odwykowe byty realizowane
przez Gminng Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (dalej: ,Komisje”).
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze nie we wszystkich przypadkach dziatania Komisji
byly prowadzone w trybie zapewniajgcym sprawne i efektywne wykonywanie
czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu. Sposréd 50 wnioskow rozpatrywanych przez Komisje
w badanym okresie (lata 2013 - 2015, do 31 sierpnia), tylko 15 z nich Komisja
skierowata do sadu, z tym, ze tylko cztery z nich w terminie do 100 dni od wptywu
do Komisji, szes¢ — od 101 do 365 dni, natomiast pie¢ w terminie od 382,
nawet do 736 dni. W pozostatych 35 przypadkach nie skierowano wnioskoéw
do sadu, gdyz w wiekszosci z nich (20) nie wystapity ustawowe przestanki
uzasadniajace podjecie dziatan zmierzajacych do orzeczenia obowigzku poddania
sie leczeniu odwykowemu. Ponadto Komisja skfonita osiem oséb do poddania sie
terapii z psychologiem w Puncie Konsultacyjno-Doradczym  Uzaleznien
w Barczewie, a w stosunku do czterech oséb, ktore odbyty terapie juz wczesniej,
nie zbadata skuteczno$ci odbytej terapii.

Ocena ogo6ina

Jako niezgodne z prawem nalezy oceni¢ przypadki:

— zwracania si¢ do podmiotow zewnetrznych o udzielenie informacii
sensytywnych bez zgody oséb zainteresowanych, co bytlo niezgodne
z zasadami okre$lonymi w art. 26 ustawy o ochronie danych osobowych,'’
w szczegoInosci z zasadg celowosci i adekwatnosci,

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz. U. z 20014 r., poz. 1182
ze zm., dalej: ,ustawa o ochronie danych osobowych.”
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Opis stanu
faktycznego

— niekierowanie na badania przez biegtego w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu, pomimo obowigzku okreslonego w art. 25 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi.2

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kompetencje cztonkow gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

Rada Miejska w Barczewie uchwalita w lutym 2007 roku statut Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznef® (,MOPS”), ustalajac, ze do zadan MOPS nalezy

m.in. prowadzenie dokumentacji oraz obstuga administracyjno-techniczna Gminne;

Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (,Komisji’). Wykonanie te]

uchwaty Rada powierzyta Burmistrzowi, ktory:

— powotat Komisje w styczniu 2011 roku, a nastepnie zmienit jej sktad w lutym
2013 roku, w styczniu 2014 roku, w lutym 2015 roku i kwietniu 2015 roku,

— okreslit Regulamin Komisji w styczniu 2011 roku, w ktérym podat jej zadania,
organizacje wewnetrzng i tryb pracy.

Zgodnie z tym Regulaminem, do zadan Komisji nalezato m.in.:

— podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o0 zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu
w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

— prowadzenie postepowania w sprawach 0s6b naduzywajacych alkoholu poprzez
kierowanie ich na badania przez biegtego,

— kierowanie do sadow wnioskow 0 wszczecie postepowania o zastosowanie
obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu,

— motywowanie 0sob naduzywajacych alkoholu do podjecia terapii odwykowej,

— pomoc cztonkom rodzin osob uzaleznionych od alkoholu w podjeciu decyzji
0 rozpoczeciu wiasnej terapii wspétuzaleznienia.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w ramach zapewnienia Komisji obstugi

administracyjnej i kancelaryjno-biurowej przez MOPS, wyznaczony pracownik

MOPS powinien m. in.:

— zapewni¢ wiasciwe warunki pracy Komisji, w tym bezpieczenstwa danych
gromadzonych przez Komisje,

— realizowa¢ zadania wynikajace z biezacych dziatan Komisji,

— prowadzi¢ dokumentacje prac Komisji, korespondencje, przyjmowaé wnioski
do Komisji oraz archiwizowac jej dokumentacije.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 4! ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, podejmowanie czynno$ci zmierzajacych
do orzeczenia 0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego nalezy do Komis;i
powotanej przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Kontrola wykazata, ze:
» W badanym okresie (lata 2013 — 2015, do 31 sierpnia), w skitadzie Komisji
bytlo od o$miu do 11 osdb. W jej strukturze nie wyodrebniono zespotow

2 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, Dz. U. z 2012 roku, poz.1356 ze zm., dalej: ,ustawa o wychowaniu w trzezwosci.”

3 Uchwata Nr VI (36) 07 Rady Miejskiej w Barczewie z dnia 19 lutego 2007 r. w sprawie uchwalenia
statutu Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Barczewie, zmiany wprowadzono uchwatami
z 28 lutego 2011 r. i 27 kwietnia 2012 r.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Ocena
czastkowa

lub podzespotdw problemowych, a wszystkie sprawy byly rozpatrywane

w sktadzie cztonkéw obecnych na danym posiedzeniu.

» Czonkowie Komisji legitymowali sie wyksztatceniem wyzszym magisterskim
lub $rednim - gtownie o kierunku pedagogicznym, pracujace w o$wiacie, policji
i administracji o stazu pracy od 8 do 34 lat.

» W latach 2013 — 2015 Cztonkowie Komisji uczestniczyli w szkoleniach:

— ,Warsztatowe szkolenie dla Cztonkéw Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania
Problemow  Alkoholowych z elementami motywowania do leczenia’
w sierpniu 2013 r. (udziat jednej osoby z Komisji),

— ,Szkolenie dla Petnomocnikow oraz cztonkow i kandydatow do Komisji
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych z zakresu kontroli
punktéw sprzedazy alkoholu”, przeprowadzone w maju 2014 r. (wszyscy
cztonkowie Komisji),

— ,Dziatalno§¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
szkolenie podstawowe,” w marcu 2015 r., uczestniczyli cztonkowie Komisji.

» Czonkowie Komisji uczestniczacy w rozmowach motywujgcych nie brali
udziatu w latach 2013 — 2015 w szkoleniach w zakresie dialogu motywujgcego.
Burmistrz wyjasnit, ze nie zapewniono udziatu czionkom Komisji w tym
zakresie, z uwagi na niewystarczajace Srodki finansowe w budzecie Osrodka,
natomiast wszyscy cztonkowie Komisji spetniali wymog przeszkolenia
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, o ktorym
mowa w art. 4! ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. W kazdym sktadzie
Komisji byly osoby posiadajgce umiejetnoSci prowadzenia rozméw
motywujgcych, obecnie jednym z jej cztonkdw jest psycholog.

*  Wszyscy czionkowie Komisji i pracownik MOPS (prowadzacy obstuge
administracyjng Komisji, lecz niebedacy jej cztonkiem), posiadali upowaznienia
do przetwarzania danych osobowych, wystawione przez dyrektora MOPS.

o Zbiér danych osobowych Komisji zostat zgtoszony Gtéwnemu Inspektorowi
Ochrony Danych Osobowych w pazdzierniku 2013 roku przez administratora
danych, tj. Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Barczewie.

» Czynnosci Komisji zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zakladzie
lecznictwa odwykowego nie byty przedmiotem kontroli Rady Miejskiej (Komisji
Rewizyjnej).

NIK zwraca uwage, ze w Swietle przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych,
administratorem danych osobowych, na bazie ktdrych Komisja prowadzi dziatalno$¢
jest Burmistrz, bowiem zgodnie z art. 7, pkt 4 tej ustawy decyduje o celach
i Srodkach przetwarzania danych. W zwigzku z tym tylko Burmistrz jest upowazniony
do nadania czionkom Komisji upowaznienn do przetwarzania zbioru danych

0 osobach uzaleznionych od alkoholu.
(dowod: akta kontroli str. 3-30, 92-99, 114-115)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, iz Burmistrz powotat Komisje, prawidtowo
dobierajagc jej sktad sposrod o0sdb posiadajgcych formalne kompetencje
do podejmowania czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec
0s6b uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.
Jednocze$nie jednak, niezgodnie z przepisami ustawy o ochronie danych
osobowych, dopuscit do pracy Komisji osobe spoza jej sktadu a takze scedowat
uprawnienia administratora zbioru danych podlegtej osobie z gminnej jednostki
administracyjnej.



Opis stanu
faktycznego

2. Czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0s6b
uzaleznionych od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) w Gminie Barczewo:

Zgtoszono Komisji wnioski 0 zobowigzanie do poddania si¢ leczeniu
odwykowemu dotyczace 52 0séb (w poszczegdinych latach odpowiednio: 21, 16
oraz 15 0sdb),

Komisja odbyla 74 posiedzenia, podczas 29 z nich rozpatrywano sprawy
0 zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego (11, 10 i 8), Analiza tych
postepowan wykazata, ze wystano tacznie 74 wezwania na posiedzenia
do osob, w sprawie ktorych byty zgtoszone wnioski dotyczace podjecia leczenia
odwykowego. Zwraca uwage, iz terminy wezwan w ponad 20% przypadkéw
(11 wezwan) przekraczaty 30, a w skrajnym przypadku byto to az 93 dni od dnia
zgtoszenia wniosku.

Wezwania 0sdb na posiedzenie Komisji w terminach dtuzszych niz 30 dni
od zgtoszenia, wedtug wyjasniert Burmistrza, byto spowodowane:

rozpatrywaniem przez Komisje w styczniu i luty kazdego roku w pierwszej
kolejnosci wnioskow wptywajacych od osob fizycznych, organizacii, instytuci
i stowarzyszen, dotyczacych realizacji wszystkich zadan ujetych w Gminnym
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Barczewie.
Whioski te dotyczyty catego roku budzetowego i wg Burmistrza powinny by¢
rozpatrzone niezwlocznie, stad cztery wnioski o podjecie czynnosci
zmierzajacych do leczenia odwykowego, ktore wptynety w styczniu badz lutym,
byly rozpatrzone w terminie pdzniejszym,

przesunieciem zatatwiania trzech wnioskow ztozonych w okresie wakacyjnym
(lipiec-sierpien) z uwagi na to, ze Komisja z zasady nie obradowata w tym
czasie,

(dowdd: akta kontroli str. 26-30, 73-91)

Po przeanalizowaniu spraw 52 0séb, Komisja:

nie prowadzita postepowan wobec 12 zgtoszonych, uznajac te zgtoszenia
za przypadki incydentalne,

w przypadku o$miu wnioskow uznano na podstawie wywiadu srodowiskowego
,ustabilizowanie sie sytuacji” i w konsekwencji nie podjeto dalszych dziatan
ze wzgledu na brak dalszych wnioskow wobec tych oséb,

skionita osiem 0séb do dobrowolnego poddania si¢ na terapii z psychologiem
w Puncie Konsultacyjno-Doradczym Uzaleznien w Barczewie w celu
wzmocnienia ich motywacji do nienaduzywania alkoholu (po przeprowadzeniu
rozmowy motywujacej),

uznata, ze cztery osoby odbyly terapie juz wczesniej, nie badajac skutecznosci
odbytej terapii,

skierowata do Sadu wnioski o zobowigzanie do poddania sie leczeniu
odwykowemu bezposrednio 15 0sdb, a nastepnie dalszych czterech o0sdb, ktdre
nie podjety dobrowolnie zadeklarowane; terapii,

uznata postepowanie wobec dwoch oséb za bezprzedmiotowe, jedna z tych
0s6b wyprowadzita sie z terenu gminy, natomiast druga zmarta (w trzy dni
po dostarczeniu zgtoszenia Komisji w sprawie skierowania jej na leczenie).

“ Nie byly spetnione przestanki z art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, w ktérym zapisano: ,Osoby ktére w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powodujg
rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich, uchylajq sie od pracy albo systematycznie
zaktdcajg spokdj lub porzadek publiczny, kieruje sie na badanie przez biegtego w celu wydania opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego.”
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzono ponadto, ze Komisja:

» Egzekwowata od o0s6b deklarujgcych dobrowolng terapie odwykowa,
potwierdzenia ich obecno$ci na zajeciach w Punkcie Konsultacyjno-Doradczym
w Barczewie.> Ponadto, w 2015 roku psycholog, ktéry uczestniczyt w jej
pracach, informowat na biezaco o udziale w terapii 0sob zgtaszajacych sie
do niego po skierowaniu przez Komisje.

» Wystuchata sze$ciu oséb zgtaszajacych problemy wynikajace z naduzywania
alkoholu przez cztonkoéw swoich rodzin, podejmujac decyzje o trybie dalszego
postepowania.

o Zwrdcita sie do MOPS (w siedmiu przypadkach) o przeprowadzenie wywiadow
srodkowych i do Policji (w dwdch przypadkach) w sprawie potwierdzenia
naduzywania alkoholu, by po zebraniu informacji podjaé decyzje
0 postepowaniu dotyczacym zobowigzania do leczenia odwykowego.

—_

. Przed skierowaniem wnioskow do Sadu o wydanie postanowienia o obowigzku
poddania sie leczeniu odwykowemu Komisja nie kierowata takich oséb
na badania przez biegtego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia
od alkoholu, pomimo obowigzku okre$lonego w art. 25 tej ustawy®, ktdry
byt takze ujety w ,Regulaminie Komisji”,

2. Komisja zaprzestawata dalszych dziatan wobec o0sob, na ktore byly tylko

pojedyncze zgtoszenia bez starannego sprawdzenia takich przypadkéw.

3. Spotkania w Punkcie Konsultacyjno-Doradczym nie sg alternatywg dla leczenia

odwykowego, ktore prowadzi sie w podmiotach leczniczych.

4, W konfrontacji z uprawnieniami kompetencyjnymi, okreslonymi w ustawie

0 wychowaniu w trzezwosci, gminne komisje posiadajg ograniczone mozliwosci

wystepowania do innych podmiotéw o informacje o zgtoszonych osobach.

(dowdd: akta kontroli str. 31-91, 100-112)

Pisma Komisji do Sadu, na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy o wychowaniu

w trzezwosci (...) z wnioskami o orzeczenie obowigzku poddania si¢ leczeniu

odwykowemu, zawieraty dokumentacje w sprawie, m.in.:

— wniosek o podjecie czynno$ci zmierzajacych do leczenia odwykowego ztozony
najczesciej przez cztonka rodziny osoby chore;j,

— wezwanie (wezwania) na posiedzenia wystane przez Komisje osobie chorej,

— kopie protokotdéw z posiedzenia Komisji,

— notatka z wywiadu przeprowadzonego przez pracownika socjalnego MOPS,

— pisma z Policji z potwierdzeniem o interwencjach w zwigzku z naduzywaniem
alkoholu przez osobe kierowang we wniosku.

W zwigzku z tym, Ze nie kierowano poszczegdinych oséb na badania uzaleznienia

od alkoholu, wnioski te nie zawieraty stosownych opinii w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 73-91, 100-112)

Wydatki na dziatania Komisji zwigzane z procedurg zobowigzania 0s6b
uzaleznionych od alkoholu do poddania sie leczeniu odwykowemu wyniosty

5 W Barczewie nie ma mozliwo$ci skorzystania z pomocy podmiotéw leczniczych, o ktdrych méwig,
przepisy, dlatego kierowano te osoby do Punku Konsultacyjno-Doradczego Uzaleznieh w Barczewie
w celu wzmocnienia ich motywacji do nienaduzywania alkoholu. Osoba zatrudniona w tym Punkcie
posiadata zaswiadczenie o uzyskaniu statusu ,0soby uczestniczacej w programie szkolenia
w zakresie specjalisty psychoterapii uzaleznien”, wydane przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych (zaswiadczenie wazne do 11 grudnia 2018 roku).

6 Przestankami do kierowania na badanie przez biegtego w zwigzku z naduzywaniem alkoholu sg;
powodowanie rozktadu zycia rodzinnego, demoralizacja mafoletnich, uchylanie si¢ od pracy albo
systematyczne zaktdcanie spokoju lub porzadku publicznego.
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13,8 tys. zt, z tego: 3,2 tys. zt w 2013 roku, 5,8 tys. zt w 2014 oraz 4,8 tys. zt
do 31 sierpnia 2015 roku. Byly to koszty posiedzen Komisji (na ktorych
rozpatrywano sprawy dotyczace leczenia odwykowego), optaty pocztowe, koszty
postepowan sgadowych oraz koszty szkolen.

(dowdd: akta kontroli str. 31-91)

W badanym okresie Komisja skierowata do Sadu’ 15 wnioskdow o zobowigzanie

0s6b uzaleznionych od alkoholu do poddania sie leczeniu odwykowemu,

(w poszczegolnych latach odpowiednio 4, 2 i 9). Wszystkie te wnioski wskazywaty,

Ze osoby ktorych one dotyczg, powodowaty rozktad zycia rodzinnego, a ponadto:

— demoralizacje matoletnich, uchylanie sie od pracy i zaktdcanie spokoju
lub porzadku publicznego (przez 7 oséb),

— uchylanie sie od pracy i zaktdcanie spokoju lub porzadku publicznego (4 osoby),

— demoralizacje matoletnich i uchylanie sie od pracy (3 osoby),

— uchylanie sie od pracy (1 osoba).
(dowdd: akta kontroli str. 31-91, 106-113)

Na podstawie postanowien Sadu ustalono, ze wnioski Komisji zostaty rozstrzygniete

nastepujaco:

— Sad wydat postanowienie o obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego wobec dziewieciu 0sdb, w tym wobec siedmiu 0sob
w trybie stacjonarnym,

— odméwit wydania postanowienia wobec jednej osoby (Komisja nie miata
rozeznania co do przyczyny odmowy),8

— jako nierozstrzygniete pozostawato pie¢ wnioskow z 2015 roku.®

(dowdd: akta kontroli str. 26-91, 100-113)

Czas trwania postepowan w skierowanych do Sadu w 15 sprawach o zobowigzanie

do poddania si¢ leczeniu odwykowemu przedstawiat sie nastepujaco:

— od wptywu zgtoszenia do zaproszenia zgtoszonej 0soby na posiedzenie Komisji
uptyneto od oémiu do 74 dni, w przypadku pieciu postepowan czas ten
przekroczyt 30 i wynosit od 40 do 74 dni,

— od wplywu zgtoszenia do Komisji do skierowania wniosku do Sadu (ij. czas
trwania postepowania Gminnej Komisji) to od 85 do 736 dni, w tym od 85
do 97 dni w czterech przypadkach.'0

(dowdd: akta kontroli str. 26-30, 73-91)

Postepowania trwajace powyzej 365 dni, 1. pie¢ postepowan w ktérych od wptywu
zgtoszenia do Komisji do skierowania wniosku do Sgdu mineto od 382 do 736 dni,
przebiegaty nastepujaco:

1) Po zgtoszeniu potrzeby leczenia w grudniu 2011 roku, Komisja skierowata
wniosek do Sadu w grudniu 2013 roku, po 736 dniach od zgtoszenia potrzeby
leczenia, a w trakcie postepowania:

— chory nie zgtosit sie na posiedzenie Komisji w grudniu 2011 roku,
— zglosit sie na posiedzenie w marcu 2012 roku i podat, Ze uczeszcza
na terapie (Komisja zobowigzata go do kontynuowania terapii),

7 Sad Rejonowy, IIl Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Olsztynie.

8 W sprawie uzasadnienia wniosku Komisja mogta wystapi¢ do Sadu w ciggu 7 dni od rozprawy.
Rozprawa byta 14 maja 2015 roku, natomiast postanowienie Sadu dostarczono Komisji 29 czerwca
2015 roku i bylo ono prawomocne. Cztonkowie Komisji nie uczestniczyli w posiedzeniach Sadu,
stawiennictwo na tych posiedzeniach nie byto obowigzkowe.

9 Dane wg stanu na 30 wrze$nia 2015 roku.

10 Sprawy z 2014 i 2015 roku, w 2015 roku. W 2015 roku Burmistrz powotat Komisje w nowym
sktadzie, pozostawiajac tylko trzy osoby spo$réd powotanych w 2013 roku.
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— nie zgtosit sie na posiedzenie Komisji w listopadzie 2012 roku, zona
chorego poprosita 0 orzeczenie o zastosowaniu obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu.

2) W przypadku zgtoszenia potrzeby leczenia w lutym 2013 roku, Komisja
skierowata wniosek do Sadu w styczniu 2015 roku, po ponownym zgtoszeniu
cztonka rodziny o naduzywaniu alkoholu, mineto 711 dni od zgtoszenia potrzeby
leczenia, w tym czasie chory nie zglosit si¢ na posiedzenie Komisji w marcu
2013r.

3) We wrze$niu 2013 roku zgtoszono potrzebe leczenia oraz ponowiono
zgtoszenie w lutym 2015 roku z Policji 0 naduzywaniu alkoholu, Komisja
skierowata w lutym 2015 roku wniosek do Sadu, po 532 dniach
od zgtoszenia potrzeby leczenia. Zobowigzany:

— zgtosit sie na posiedzenie Komisji w pazdzierniku 2013 roku, potwierdzajac,
ze ,ma problem =z alkoholem”’, odméwit jednak uczestniczenia
w spotkaniach z psychologiem z uwagi na ktopoty z dojazdem,

— po zgtoszeniu w lipcu z Policji, ze nadal naduzywa alkoholu, zgtosit sie
na wezwanie Komisji we wrzesniu 2014 roku i zostat skierowany
do psychologa,

— po kolejnym zgloszeniu przez Policie w pazdzierniku 2014 roku
naduzywania alkoholu, stawit si¢ w tym czasie si¢ na wezwanie Komisji.

4) Po zgtoszeniu potrzeby leczenia w listopadzie 2013 roku, Komisja stwierdzita,
Ze zgtoszona osoba nie uczeszcza na spotkania z psychologiem i podjeta
decyzje o skierowaniu wniosku do Sadu, wniosek skierowano w grudniu 2014
roku, tj. po 398 dniach od zgtoszenia potrzeby leczenia. W miedzyczasie chory:
— nie zgtosit sie na posiedzenie Komisji w grudniu 2013 r., a Komisja

potwierdzita, ze uczeszczat na spotkania z psychologiem,

— nie zgtosit sie na posiedzenie Komisji w listopadzie 2014 r.

5) Potrzebe leczenia zgtoszono w grudniu 2013 roku, po informacii
w grudniu 2014 roku z Policji 0 naduzywaniu alkoholu przez tq osobe, Komisja
skierowata wniosek do Sadu w styczniu 2015 roku, t. po 382 dniach
od zgtoszenia potrzeby leczenia. Wcze$niej zobowigzany zgtosit sie
na posiedzenie Komisji w lutym 2014 r., Komisja zalecita przeprowadzenie
wywiadu Srodowiskowego, nastepnie ustalita, ze wyprowadzit si¢ z terenu
Gminy, po powrocie na teren Gminy Komisja skierowata wniosek do Sadu
w celu orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu

odwykowemu.
(dowod: akta kontroli str. 26-30, 73-91)

Przyczyng dtugotrwato$ci postepowan (prowadzonych w czasie od 112 do 736 dni
od wptywu zgtoszenia do Komisji), w 11 sposrod 15 spraw, ktdre zakonczyly sie
skierowaniem do Sadu wnioskéw 0 zobowigzanie do poddania sie leczeniu
odwykowemu byta - zdaniem Burmistrza — potrzeba wyczerpania réznych
sposobdw pomocy osobom uzaleznionych. ,0soby te znane sq Komisji od kilku lat.
W okresie tym Komisja wzywata w/w osoby, ktére majg problemy zwigzane z piciem
alkoholu jak rowniez zapraszata osoby wspolnie z nimi zamieszkujgce. Uzgadniano
z tymi osobami, iz powinny uczestniczy¢ w Spotkaniach terapeutycznych
przeznaczonych odpowiednio dla 0sob uzaleznionych i wspotuzaleznionych.
W przypadku gdy osoby majg problem zwigzany z piciem alkoholu a nie
uczestniczyty w tego typu spotkaniach, bgdz tez spotkania te nie przyniosty
rozwigzania trudno$ci, Komisja kierowata wnioski do Sgdu. Kierowanie wnioskow
do Sqdu wymaga zebrania petnej dokumentacji potwierdzajgcej potrzebe leczenia
odwykowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 26-30, 73-91)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Whioski pokontrolne

Analiza dokumentaciji tych postepowan wykazata, ze:

— od skierowania wniosku do terminu posiedzenia wyznaczonego przez Sad
uptyneto od 68 do 152 dni w przypadku 10 spraw juz rozpatrzonych i 68 — 115
dni dla pieciu postepowan, w ktérych wyznaczony przez Sad termin posiedzenia
nie minat, !

— od skierowania wniosku do uprawomocnienia sie postanowienia Sadu mineto
od 169 do 399 dni,

— od wplywu zgtoszenia do komisji do uprawomocnienia sie postanowienia Sadu

uptyneto od 305 do 926 dni.
(dowod: akta kontroli str. 73-91)

Wszyscy cztonkowie Komisji oraz pracownik MOPS, prowadzacy obstuge
administracyjng  Komisji, posiadali upowaznienia do przetwarzania danych

osobowych.
(dowod: akta kontroli str. 92-99)

W ocenie NIK, Komisja nie dochowata nalezytej starannosci w zakresie
monitorowania uwarunkowan dotyczacych konieczno$ci skierowania do Sadu w celu
orzeczenia 0 zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu,
co w badanych pieciu przypadkach byto jedng z istotnych przyczyn wydtuzenia
postepowan do ponad jednego roku.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Komisja nie dziatata w petni skutecznie
i efektywnie, m.in. dlatego, ze tylko w 15 z 50 rozpatrywanych przypadkow
skierowata wnioski do Sadu o zobowigzanie 0s6b uzaleznionych od alkoholu
do poddania sie leczeniu odwykowemu, a ponadto, postepowania takie przebiegaty
dtugotrwale.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Wyeliminowanie przyczyn opdznien w rozpatrywaniu przypadkéw 0séb
naduzywajacych alkoholu, m.in. poprzez petne respektowanie postanowien
regulaminu wewnetrznego w zakresie trybu i sposobu rozpatrywania spraw
zmierzajgcych do  zobowigzania os6b do poddania sie leczeniu
odwykowemu.

2. Kierowanie na badanie przez biegtego, wcelu uzyskania opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu o0s6b, ktére w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu powodujg rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje
matoletnich, uchylajg sie od pracy albo systematycznie zaktdcajg spokoj
lub porzadek publiczny.

3. Podejmowanie dziatan w celu petnego rozpoznania przez Komisje dziatan
wobec 0sob na ktére byly tylko pojedyncze zgtoszenia o naduzywanie
alkoholu.

4. Nadanie cztonkom Komisji upowaznien do przetwarzania danych osobowych
0s6b zgtoszonych w sprawach o zobowigzanie do poddania si¢ leczeniu
odwykowemu.

11 Sad wyznaczyt terminy posiedzen po 31 sierpnia 2015 r., tj. po okresie objetym kontrolg
12Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zmianami.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

5. Wyeliminowanie dziatan Komisji niezgodnych z przepisami ustawy
o ochronie danych osobowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia  grudnia 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler
Marian Staszewski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

10



