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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/095 — Przymusowe kierowanie oséb uzaleznionych od alkoholu na leczenie
odwykowe.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzajaca _
kontrole

Kontroler Wojciech Dabrowski, specjalista kontrol panstiowej, upowaznienie do kontroli

nr 97508 z dnia 1 wrze$nia 2015 1. : _
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka kontrolow;ana Urzad Miasta Oleckd (Urzqd)

Kierownik jednostki Wactaw Olszewski Burmistrz Olecka
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatainosci

Ocena ogélna W ocenie NIK, tryb postgpowania Qminqej P’<omisji Rozwiqzywapia Propleme
Alkoholowych dotyczacy rozpatrywania wnioskow 0 przymusowe kierowanie 0s6b

uzaleznionych od alkoholu na leczenie odwykowe, W wigkszoSci przypadkéw byt
zgodny z przepisami prawa. Stwierdzono jednak, Ze postepowania w tych sprawach
prowadzone byly. diugotrwale, bowiem az wponad 85% badanych przypadkow
przekroczono 75-dniowy okres postepowan (w skrajnym przypadku postepowanie
trwalo prawie rok)?, co — zdaniem NIK - nie sprzyjato zwiaszcza poprawie sytuacji
rodzin zgtaszajacych takie przypadki. Mimo, ze przyczyng tego w duzej mierze byla
destrukeyjna postawa oséb naduzywajacych alkoholu, to wynikalo to takze
7 niedostosowanej do lokalnych realiow organizacii pracy Komisji, gdyz duzej ilosci
spraw nie odpowiadata przyjeta czestotiiwos¢ posiedzen.

Mimo, ze Komisja podejmowata réznorodne wysitki w celu rozwigzywania
probleméw powodowanych przez osoby naduzywajace alkoholu, m.in. sktaniajac je
do dobrowolnego poddania sig leczeniu, to wafpliwosci budzi jednak fakt, ze nie
miata pelnej wiedzy o rozstrzygnigciach sadu w sprawach, w ktorych wnioskowano
o nalozenie obowigzku leczenia odwykowego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kompetencje czlonkéw gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych

Opisstanu  Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (dalej: ,GKRPA" lub
faktyoznego  Komisja) zostala powotana przez Burmistrza Olecka w grudniu 2011 r.2 Zgodnie
2 ustanowionym przez Burmistrza regulaminem dziatania, do jej zadan nalezalo,
m.in.:
— inicjowanie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych,
— podejmowanie czynnoéci zmierzajgcych do zastosowania wobec o0soby
uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania sie leczeniu w zakladzie
lecznictwa odwykowego.

11 jczony od dnia wplynigcia wniosku o leczenie odwykowe do dnia skisrowania sprawy do sadu.
2 Zarzadzenie Burmistrza Olecka Nr ORN.0050.180.2011, z dnia 21 grudnia 2011 r.
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Opis stanu
faktycznego

Zadania te realizowano w trzyosobowym zespole, ktory m.in. przeprowadzat
rozmowy motywujgce do leczenia odwykowego 0s6b naduzywajacych napojow
alkoholowych.

Kontrola wykazata, Ze czionkowie Komis;ji:

— pracowali w niezmienionym od momentu jej powotania sktadzie szeSciu 0sob,

— legitymowali sie wyksztatceniem wyZzszym magisterskim lub $rednim (jedna
osoba),

— z zawodu byli: nauczycielami (dwie osoby), pracownikami pomocy spoteczne;
(trzy osoby) oraz pracownikami Urzedu (jedna osoba),

— posiadali diugoletnie doswiadczenie zawodowe od 32 do 42 lat,

— wszyscy czlonkowie Komisji zostali przeszkoleni, zgodnie z art. 41 ust. 4 ustawy

o wychowaniu w trzezwosci oraz podnosili swe kompetencje i dodwiadczenie
poprzez systematyczne uczestnictwo w szkoleniach, takich jak m.in.
,Uzaleznienia od alkoholu oraz metod leczenia w placéwkach zamknigtych
i otwartych”, ,Rozwigzywanie probleméw alkoholowych na terenie gminy” oraz
,Motywowanie do leczenia w oparciu o najnowsze badania psychologiczne”
(w szkoleniu tym uczestniczyta osoba wchodzaca w skiad zespotu
prowadzacego rozmowy motywujgce do podjecia leczenia odwykowego).

{dowdd: akta kontroli str.3-18)

Komisja posiadata dokumentacje prowadzonych spraw, w tym przede wszystkim:
wnioski o skierowanie na leczenie odwykowe, protokoly z posiedzeh zespotu
motywujacego, o$wiadczenia osob zgloszonych, kserokopie pism wychodzacych
(np. zapytania do poradni leczenia uzaleznien) oraz dokumentacje wewnetrzna,

(dowod: akta kontroli str.32-38)

W ocenie NIK, na podkreslenie zastuguje zwlaszcza powofanie w skiad Komisji
os6b z duzym do$wiadczeniem zawodowym, osob systematycznie podnoszacych
swe kwalifikacje w ramach szkoleri rekomendowanych przez Polskg Agencie
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA) oraz praca Komisji w zespofach
problemowych.

2. Czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec oséb
uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu
odwykowemu

2.1. W okresie objetym kontrolg liczba osdb zgloszonych Komisji w sprawach
0 zobowigzanie do poddania sie leczeniu odwykowemu wynosita 143, w tym:

— 42 osoby w 2013 .,
- 61-2014r,
— 40 -do 30 sierpnia 2015 .

Wobec 20 oséb (w poszczegblnych latach odpowiednio 5, 13 oraz 2) postepowania
w sprawie zobowigzania do poddania sie leczeniu odwykowemu zakonczono
przyjeciem od nich deklaracji o dobrowolnym podjeciu leczenia odwykowego.
Z ustalen kontroli wynika, ze w kazdym z tych przypadkéw Komisja otrzymata od
Poradni Uzaleznien od Alkoholu, Narkotykéw i Wspoluzaleznienia potwierdzenie
uczestnictwa w zajeciach w programie dla oséb uzaleznionych od alkoholu. Nalezy
podkreslic, iz w kazdym przypadku osoby zainteresowane wyrazaly zgode na
pozyskiwanie takich informacii.

Dalsze 61 0sob (odpowiednio 23, 21 i 17) skierowanych zostalo przez Komisje na
badanie przez biegtego, dla uzyskania opinii 0 uzaleznieniu od alkoholu i wskazania
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

_ Opis stanu
faktycznego

rodzaju zaktadu leczniczego, w ktorym moglyby one odby¢ terapig odwykowa,
W wyniku badar biegtych, otrzymano opinie petwierdzajace uzaleznienie 42 osob.
W stosunku do tych 0sob oraz tych, ktérzy nie stawili sig na badanie rozpoznawcze,
wystapiono tacznie z 53 wnioskami do sadu o wydanie postanowieri 0 obowigzku
poddania sie leczeniu odwykowemu. '

7 ustalen kontroli wynika, ze Komisja nie miata jednak petnej wiedzy
o rozstrzygnieciach sadu we wnioskowanych sprawach. Nie wiedziano takze
o oddaleniu przez sad 53 wnioskow. : '

Jak wyjasnit Burmistrz ,Sad-; zawiadamia Komisjg .o . terminie rozprawy
(stawiennictwo  jest niechowigzkowe), natomiast  nigdy nie  zawiadamia
o rozstrzygnieciu. Na telefoniczne zapytanie sekretarza Komisji wyjasniono, ze hie
ma takiego obowiazku. Postanowienia bezposrednio sg kierowane do odpowiednich
zakladéw lecznictwa odwykowego. Jedynie po ustaniu obowigzku poddania sig
leczeniu (2 lata), sad zawiadamia Komisje, przesyfajac postanowienie o umorzeniu
postepowania. Jest to istotne w przypadku ponownego kierowania tej samej osoby

na przymusowe leczenie, gdyz nie powinno ono nastapic przed uptywem 3 miesigcy

od ustania obowigzku”.

Liczba 0s6b, wobec kiérych zlozone do Komisji wnioski nie znalazly petnego
potwierdzenia i ktérych sprawy zostaly "umorzone" lub "odlozone" przez Komisje
bez podjecia rozméw motywacyjnych, skierowania do bieglego i sadu wyniosta
odpowiednio 17, 23 oraz 113. W przypadku pozostatych 19 oséb, ich sprawy byly
w toku postepowania. o

‘ . - -~ {dowdd: akta-kontroli str. 19-26)

Wydatki na dzialania - Komisji zwigzane z Tealizacja zadan. zmierzajacych do

-~ whnioskowania 0 ‘zobowigzanie ‘0sob.:uzaleznionych od--alioholu do poddania sie
~ leczeniu odwykowemu wyniosty (wg stanu na-31.grudnia):
- — 11,3tys. 2w 2013 r,, : '

— 152tys. zt w 2014 r.,

— 9,91tys. ztw 2015. (do 31 sierpnia).
(dowdd: akta kontroli sr. 27)

W ocenie NIK, nieposiadanie przez Komisje pelnej wiedzy o sposobach
rozstrzygniecia przez Sad wnioskéw o zastosowanie obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu, a zwtaszcza wiedzy o powodach oddalenia przez sad czgsci
wnioskow  Komisji, ograniczalo mozliwosci  samoweryfikacji prawidiowosci

_postepowania w tych sprawach. :

2.1, Tryb postepowania GKRPA okreslony zostat w ,Zasadach kierowania osob

na leczenie odwykowe”. W dokumencie tym opisano m.in.

— procedury dotyczace sposobu sktadania wniosku o leczenie odwykowe, w tym
m.in. kto moze wniosek zlozy¢, co powinien zawieraé, na jaki adres go

~ skierowac, R |

— procedury dotyczace postgpowania czionkow zespolu motywujacego, w tym
m.in. sposob postgpowania, gdy wezwana osoba nie stawia si¢ na posiedzenia
zespolu lub gdy - nie wyrazi zgody na przeprowadzenie badania
diagnostycznego, '

— sposob postepowania Komisji w przypadku ziozenia wniosku do sadu
o zobowigzanie osoby uzaleznionej do przymusowego leczenia.

3 Przyczynami byly: brak przestanek wynikajacych z art. 24. ustawy o wychowaniu w ftrzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmow! lub zmiana sytuacji rodzinnej np. wyjazd osoby zgloszonej za granice, wyprowadzenie sig osoby zgloszonej
z domu, wycofanie wniosku przez wnioskodawcg, $mier¢ osoby zgloszone.
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Na podstawie analizy dokumentacji 42 spraw z 2013 r.4 ustalono, ze czynnoSci

zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby naduzywajacej alkoholu

obowigzku poddania sig leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego, realizowane

byly nastepujgco:

- po otrzymaniu przez Komisje wnioskow o pOdeCIe czynno$ci zmierzajacych do
leczenia odwykowego (kierowanych przez czionkow rodzin oséb zgtoszonych badz
instytucje, np. Policie lub Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej), w terminie od

siedmiu do 56 dni, Komisja zapraszata osobg zgtoszong oraz cztonkow jej rodziny '

w celu Ztozenia dodatkowych wyjasnien,

- w trakcie posiedzenia Komisji tre$¢ kazdego wniosku oraz ztoZzone wyjasnienia
byly analizowane — gtéwnie pod kontem ewentualnego wystepowania przestanek
wymienionych w art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci; w trakcie sktadania
wyjasniert osoba zgloszona mogta dobrowolnie zobowigzaé si¢ do podjecia terapii
odwykowej (miato to miejsce w pigciu przypadkach).

(dowdd:. akta kontroli str. 7-8, 28-44)

Analiza czasu trwania 42 sposréd 143 postepowan (29,4% ogéiu) o zobowigzanie

do poddania sie leczeniu odwykowemu wykazata, Ze przecietny okres czasu

uplywajacy:
— od wplywu zgtoszenia do stawienia sie zgloszonej osoby na posiedzenie Komisji
wynosit 28 dni (w przypadku 21 postepowari uplynelo od siedmiu do 31 dni,
a 15 postepowan od 32 do 56 dni - we wszystkich przypadkach termin do
zgloszenia sie byt nie diuzszy, niz 30 dni)s,

— od wplywu zgloszenia do skierowania akt do bieglego — 77 dni (od 11 do 201
dn|6)
bleg¥ego 27 dni (6d. 22 dni do 50 dni?),

— od wplywu zgloszenia do Komisji do skierowania wniosku do Sadu - 131 dni
(od 66 do 321 dni8).

W pieciu przypadkach odstapiono od rozpatrywania wniosku, gdyz w stosunku do
tych osdb zostaly juz wczedniej skierowane wnioski do sadu o orzeczenie
przymusowego leczenia, a jedna osoba byta w trakcie takiego leczenia.

Stwierdzone opoznienia w realizacji postepowari na poszczegolinych ich etapach,
Burmistrz Olecka wyjasnit nastepujaco:

¢ 15 0sOb zgloszonych na leczenie odwykowe w 2013 r. stawilo sig na pierwsza
rozmowe po uplywie 30 dni. Bylo to podyktowane tym, ze Komisja zbiera si¢
przewaznie raz w miesigcu i zaprasza osoby wedlug kolejnosci wptywu podan.
Oprécz 0sob zgloszonych, na rozmowe zapraszane sq inne osoby mogace mie¢
wplyw na rozpatrzenie sprawy (gtownie czlonkowie rodzin) i stad kolejka wydtuza
sig. Czlonkowie Komisji sg pracownikami innych instytucji, a ustalone w budzecie
$rodki finansowe rowniez majg wplyw na czestotliwo$¢ spotkari.

o Tak diugi okres wynikal, z koniecznosci zwracania sie przez GKRPA do Poradni
l.eczenia Uzaleznient w Olecku w celu ustalenia czy zgtoszony prowadzi terapie,
a takze z faktu, iz Komisja zbiera sig raz w miesigcu.

4 Wszystkich takich spraw realizowanych w 2013 r. (badanie przeprowadzono w oparciu o zanonimizowane kopie
dokumentow)
5 W pieciu przypadkach odstapiono od rozpat.rywama wnlosku, gdyz w stosunku do tych 0sob zostaty juz wezesniej skierowane
wnioski do sadu o orzeczenie przymusowego leczenia, a jedna osoba byta w trakcie takiego leczenia,
6 W tym od 11 do 30 dni w trzech przypadkach, od 31 do 100 dni w 14 przypadkach oraz powyzej 101 dni w trzech
przypadkach.
7 W tym od 22 dni do 30 dni w szesclu przypadkach, a w 14 od 33 dni do 50 dni.
8 W tym od 66 do 75 w trzech przypadkach od 76 do 200 dni w 15 przypadkach oraz od 201 do 321 w dwoch przypadkach.
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Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

Opis stanu
faktycznego

o Skrajne czasy oczekiwania wynikaly stad, iz biegli mieli urlop, a opinia
sporzadzona musi by¢ przez dwoch biegtych. Ponadto, wezwani nie stawiali sie
na badanie w wyznaczonym terminie, co takze wydfuzalo czas oczekiwania.

o Wszystkie wnioski dotyczace skierowania na przymusowe leczenie odwykowe
wymagajq  wnikliwego rozpatrzenia. W przypadku  nie stawienia sie,
zainteresowana osoba zazwyczaj wzywana jest po raz drugi. Dopiero po
zebraniu niezbednych informacji, osoba wysytana jest na badanie do biegtych
sadowych, ktére trwa od 1 do 2 miesigcy (biegli nie maja okreslonych terminow
na przeprowadzenie badania i sporzadzenia opinii). Po otrzymaniu informaciji od
bieglych, w ciagu miesiaca przygotowywany jest wniosek do Sadu. Cata
procedura wydluza sig, jednak bez wiarygodnych i kompletnych informacji,
wniosek moglby zostaé oddalony. Wydtuzanie terminu wystania wniosku wynika
rowniez z tego, ze w 2013 r. kilka osob udalo sig zmotywowa¢ do podjecia
dobrowolnej terapii w miejscowej Poradni. Uczgszczali na nig od jednego do
trzech miesiecy, ale czes¢ osob przerwalo leczenie i wrocito do natogu. Po
ofrzymaniu stosownej informacji z Poradni Leczenia Uzalezniert, Komisja
ponownie bada sprawe i ewentualnie kieruje na hadanie do biegtych sadowych.
Po sporzadzeniu opinii przez bieglych sadowych lub przestaniu informacii
0 niestawieniu si¢ na badanie, zostaje przygotowany wniosek do Sadu.
Przypadek kazdej rodziny jest inny i trudno jest ujednolicic, a czgsto i skrécié
te procedure. '

(dowod: akta kontroli str. 20-22)

NIK zwraca uwage, iz wprawdzie od rodzin oséb, kiére poddaly sig dobrowolnej
terapii Komisja nie otrzymala informacji o tym, ze terapia ta okazata sie
nieskuteczna, jednak nie wszystkie prowadzone przez Komisjg rozmowy
motywujace i w élad za tym przyjmowanie Geklaracji o dobrowolnym podjeciu
leczenia odwykowego daly spodziewane efekty. CzeS¢ osob zgtoszonych celowo

* sklada takie zobowiazanie, bez zamiaru jego dotrzymania, co moglo sig istotnie

przyczyni¢ do opdznien w kierowaniu spraw do sgdu.

Przecigtny czas od skierowania wniosku do sadu do terminu posiedzenia

wyznaczonego przez Sad wynosit 76 dni (od 26 do 153 dni). Pisma Komisji

kierowane do Sadu, na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci

(...), z wnioskami o orzeczenie obowigzku poddania sig leczeniu odwykowemu

zawieraly dokumentacje w sprawie, w tym m.in.:

— wniosek o podjecie czynnosci zmierzajgcych do leczenia odwykowego zlozony
najczesciej przez czlonka rodziny osoby chorej, policjg, prokurature lub MOPS,

—  wezwanie (wezwania) na posiedzenia wystane przez Komisjg osobie chorej,

~ notatki- z rozméw motywacyjnych,

—  opinie bieglych,

— pisma z Policji z potwierdzeniem interwencji w zwigzku z naduzywaniem

alkoholu.
(dowdd: akta kontroli str. 20-22, 28,44)

Wszyscy czionkowie Komisji, w tym osoba (bedaca pracownikiem MOPS)
prowadzaca jej obstuge administracyjna, uzyskali (na podstawie zarzadzen
Burmistrza bedacego administratorem danych osobowych) upowaznienia do
przetwarzania takich danych w zakresie ich edycji (dodawanie, usuwanie,
archiwizacja) oraz do przegladania.
Zbior danych osobowych dotyczacy profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii zostat przekazany do GIODO w dniu
23 stycznia 2012 r. i zgodnie - z wymogiem - zarejestrowany.

(dowod:; akta kontroli str. 45-53)
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Whioski
pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Komisja prawidtowo weryfikowata ziozone
wnioski o leczenie odwykowe os6b naduzywajacych alkoholu. Zastrzezenia budzi
jednak to, ze niektére z postepowant prowadzone byly diugotrwale oraz, Zze nie
posiadano peinej wiedzy o wyniku postepowan sadowych we wniesionych
sprawach, zwlaszcza jesli chodzi o przyczyny odrzuconych przez sad wnioskow
Komisji

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Wyeliminowanie z trybu prac gminnej komisji czynnosci powodujacych
diugotrwato$¢ i brak efektywnosci dzialan zmierzajacych do orzeczenia
o zastosowaniu wobec 0sob naduzywajacych alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokohtrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolne oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia  grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler
Wojciech Dabrowski
specjalista kontroli panstwowe;

9Dz. U. 22015 r., poz. 1096



