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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/095 — Przymusowe kierowanie 0séb uzaleznionych od alkoholu na leczenie
odwykowe.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Waldemar Zarnoch, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97528 z dnia 28 wrze$nia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojewddzki Zespot Lecznictwa Psychiatrycznego w Olsztynie, Aleja Wojska Polskiego
35, 10-228 Olsztyn (zwany dalej: ,Szpitalem”).

Jan Citko, Dyrektor Wojewddzkiego Zespotu Lecznictwa Psychiatrycznego w Olsztynie.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia), Szpital nie
w petni zapewnit warunki do niezwtocznej realizacji postanowien sadu o obowigzku
poddania sie leczeniu odwykowemu. Sredni czas oczekiwania na przyjecie 0sb
zobowigzanych do poddania si¢ leczeniu wynosit 10 miesiecy, podczas gdy osoby
podejmujgce leczenie odwykowe dobrowolnie przyjmowane byty na biezaco. Na tak
dlugi czas oczekiwania 0séb zobowigzanych do poddania sie leczeniu przez sad,
wpltyneta przyjeta w Szpitalu praktyka wyznaczania odlegtych termindw przyjec tych
0sob.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dostepnos¢ leczenia dla os6b uzaleznionych od alkoholu

Szpital swiadczyt ustugi medyczne w zakresie leczenia uzaleznienia od alkoholu
na dwoéch oddziatach, t. na oddziale leczenia zespotéw abstynenckich oraz
na oddziale terapii uzaleznienia od alkoholu!. Swiadczono je w systemie
stacjonarnym i catodobowym, nie prowadzono za$ Swiadczen ambulatoryjnych.
W ramach oddziatu leczenia zespotdw abstynenckich wyodrebniono pododdziat
detoksykacji, natomiast na oddziale terapii - pododdziat dzienny terapii
z mozliwoscig jej realizacji po uzyskaniu stosownej zgody lekarza. Stosownie do
zapisbw regulaminu oddziatu terapii, od pacjentow wymagana byta minimum
dwutygodniowa abstynencja, natomiast jej ztamanie powodowato rozwigzanie
zawartego z pacjentem kontraktu terapeutycznego. Nie dotyczylo to jednak
pacjentéw zobowigzanych do podjecia leczenia na mocy postanowien sadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 3-11)

1 Leczenie alkoholowych zespotéw abstynencyjnych, w tym powiktanych majaczeniem i napadami padaczkowymi, leczenie
innych psychoz alkoholowych, zaburzen $wiadomosci oraz poalkoholowych niepsychotycznych zaburzen psychicznych,
detoksykacje i rozpoczecie terapii pacjentow zobowigzanych do leczenia odwykowego postanowieniami sadu,
przeprowadzanie na zlecenie sadéw, obserwacji szpitalnej w celu wydania opinii sagdowo - psychiatrycznej (w sprawach
karnych, jak tez w kierunku uzaleznienia od alkoholu).

Oddziat terapii uzaleznienia do alkoholu (zwany dalej: ,oddziatem terapii”) - zajmowat sie realizacjg programéw psychoterapii
uzaleznienia od alkoholu, udzielaniem indywidualnych $wiadczen zapobiegawczo - leczniczych osobom uzaleznionym od
alkoholu, prowadzeniem dziatar konsultacyjno - edukacyjnych dla czionkéw rodzin oséb uzaleznionych, przygotowaniem
pacjentow do kontynuowania terapii w programie ambulatoryjnym, realizowaniem, we wspétdziataniu z lecznictwem
ambulatoryjnym programéw terapeutycznych dla os6b wspétuzaleznionych.

2



W okresie objetym kontrolg na oba ww. oddziaty Szpitala przyjeto tacznie 5.225
osob, w tym w 2013 r. — 2.034 osoby, w 2014 r. — 1.912 o0s6b oraz do 31 sierpnia
2015 r. — 1.279 osdb. Wsrdéd nich, osoby zobowigzane przez sady do podjecia
leczenia odwykowego, stanowity odpowiednio:

— na oddziale leczenia alkoholowych zespotow abstynencyjnych — 5,8%, 3,8% i 6%
ogbtu pacjentow,

— na oddziale terapii uzaleznienia od alkoholu — 25,6%, 14,9% i 23,8% ogdtu
pacientéw oraz na pododdziale dziennym tego oddziatu?z — 2% i 1,6% ogotu
pacjentow.

W kazdym z lat okresu 2013-2015 (do 31 sierpnia) oddziaty leczenia uzaleznien
dysponowaly tacznie 89 tzw. t6zkami rzeczywistymi, w tym 35 na oddziale leczenia
alkoholowych zespotéw abstynenckich oraz 54 na oddziale terapii.

(dowdod: akta kontroli str. 12-13)

W okresie objetym kontrolg, sposrdd 408 przyjetych do realizacji postanowien sadu,
Szpital wyznaczyt termin do zgtoszenia si¢ na oddziat leczenia 316 osobom, z tego
18322013 1,129z 2014 .14 22015 r. (31 sierpnia). Do dnia zakoriczenia kontroli
terminu nie wyznaczano tacznie 92 osobom z tej grupy.

(dowod: akta kontroli str. 14-18)

Wedtug stanu na koniec 2013 r. i 2014 r. oraz na dzien 31 sierpnia 2015 r.,
na przyjecie do oddziatu leczenia uzaleznien oczekiwato odpowiednio: 296,
270 os6b i 231 osbb. Liczba ta obejmowata wytacznie pacjentow zobowigzanych
przez sad do podjecia leczenia odwykowego.

(dowdod: akta kontroli str. 13)

Badanie czasu oczekiwania pacjentdbw na przyjecie do oddziatdw leczenia
uzaleznien, przeprowadzone na podstawie proby 50% pacjentéw do tych oddziatow
przyjetych w 2014 r.3, wykazato, ze ich $redni czas oczekiwania wynosit:

— 4 dni w przypadku pacjentow dobrowolnie zgtaszajacych sie na leczenie (od bez
oczekiwania w ogdle do 14 dni),

— 308 dni w przypadku pacjentéw zobowigzanych przez sad do podijecia leczenia
(od 32 dnido 524).
(dowdd: akta kontroli str. 19-38)

Analiza liczby pacjentéw przyjetych na oddziat terapii ogétem i liczby pacjentow
przyjetych na podstawie postanowien sadéow, wg stanu na dzien: 20 maja
i 12 pazdziernika 2013 r., 8 marca i 15 grudnia 2014 r. oraz 20 stycznia i 31 marca
2015 r4, wykazata ze jedynie w dniach: 8 marca 2014 r. (jeden pacjent sposrod
42 przyjetych na oddziat) i 20 stycznia 2015 r. (19 pacjentow z 46) leczono
pacjentow z postanowieniami sgdowymi. W pozostatych przypadkach pacjentami
byty wytacznie osoby dobrowolnie zgtaszajace sie na leczenie. W 2014 r. na oddziat
terapii uzaleznienia od alkoholu Szpital przyjat ogotem 515 pacjentow, z czego tylko
ok. 15% stanowity osoby zobowigzane przez sad do podjecia leczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 39-40)

2 W 2013 r. na pododdziat dzienny terapii uzaleznienia od alkoholu nie przyjeto 0séb zobowigzanych sadownie do leczenia
odwykowego.

3 czas oczekiwania - od daty wptywu postanowienia sadu do Szpitala lub pisma w sprawie wyznaczenia terminu przyjecia
osoby zobowigzanej, do wyznaczonego przez oddziat terminu przyjecia oraz od daty skierowania do przyjecia w przypadku
0s6b dobrowolnie zgtaszajacych si¢ na leczenie.

Badanie na podstawie proby 50% pacjentow przyjetych w 2014 r., tj. 40 pacjentéw zobowigzanych do podjgcia leczenia przez
sad i 144 pacjentow dobrowolnie zgtaszajacych sie do oddziatéw leczenia uzaleznien.

4 Dobor losowy dni.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W badanym okresie w Szpitalu przeprowadzone zostaty dwie kontrole legalno$ci
kierowania i przebywania 0séb, na ktére natozony zostat obowigzek poddania sie
leczeniu odwykowemu oraz warunkéw w jakich te osoby przebywaty. W wyniku
kontroli przeprowadzonych przez sedziego Sadu Rejonowego w Olsztynie
stwierdzono uchybienia w dokumentacji medycznej i zalecono prawidtowe
wypetnianie dokumentéw przy przyjeciu pacjentow do Szpitala oraz prawidtowe
wypetnianie oSwiadczen pacjenta w dniu przyjecia. Dyrektor Szpitala poinformowat
Sad o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 41-52)

Szpital nie wyznaczat na biezgco termindw przyje¢ oséb zobowigzanych przez sad
do poddania si¢ leczeniu odwykowemu. W ocenie NIK, przyjeta przez Szpital
praktyka informowania sgdoéw o przyblizonym (wskazywanym jako kwartat roku)
terminie przyjecia oséb zobowigzanych do poddania sie leczeniu, nie sprzyjata
efektywnej realizacji postanowien sadu oraz wydtuzata czas oczekiwania
zobowigzanych 0sob na przyjecie do szpitala (Sredni czas oczekiwania na przyjecie
0s6b zobowigzanych do leczenia przez sad wynosit az 10 miesiecy?). Nierzetelno$ci
Szpitala w tym zakresie dowodzi niewyznaczenie (do czasu zakonczenia kontroli
NIK) terminu przyjecia 92 osob zobowigzanych przez sad do poddania sie leczeniu.
Terminu przyjecia nie wyznaczono, mimo ze jedna ztych spraw wptyneta z sadu
jeszcze w 2013 r., 35 w 2014 r., a 56 zgtoszen z sqddw Szpital otrzymat w 2015 .
(do 31 sierpnia). Szpital nie wyznaczat terminéw przyjecia na biezaco, mimo ze
wystepowat 0 to (w 15 z 40 objetych kontrolg sprawach) sad, ktéry zobowigzat
osobe uzalezniong od alkoholu do poddania si¢ leczeniu odwykowemu. W sprawie
tej ordynator oddziatu terapii wyjasnit, ze niewyznaczanie terminéw przyjecia na
biezaco spowodowane byto ,zbyt odlegla datg przyjecia” tych oséb. W ocenie NIK,
wskazana przez ordynatora przyczyna opdznien nie uzasadnia zwioki
w wyznaczaniu terminéw przyje¢ do Szpitala. Na przyjecie do oddziatéw leczenia
uzaleznien oczekiwaty bowiem wytgcznie osoby zobowigzane do poddania sie
leczeniu przez sad. NIK zwraca uwage, ze niewyznaczanie na biezaco terminéw
przyje¢ os6b zobowigzanych do poddania sie leczeniu przez sad stwarza istotne
ryzyko niezrealizowania czes$ci postanowien w okresie ich waznoscie.

W mysI dyspozyciji art. 32! ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci, podmioty lecznicze
sq zobowigzane do przyjmowania na leczenie poza kolejno$cig osoby zobowigzane
do leczenia przez sad, do wykorzystania limitu miejsc stanowigcych 20% ogotu
miejsc przeznaczonych do leczenia odwykowego. Jak wykazano wyzej w 2014 r.
Szpital nie spemit tego wymogu. Ordynator oddziatu terapii wyjasnit, ze
nieosiagniecie tego limitu wynikato stad, iz w 2014 r. na oddziat terapii zgtosito sie
mniej 0sdb, niz zostato wezwanych przez Szpital. Wezwano ok. 200 oséb, natomiast
wiekszo$¢ z nich nie zgtosita sie na leczenie. Ordynator wskazat przy tym, ze Szpital
nie odmowit dotychczas przyjecia zadnej osoby zobowigzanej sadownie do leczenia
uzaleznienia od alkoholu, ktéra zgtosita sie na to leczenie.

(dowdod: akta kontroli str. 19-39, 53-55)
W ocenie NIK, terapia uzaleznienia od alkoholu 0s6b zobowigzanych do poddania

sie leczeniu w Szpitalu, nie byta dla nich dostepna w zakresie umozliwiajacym
biezacq realizacje postanowien sadowych i niezwtoczne podigcie leczenia.

5 Badania kontrolne w tym zakresie przeprowadzono na probie losowo wybranych 40 (sposrod 80) oséb zobowigzanych przez
sad do poddania sie leczeniu i przyjetych do Szpitala w 2014 r.,

6 Obowigzek poddania si¢ leczeniu, w my$l art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286, dalej ,ustawa o wychowaniu w trzezwosci”), trwa tak diugo, jak
tego wymaga cel leczenia, nie diuzej jednak niz 2 lata od chwili uprawomocnienia sig postanowienia.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja postanowien sadu o zobowiazaniu do poddania sie
leczeniu odwykowemu

W okresie objetym kontrolg Szpital przyjat do realizacji 408 postanowiert sgdowych
0 zobowigzaniu do poddania si¢ leczeniu odwykowemu na oddziale leczenia
uzaleznien, ktore z uwzglednieniem lat 2011-2012 wyniosty odpowiednio:

* W 2013 r. byto 399 postanowien sadu naktadajacych na osoby uzaleznione od
alkoholu obowigzek poddania sie leczeniu odwykowemu. Byto to postanowien
z22011r., 124 z 2012 r. oraz 184 postanowienia z 2013 r. W wyznaczonym na
2013 r. terminie do Szpitala zgtosito si¢ i zostato przyjetych 135 pacjentéw, za$
179 nie zglosito sie. Na przyjecie, wedtug stanu na koniec 2013 r., oczekiwato
296 0s0b.

o W 2014 r. byto 388 postanowien sadu naktadajacych na osoby uzaleznione od
alkoholu obowigzek poddania sie leczeniu odwykowemu. Byly to 102
postanowienia z 2012 r., 122 z 2013 r. oraz 164 postanowienia z 2014 r.
W terminie wyznaczonym na 2014 r. do Szpitala zgtosito si¢ i zostato przyjetych
79 pacjentow, a 119 nie zgtosito sie. Na przyjecie, wedtug stanu na koniec 2014
r., oczekiwato 270 osob.

o W 2015 r. (do 31 sierpnia), byto 235 postanowien sadu naktadajacych na osoby
uzaleznione od alkoholu obowigzek poddania sie leczeniu odwykowemu. Byty
to 82 postanowienia z 2013 r., 93 z 2014 r. 0 60 z 2015 r. W terminie
wyznaczonym do 31 sierpnia 2015 r. do Szpitala zgtosito sie i zostato przyjetych
88 pacjentéw, a 108 nie zgtosito sie. Na przyjecie, wedtug stanu na 31 sierpnia
2015 r., oczekiwato 231 0sob.

(dowod: akta kontroli str. 12, 14-18, 56)

W okresie objetym kontrolg wykorzystanie t6zek na oddziatach leczenia uzaleznien
wynosito od 98% do 100%. Wedtug wyceny podmiotu leczniczego $redni dzienny
koszt pobytu pacjenta wyniést w poszczegdinych latach odpowiednio: 104,32 zt
w2013 r., 108,12 zt w 2014 r. i 117,92 zt w 2015 r. (do 31 sierpnia). Wedtug wyceny
NFZ w ww. okresie koszt ten byt niezmienny i wynosit 130 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 57)

Analiza préby obejmujacej zanonimizowang dokumentacje medyczng 40 spo$rod
79 pacjentdéw zobowigzanych przez sad do podjecia leczenia i przyjetych w 2014 r.
na to leczenie wykazata m.in., Ze:

» Na oddziat leczenia uzaleznien przyjeto wszystkie osoby, z czego 26 pacjentow
na oddziat leczenia zespotdéw abstynenckich (po przeprowadzeniu detoksykacii)
oraz 14 pacjentdw na oddziat terapii. Nie wystapity przypadki odmowy przyjecia
0s6b, ktére w momencie zgtoszenia sie na oddziale byty pod wptywem alkoholu.
Nie warunkowano przyjecia pacjenta od wyrazenia przez niego zgody
na leczenie, zgodnie z art. 21 ust 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

* Sposrod 40 przyjetych pacjentow:

— 19 (48%) doprowadzonych zostato przez Policie. Pozostali zgtosili sig
samodzielnie. Terapie podstawowg podjeli i ukonczyli wszyscy pacjenci. Czas
pobytu na oddziale tych osob wyniost od 27 do 45 dni. Pacjenci ci zostali
wypisani ze Szpitala w ramach ukonczonego programu terapii podstawowe;.
Jeden z pacjentéw ukonczyt terapie ponadpodstawowg trwajaca 17 dni. Nie
wystapity przypadki oddalania sie pacjentdw z oddziatdw. W trakcie jej
trwania siedmiu pacjentéw ztamato abstynencje alkoholowa.

— 32 przyjeto do oddziatdw leczenia uzaleznien po raz pierwszy. Pozostali
(osiem os6b, tj. 20%) byli pacjentami oddziatu terapii dwukrotnie, przy czym
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Whniosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

trzy osoby (7,5%) do podjecia leczenia zobowigzane zostaty przez sad
kolejny raz w ramach tego samego postanowienia i pacjenci ci ukonczyli
terapie (od 30 do 32 dni). Pozostate pie¢ osob dobrowolnie podjeto
dodatkowq terapie i nie ukonczyto jej z powodu ztamania abstynenciji (trzy
osoby), oddalenia sie z oddziatu bez podania przyczyn (jedna osoba) lub
na wiasng prosbe z powodu uzyskania propozycji pracy (jedna osoba).

W czterech przypadkach Kurator Zawodowy Rodzinny Sadu Rejonowego
wystapit do Szpitala z prosbg o przyspieszenie wyznaczenia terminu przyjecia
pacjenta na leczenie odwykowe. W dokumentacji medycznej nie odnotowano
przypadkéw wspdipracy z kuratorami pacjentéw zobowigzanych przez sad
do podjecia leczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 19-29, 58)

W okresie objetym kontrolg Szpital nie monitorowat skuteczno$ci leczenia osob
zobowigzanych przez sad do poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

(dowad: akta kontroli str. 59)

W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) Szpital kazdorazowo informowat sady
o0 podjeciu leczenia przez zobowigzane do tego osoby. Nie informowat natomiast
o przypadkach, gdy mimo wyznaczonego terminu, osoby takie nie zgtosity sie na
leczenie.

Jak wyjasnit ordynator oddziatu terapii, w jego ocenie ,brak poinformowania sqdu
0 niestawieniu sie danej osoby byt rownoznaczny z tym, ze dana osoba nie stawita
Sie w wyznaczonym terminie”.

Zdaniem NIK, dla zapewnienia sprawnej realizacji postanowien sadu zasadne byto
wyrazne (jednoznaczne) informowanie sadu o uchyleniu sie przez osobe od
wykonania decyzji sadu. Informowanie posrednie (wymagajgce domniemania)
przede wszystkim opézniato dalsze dziatania sadow w sprawach takich osob,
co z kolei powodowato ryzyko wygasniecia postanowien sadéw w tych sprawach’.

W okresie 2013-2015 (do 31 sierpnia) Szpital zapewnit warunki do realizacji
postanowien sadu o zobowigzaniu do poddania sie leczeniu uzaleznienia
od alkoholu osobom przyjetym na te leczenie. Zastrzezenia NIK budzi natomiast
brak bezposredniego informowania przez Szpital saddéw o niepodjeciu przez
niektore osoby obowigzku leczenia odwykowego.

IV. Wniosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi 0 wyznaczanie na biezaco terminéw przyje¢
0s6b zobowigzanych przez sad do poddania sie leczeniu odwykowemu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

7 Obowigzek poddania sie leczeniu, w mys$l art. 34 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, trwa tak dtugo, jak

wymaga tego cel leczenia, nie dtuzej jednak niz 2 lata od chwili uprawomocnienia sie postanowienia.
8Dz. U.z2015r., poz. 1096.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia  listopada 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontro_ler
Waldemar Zarnoch
st. inspektor kp.



