NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie

LOL.410.011.10.2015
P/15/091

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T +4889 678 8200, F +48 89 678 82 30
lol@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-69, 10-950 Olsztyn



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/091 — Zapewnienie przez organy administracji publicznej dostepu do jezior
stanowigcych wody publiczne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Hubert Sikorski - starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94977 z 16 czerwca 2015 .

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Lubartowie (dalej: ,PINB”),
ul. Szaniawskiego 64, 21-100 Lubartow.

Alina Sawicka — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Lubartowie (dalej:
Inspektor”)

(dowdd: akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK dziatania PINB w zakresie wykrywania w latach 2011-2015 samowoli
budowlanych na gruntach stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa i oznaczonych
jako jeziora byty niewystarczajgce!. W badanym okresie PINB nie realizowat kontroli
w tym zakresie, za$ przeprowadzane corocznie kontrole bezpieczenstwa uzytkowania
pomostéw nie uwzgledniaty legalnosci powstania tych obiektéw. PINB opracowywat
wprawdzie coroczne szczegdtowe plany kontroli, jednak dopiero od 2015 r.,
odpowiadajac na zalecenie Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
uwzgledniono w nich pie¢ dodatkowych kontroli samowoli budowlanych na gruntach
Skarbu Panstwa stanowigcych jeziora bedace wodami publicznymi. Potrzebe
przeprowadzenia ww. kontroli potwierdzity przeprowadzone podczas kontroli NIK
ogledziny fragmentéw linii brzegowej dwéch jezior Krasnego i Kunowskiego, ktére
wykazaty 19 drewnianych pomostéw wzniesionych na gruntach Skarbu Panstwa w
przypadku, ktorych jak ustalono nie dokonano zgtoszenia lub pozwolenia na budowe,
0 ktérych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane? (dalej: Prawo
budowlane), co moze $wiadczy¢, ze zostaly one wybudowanie niezgodnie z
wymogami ww. ustawy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania organéw nadzoru budowlanego w przypadku stwierdzenia
samowoli budowlanej na gruntach Skarbu Panstwa stanowiacych jeziora.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Opis stanu
faktycznego

1.1. Zarzadzeniem z 5 stycznia 2012 r., wprowadzony zostat plan dziatalnosci PINB,

ktory uwzgledniat m.in. dziatania w zakresie zapewnienia przestrzegania prawa

w procesie budowlanym oraz bezpieczenstwa uzytkowania obiektéw budowlanych,

w tym sporzadzanie rocznych plandw kontroli. W ogoinej liczbie planowanych kontroli

ujeto: kontrole w trakcie prowadzenia budow, kontrolowanie uzytkowanych obiektow

budowlanych, kontrole bezpieczenstwa uzytkowania obiektéw na placach zabaw,
kontrole bezpieczenstwa uzytkowania pomostéw oraz motywowanie zobowigzanych
do wykonania decyzji i prowadzenie egzekucji administracyjnych.

Plan dziatalno$ci PINB uwzgledniat takze podejmowane dziatania na skutek skarg

i wnioskow oraz z inicjatywy nadzoru budowlanego, w tym m.in.:

* kontrole uzytkowania obiektow wypoczynku letniego i zimowego (zimowiska) oraz
stanu technicznego pomostow w obiektach kapieliskowych (w ramach nadzoru
nad letnim wypoczynkiem dzieci, prowadzone od 2006 r.),

* kontrole terenéw wokot jezior w celu wykrycia samowoli budowlanych (od 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 25-32)

W latach 2011-2015 catkowita liczba kontroli planowanych byta okreslana corocznie
na poziomie 1 tys., z czego od 611 do 613 stanowity kontrole planowe, pozostate za$
byty kontrolami doraznymi podejmowanymi w wyniku ztozonych wnioskédw i skarg.

W planach uwzgledniano corocznie m.in. po 13 kontroli bezpieczenstwa uzytkowania
pomostoéw, ktore nie obejmowaty swoim zakresem legalnosci powstania tych
obiektéw. Od 2015 r., w zwigzku z zaleceniem Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, dodatkowo zaplanowano pie¢ kontroli samowoli budowlanych na
gruntach Skarbu Parnstwa stanowigcych jeziora bedace wodami publicznymi.

NIK zwraca uwage, ze w latach 2011-2014 nie planowano i nie realizowano kontroli
w zakresie wykrywania samowoli budowlanych na gruntach stanowigcych jeziora
bedacych wodami publicznymi. Kontrole takie ujeto w planie dopiero od 2015 r.
Dokonane natomiast przez NIK ogledziny fragmentow linii brzegowej jezior Krasnego
i Kunowskiego ujawnity 19 obiektow budowanych (pomostoéw), w przypadku ktorych
nie dokonano zgtoszenia lub nie uzyskano pozwolenia na budowe, co wskazuje,
iz zostaty one wybudowane z naruszeniem art. 28 i 30 ustawy Prawo budowlane.

Inspektor wyjasnita, ze nie ujmowanie w planach kontroli zagadnien dotyczacych
wykrywania samowoli budowlanych na wodach publicznych w latach 2011-2014
wynikato z niewystarczajacej obsady etatowej jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. 6-8)

PINB w latach 2011-2015 (do 30 czerwca) nie podejmowat z wiasnej inicjatywy
dziatan majacych na celu wykrywanie samowoli budowlanych na gruntach Skarbu
Panstwa pokrytych wodami.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 27-32)
1.2. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, inspektorzy PINB przeprowadzili dwie kontrole
na gruntach Skarbu Panstwa stanowigcych jeziora. Dotyczyty one dwdch istniejgcych
drewnianych pomostow rekreacyjnych, zlokalizowanych na jeziorze Kunow bedacym
w zarzadzie Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego. | tak w dniu:
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* 9 lipca 2015 r. stwierdzono wybudowanie pomostu o dtugosci ok. 30 m
Zlokalizowanego na wysoko$ci dz. nr 831 w obrebie nr8 Kundéw. W dniu 10 lipca
2015 r. wystgpiono do Urzedu Gminy Firlej o udzielenie informacji, kto jest
wiascicielem pomostu.
*  10lipca 2015 r. — pomostu o dtugosci ponad 34 m i szerokosci od 2,2 m do 3,20 m,
Zlokalizowanego na wysokosci dz. nr 1680 obreb 8 Kundw. Inspektorzy PINB
stwierdzili, ze pomost ten wykonany zostat niezgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym
z 22 kwietnia 2013 r., w ktérym podano, ze pozwolenia udziela sie na wykonanie
pomostu rekreacyjnego o konstrukcji drewnianej, z poktadem na palach o szeroko$ci
od 0,7 m do 2,5 m oraz dtugo$ci 20 m. Inspektorzy poinformowali wtasciciela pomostu
o konieczno$ci jego legalizacii.
W obu ww. przypadkach wykonawcy pomostéw nie dokonali zgtoszenia lub nie
uzyskali pozwolenia na budowe, o ktérym mowa w ustawie Prawo budowlane (art. 28
i 30).

(dowdd: akta kontroli str. 47-55)
1.3. W okresie objetym kontrolg sprawozdania z realizacji planu (pétroczne i roczne)
przekazywane byty do Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Lublinie
oraz Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego.

(dowod: akta kontroli str. 33-46)
1.4. Od 1 stycznia 2011 r. do dnia zakoniczenia kontroli NIK przeprowadzono ogotem
4016 kontroli, z czego 425 dotyczyto samowoli budowlanych, w tym 2 (pomosty
opisane w pkt. 1.2 wystgpienia) na jeziorach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 5-8)

1.5. W okresie objetym kontrolg stan zatrudnienia w PINB obejmowat 7 etatow,
w tym: 1 etat — Inspektor, 3,6 etatu — stanowiska inspekcyjno-orzecznicze, 1 etat —
stanowisko referenta prawnego i 1,4 etatu — stanowiska obstugowe.

W  ocenie Inspektora, stan zatrudnienia byt niewystarczajagcy do petnego
zrealizowania zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 6-8)
Planowany budzet jednostki w poszczegélnych latach badanego okresu wynosit od
4958 tys. zt (2013 r.) do 525,3 tys. zt (2011 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 9)
PINB corocznie wykazywat braki w budzecie na zaplanowane zadania zlecone,
ktorych poziom finansowania byt niewystarczajacy. W wyniku tych dziatan dotacja
celowa byta corocznie zwiekszana.
W badanym okresie PINB otrzymat od wojewody lubelskiego uzupetnienia do dotacji
odpowiednio w kwotach: 40,0 tys. zt w 2011 r. z przeznaczeniem na zakup
samochodu oraz odpowiednio 25,9 tys. zt, 11,1 tys. zt i 13,7 tys. zt — na dziatalnos¢
biezaca.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 10 )
1.6. Zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem organizacyjnym za przyjmowanie
i rejestrowanie skarg odpowiedzialna byta osoba zatrudniona na stanowisku
inspektora administracyjnego. W prowadzonym rejestrze odnotowano w badanym
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okresie tacznie 354 skargi, sposrdd ktorych Zzadna nie dotyczyta obiektow
zlokalizowanych na gruntach Skarbu Paristwa stanowigcych jeziora.
(dowdd: akta kontroli str. 10)
1.7. W badanym okresie PINB naliczyt opfaty legalizacyjne na taczng kwote 140 tys. zt.
Zadne z postanowien legalizacyjnych ani decyzji nakazujacych rozbiorke nie
dotyczyty urzadzen wodnych wzniesionych na jeziorach stanowigcych wtasno$é
Skarbu Paristwa.
(dowdd: akta kontroli str. 10-24)
2. Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny brzegu jezior Krasnego (umowa
dzierzawy prawa rybackiego uzytkowania pomiedzy RZGW w Warszawie a osobg
prywatng) i Kunowskiego, bedacego w zarzadzie marszatka wykazaly, ze na gruncie
stanowigcym wiasno$¢ Skarbu Panstwa zlokalizowano 19 drewnianych pomostéw
rekreacyjnych o dtugosciach od 3 m do 52 m, w tym:
* 8 na jeziorze Krasnym (w obrebie geodezyjnym nr 5) na wysokosci dziatek
przylegtych do tego jeziora o nr ewidencyjnych: 49, 1162/15, 9/2, 6/5, 5, 3, 2
i 1068/4;
* 11 na jeziorze Kunowskim w obrebie nr 7 na wysoko$ci dziatek przylegtych do
jeziora o nr ewidencyjnych 531/3, 531/4, 531/5, 531/9, 531/10 oraz w obrebie 8
na wysoko$ci dziatek nr 856/1, 855/1, 854/3, 854/2, 846 i 844/3.

Ponadto nad jeziorem Krasnym w granicach dziatki bedacej wiasno$cig Skarbu

Panstwa stwierdzono:

— na wysokosci dziatki nr 1068/4 — umocnienie brzegu elementami betonowymi
oraz urzadzenie miejsca do biwakowania o pow. 600 m2, na terenie ktdrego
znajdowaly sie drewniane stoty i fawki;

— na wysokosci dziatki nr 81/5 — wygrodzenia siatkq stalowg terenu stanowigcego
wiasnos¢ Skarbu Panstwa w postaci tréjkata o pow. 186 m2; zajety teren byt
wykoszony;

— na wysokosci dziatki nr 1 stwierdzono hatde ziemi ogrodowe;j.

Z informacji uzyskanej ze Starostwa Powiatowego w Lubartowie wynikato, Zze na
budowe ww. urzadzehn wodnych, ktorych istnienie stwierdzono w toku ogledzin nie
wydano decyzji wodnoprawnych, a inwestorzy nie dokonali zgtoszenia lub nie uzyskali
pozwolenia na budowe, o ktérym mowa w ustawie Prawo budowlane.

| tak na gruntach Skarbu Panstwa stanowigcych dziatke jezioro:

Ogledziny nie wykazaty grodzen uniemozliwiajacych przejscie lub dostep do brzegu
ww. jezior.

Powierzchnia gruntow Skarbu Panstwa nie pokrytych woda, a ujetych w ewidenc;i
geodezyjno-kartograficznej jako dziatka ,jezioro”, wynosita odpowiednio 6260 m?
na wysokoSci 15 dziatek ewidencyjnych nad jeziorem Krasnym i 1507 m? na
wysokos$ci 14 dziatek nad jeziorem Kunowskim.

(dowdd: akta kontroli str. 56-85)



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3, wnosi o:

1. Zbadanie legalnosci wybudowania obiektow budowlanych wymienionych w pkt. 2
niniejszego wystapienia pokontrolnego oraz podjecie dziatan zmierzajacych do
legalizaciji lub rozbidrki tych obiektow.

2. Zwiekszenie liczby kontroli majgcych na celu wykrywanie samowoli budowlane;
na gruntach Skarbu Panstwa stanowigcych jeziora bedace wodami publicznymi

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia lipca 2015 .
Kontroler Dyrektor
Hubert Sikorski Najwyzszej Izby Kontroli
Starszy inspektor kontroli panstwowej Delegatury w Olsztynie
....................... e S
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