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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/090 — Budowa tras rowerowych w ramach Programu Operacyjnego Rozwodj
Polski Wschodnie;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Barbara Zajdel — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 93923 z dnia
11 lutego 2015.

2. Piotr Stupienko — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93922 z dnia 10 lutego 2015 .

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, ul. Emilii
Plater 1, 10-562 Olsztyn (dalej: ,Urzad” lub ,UM”).

Gustaw Marek Brzezin — Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli', w latach 2012-20152 Urzad podejmowat
prawidtowe dziatania zwigzane z przygotowaniem i realizacjg projektu ,Trasy
rowerowe w Polsce Wschodniej — wojewddztwo warmirisko-mazurskie” (dalej:
,Projekt”)?, dofinansowanego z Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodnie;
(dalej: PO RPW). Przystgpienie do Projektu poprzedzone zostato wiasciwym
przygotowaniem organizacyjnym Urzedu i sporzadzeniem kompletnego wniosku
0 dofinansowanie. Projekt ten realizowano zgodnie z zaktualizowanym
harmonogramem rzeczowo-finansowym, a terminy zakonczenia poszczegdinych
etapow dostosowywano do stopnia ich zaawansowania. Op6znienia w odniesieniu
do pierwotnych zatozen, spowodowane gtéwnie konieczno$cig zmiany przebiegu
trasy rowerowej w stosunku do ustalonej w Studium Wykonalno$ci Projektu (dalej:
,otudium” lub ,Studium wykonalno$ci®), stwarzajg jednak zagrozenie niedotrzymania
ostatecznego terminu zakoriczenia prac, okreslonego w umowie o dofinansowanie
na 31 grudnia 2015 r. Swiadczy o tym réwniez fakt, ze wedtug stanu na 12 maja
2015 r. nie rozstrzygnieto postepowan przetargowych na wytonienie wykonawcéow
robot budowlanych na czterech odcinkach o fgcznej dtugosci 169,5 km (41,9%
catkowitej dlugosci budowanej trasy), a takze niski stopien zaawansowania
finansowego Projektu (11,6%). Z punktu widzenia terminowej realizacji Projektu
niekorzystny jest rowniez wzrost jego wartosci o 16.272,8 tys. zt (0 19,9%)*
w stosunku wartosci okre$lonej w umowie o dofinansowanie i nieuzyskanie srodkow
w ramach PO RPW na sfinansowanie ww. réznicy.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa badz uzupetnia oceng ogdina o dodatkowe objasnienie.

2 Do dnia zakofczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 19 maja 2015 .

3 W ramach ponadregionalnego projektu liniowego ,Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej” dofinasowanego z Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej na lata 2007-2013.

4 Wg wniosku o aneks nr 2 zlozonego do PARP w dniu 17 kwietnia 2015 r. catkowita szacunkowa warto$¢ Projektu wzrosta
2 81.389,9 tys. zt do 97.662,8 tys. zt (do dnia 12 maja 2015 r. nie zawarto tego aneksu).
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Opis stanu
faktycznego

II. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie beneficjenta do realizacji projektu budowy tras
rowerowych

1.1. W badanym okresie Urzad byt przygotowany organizacyjne do realizacji
Projektu. Ustalono bowiem, Ze:

— zadania w zakresie jego przygotowania i wdrazania przypisano odpowiednim
komérkom organizacyjnym, w tym m.in. Departamentowi Infrastruktury
i Geodezji, a w zakresach czynnosci pracownikow okreslono stosowny zakres
obowigzkow i odpowiedzialnosci,

— Zarzad  Wojewddztwa  Warmirisko-Mazurskiego ~ powotat  Dyrektora
Departamentu Infrastruktury i Geodezji na Petnomocnika Samorzadu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego ds. Projektu® (dalej: ,Petnomocnik ds.
Projektu”), a takze udzelit petnomocnictwa Dyrektorowi Departamentu
Zamobwien Publicznych do przygotowywania i przeprowadzania postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych na potrzeby realizacji Projektue.

Zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi w Studium, dotyczacymi wykonalnosci
instytucjonalnej Projektu, powofano dziesiecioosobowy Zespdt ds. Koordynacii
Projektu, do ktérego zadan nalezaty m.in.:

— podejmowanie dziatan na etapie przygotowawczym Projektu (m.in. opiniowanie
dokumentacji  zwigzanej z przygotowaniem  Studium  wykonalno$ci,
przygotowanie umow z partnerami Projektu),

— realizacja zadan objetych umowg o dofinansowanie (m.in. wykonywanie zadan
infrastrukturalnych, monitoring i sprawozdawczo$¢),

— petnienie funkcji sekretariatu Projektu (tj. przygotowywanie dokumentéw na
posiedzenia i protokotow z posiedzen Komitetu Sterujgcego oraz obstuga
administracyjno-techniczna Projektu).

W  Urzedzie nie powotano zatozonego w Studium wykonalnosci Komitetu
Sterujacego, sktadajacego sie m.in. z Marszatka Wojewddztwa i przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego. Odstgpienie od ww. rozwigzan, wg wyjasnien
Petnomocnika ds. Projektu, spowodowane byto ograniczeniem czasowym
w realizacji Projektu, a do wspdipracy z Urzedem w ww. jednostkach wyznaczeni
zostali koordynatorzy lokalni.

(dowdd: akta kontroli str. 5-46, 146-149)

1.2. Wniosek o dofinansowanie Projektu zilozony zostat przez Samorzad
Wojewddztwa (dalej: ,SW”) do Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci —
Instytucji Posredniczacej (dalej: ,PARP” lub ,IP”) w dniu 10 lipca 2012 r.7,
tj. w terminie okreslonym przez PARP. Zostat on sporzadzony rzetelnie i zawierat
wszystkie wymagane przez PARP dane, w szczegdlnosci dotyczace wartosci
projektu, kwoty dofinansowania, kwot wydatkéw kwalifikowanych oraz zakresu
inwestycji. Wedtug wniosku celem Projektu byto wybudowanie na terenie
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego trasy rowerowej o dtugosci 420 km,
stanowigce] element ponadregionalnego projektu liniowego ,Trasy rowerowe
w Polsce Wschodniej’.

Warto$¢ Projektu ustalona zostata w oparciu o Studium, przygotowane w czerwcu
2012 r. przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, tj. Instytucje Zarzadzajacq (dalej:

5 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego nr 43/646/12/IV z dnia 10 wrze$nia 2012 r.

6 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego nr 56/673/14/IV z dnia 27 pazdziernika 2014 r.

7 Wojewodztwo Warminisko-Mazurskie nie zawierato z PARP pre-umowy. PARP w pi$mie z dnia 31 maja 2012 r. (znak: DPI-
15.10-511-6/10-MH, 032414/2012) wskazat, ze oczekuje ztozenia przedmiotowego wniosku w nieprzekraczalnym terminie do
dnia 30 lipca 2012 r.
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JZ"). Urzad nie uczestniczyt w pracach zwigzanych z szacowaniem wartoSci
Projektu wskazanej w Studium. Brat natomiast udziat w konsultacjach spotecznych
dotyczacych przebiegu korytarza gtéwnego trasy oraz zgtaszat uwagi do tresci
Studium. Uwagi te dotyczyly m.in. przebiegu trasy (bteddw w inwentaryzacii
obiektéw inzynierskich, wyznaczenia trasy poprzez linie kolejowa) jak
i niedoszacowania warto$ci Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 47-59, 304-317)

1.3. Umowa o dofinansowanie Projektu zawarta zostata w dniu 30 lipca 2012 r.
Okre$lone w niej kwoty: catkowitej szacunkowej wartosci projektu (81.389,9 tys. zt),
catkowitej szacunkowej kwoty wydatkéw kwalifikowalnych (72.248,8 tys. z}) oraz
dofinansowania Projektu® (68.636,4 tys. zt) byly zgodne z danymi zamieszczonymi
we wniosku o dofinansowanie realizacji Projektu ztozonym do IP.

Okres realizacji Projektu ustalono od dnia 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2015 .,
natomiast okres kwalifikowalnosci wydatkéw od dnia 1 stycznia 2007 r. do czasu
zakonczenia realizacji Projektu.

(dowdod: akta kontroli str. 60-132)

1.4. Stosownie do § 9 ust. 1 umowy o dofinansowanie, Urzad w dniu jej podpisania
ztozyt w PARP harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji Projektu, wedtug
ktérego realizacja Projektu miata przebiega¢ w pieciu etapach, w okresie od
1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2015 .

W badanym okresie dokonano sze$ciu aktualizacji ww. harmonogramu, ktore
przedtozono do PARP wraz z aktualizacjq harmonogramu przekazywania
dofinansowania. Do dnia 12 maja 2015 r. akceptacje PARP uzyskato pie¢
aktualizacji ww. harmonograméw, a jedna® byta w trakcie weryfikacji.
W uzasadnieniu aktualizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji
Projektu wskazywano m.in. na:

— zmiany wartosci planowanych wydatkdbw w poszczegoinych kwartatach,
wynikajacych z przedtuzajacych sie procedur uzyskiwania pozwolen przez
wykonawcéw dokumentaciji projektowej, co skutkowato przesuwaniem termindw
ptatno$ci za wykonane przez nich ustugi,

— weryfikacje planowanych wydatkéw po przeprowadzeniu postepowan
przetargowych i podpisaniu uméw z wykonawcami.

Wedtug ostatniego, zaakceptowanego przez PARP' harmonogramu rzeczowo-

finansowego, realizacja Projektu miata przebiega¢ w sze$ciu etapach, tj.:

— |. przygotowanie Projektu do realizacji, w tym m.in. przygotowanie dokumentacji
projektowej, o facznej wartosci 2.608,3 tys. zt (planowany okres realizaciji
| kw. 2013 r. — IV kw. 2014 r.),

— |Il. realizacja Projektu, w tym m.in. wyfonienie wykonawcow oraz roboty
budowlano-montazowe, o tacznej wartosci 69.953,0 tys. zt (Il kw. 2014 r. - IV kw.
2015r.),

— lll. niezbedne optaty zwigzane z realizacjq Projektu, w tym m.in. optaty
administracyjne i obstuga prawna, o tacznej wartosci 875,1 tys. zt (caty okres
realizacji Projektu),

— IV. zarzadzanie Projektem, w tym m.in. koszty osobowe oraz zakup sprzetu

| materiatdw o tacznej wartosci 2.167,5 tys. zt (caty okres realizacji Projektu),

V. promocja Projektu — 6,1 tys. zt (IV kw. 2012 r. i Il kw. 2015 1.),

8 Nie wiecej niz 95 % rzeczywistej kwoty wydatkow kwalifikowalnych.
9 Harmonogram przestany 23 stycznia 2015 r., uzupetniony 17 lutego 2015 . i 21 kwietnia 2015.
10 Wersja z dnia 24 wrze$nia 2014 r. zaakceptowana przez PARP w dniu 26 wrze$nia 2014 r.
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— VI. zakup nieruchomosci, w tym m.in. wydatki zwigzane z zakupem
nieruchomosci i nabyciem prawa uzytkowania wieczystego o tacznej wartosci
5.779,9 tys. zt (I kw. 2012 r. — Il kw. 2015 1.).

(dowod: akta kontroli str. 47, 68,123-128, 135-145, 516)

1.5. Harmonogram przekazywania dofinansowania (zatacznik do umowy
o dofinansowanie), okreslajacy planowane przez PARP kwoty srodkow
przekazywanych na rachunek bankowy Urzedu, zostat sporzadzony w ukfadzie
kwartalnym, tj. zgodnie z § 10 ust. 1 umowy. Byt on spojny z harmonogramem
rzeczowo-finansowym realizacji Projektu. Byt rowniez aktualizowany, a sporzadzone
aktualizacje przekazywano IP zgodnie z wymogiem okreSlonym w § 10 ust. 4
umowy o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 60, 68-69, 129-130 135-145)

1.6. Wedtug stanu na dzier 28 lutego 2015 r., do umowy o dofinansowanie Projektu
wprowadzono jedng zmiane - aneks nr 1 z dnia 30 pazdzienika 2012 r.
Wprowadzone zmiany dotyczyly zatacznika, tj. harmonogramu przekazywania
dokumentow niezbednych do rozpoczecia inwestycji. Wedlug Petnomocnika
ds. Projektu spowodowane to byto m.in. wydtuzaniem si¢ procesu planistycznego
i zwigzang z nim weryfikacjg przebiegu trasy rowerowej w stosunku do zatozen
przyjetych w  Studium, dostosowywaniem si¢ do uwarunkowan lokalnych
okreslonych przez partneréw Projektu, a takze konieczno$cig wprowadzania korekt
przebiegu trasy i weryfikacji tresci umdéw partnerskich. Ponadto, Regionalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Olsztynie uzalezniata wydanie stosownej decyzji
Srodowiskowej od przedstawienia przez Urzad dokumentacji zawierajacej
ostateczny przebieg trasy rowerowej w wojewddztwie, co obligowato Zespot
ds. Koordynacji Projektu do podjecia prac zwigzanych z aktualizacjg przebiegu tras
rowerowych.

(dowod: akta kontroli str.47, 133-134, 146-157)

1.7. W okresie od listopada 2012 r. do konca stycznia 2013 r. Urzad zawart
porozumienia ze wszystkimi 41 partnerami Projektu okre$lonymi w Studium oraz
we wniosku o dofinansowanie, tj. z 33 jednostkami samorzadu terytorialnego
(siedem powiatéw i 26 gmin), siedmioma jednostkami Laséw Panstwowych oraz
z Generalng Dyrekcjg Drég Krajowych i Autostrad Oddziatem w Olsztynie.
W zawartych porozumieniach okreslono m.in.:

— podziat kompetencji pomiedzy SW a partnerami na etapie realizacji i eksploatacii
trasy rowerowej,

— zasady i terminy przekazywania partnerom przez SW $rodkéw na finansowanie
kosztow realizacji zadan na ich terenie.

W okresie od 2 pazdziernika 2014 r. do 10 marca 2015 r. SW zawart z partnerami
Projektu aneksy do porozumien, na mocy ktorych dokonano zmian polegajacych
m.in. na przeniesieniu na partnerow obowigzku pokrycia catosci wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych na realizacje Projektu z dotacji przekazanej na ten
cel przez Urzad. Szczegdtowe zasady udzielenia i rozliczania tej dotacji oraz
harmonogramy jej przekazywania okreslone miaty zostac w umowach
wykonawczych pomiedzy partnerem a SW. Wszystkie porozumienia oraz aneksy
zawarte zostaty w imieniu SW przez Marszatka Wojewodztwa oraz jednego
z cztonkéw Zarzadu Wojewodztwa, przy kontrasygnacie Skarbnika Wojewddztwa,
tj. przez osoby upowaznione do reprezentowania SW na zewnatrz.

(dowdod: akta kontroli str. 158-172)

" Porozumienia nie zawarto z Gming Wilczeta wymieniong w Studium wykonalnosci, z powodu zmiany przebiegu trasy
rowerowe;.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.  Rzeczowa i finansowa realizacja projektu pod wzgledem jej zgodnosci
z umowg o dofinansowanie

21. W celu realizacji projektu budowy tras rowerowych na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, SW podzielit inwestycje na siedem odcinkdw powiatowych
(do celow projektowych), a kazdy z nich podzielono na odcinki gminne (razem 26).
Dodatkowo wyr6zniono réwniez jeden obiekt inzynierski (ktadka w gminie Budry).
Catos¢ inwestycji obejmowata 234 odcinki inwestycyjne, wydzielone na podstawie
dokumentaciji projektowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 173-179)

W wojewddztwie warminsko-mazurskim przyjeto model samodzielnego wdrazania
Projektu przez Samorzad Wojewddztwa, tj. model koordynaciji Projektu przez Urzad
Marszatkowski. Wedtug Petnomocnika ds. Projektu, spowodowane to bylo m.in.
potrzebg sprawnego wdrazania Projektu oraz brakiem mozliwosci realizacji catosci
tego Projekiu przez wyspecjalizowang jednostke SW — Zarzad Drég Wojewddzkich
(dalej: ,ZDW")'2, Przed przystapieniem do realizacji inwestycji, trase rowerowg
podzielono na odcinki, ze wzgledu na: zmniejszenie ryzyka wydtuzenia procesu
projektowania, a takze mozliwoS¢ wczeSniejszego pozyskania dokumentacii
projektowej wraz z niezbednymi pozwoleniami, celem ogtaszania postepowan
przetargowych na roboty budowlane.

(dowod: akta kontroli str. 5-6, 53-59)

2.2. Do dnia 28 lutego 2015 r. SW udzielit 21 zamdwien publicznych na taczng

kwote 14.695,0 tys. zt, sposrod ktdrych:

— cztery postepowania, na taczng kwote 11.1153 tys. zt (75,6% wartoSci
udzielonych zamdwien), dotyczyly wytonienia wykonawcow robdt budowlanych
na odcinkach o tgcznej dtugosci 56,2 km,

— siedem, na faczng kwote 2.308,3 tys. zt (15,7%), dotyczyto wytonienia
wykonawcéw dokumentaciji projektowe;j,

— jedno postepowanie, na kwote 5959 tys. zt (4,1%), dotyczyto wytonienia
inzyniera kontraktu,

— dziewie¢, na taczng kwote 675,5 tys. zt (4,6%), dotyczyto m.in. zakupu sprzetu
komputerowego oraz rozbudowy i modyfikacji oprogramowania do
monitorowania, nadzorowania i rozliczania Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 173-178)

2.3. Kontrolg objeto dokumentacje dotyczacq trzech postepowan o udzielenie

zamowien publicznych na taczng kwote 10.081,8 tys. zt, w tym:

— na opracowanie dokumentacji projektowej trasy rowerowej na terenie powiatow:
gotdapskiego, ketrzynskiego i wegorzewskiego (1.094,4 tys. z),

— roboty budowlane zwigzane z budowg trasy rowerowej na terenie powiatu
wegorzewskiego (6.851,1 tys. zt),

— roboty budowlane zwigzane z budowa trasy rowerowej na terenie gminy Lelkowo
powiat braniewski (2.136,3 tys. z).

12 M.in. Zarzad Drég Wojewodzkich w tym okresie realizowat inne projekty drogowe na okoto 400 km drég wojewddzkich
o wartosci okoto 1 mid zi, ponadto zgodnie ze statutem ZDW, nie moze on prowadzi¢ inwestycji innych niz na mieniu
wojewddztwa.
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W wyniku przeprowadzonego badania ustalono m.in., ze:

w toku prowadzonych postepowan przestrzegano przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych (dalej: ,PZP”)'3, m.in. w zakresie wyboru trybu
postepowania, zapewnienia rownego traktowania wykonawcdw, wyboru
najkorzystniejszej oferty oraz termindw zawierania uméw z wybranymi
wykonawcami,

zamieszczone w umowach kwoty dotyczace wynagrodzen wykonawcow byty
zgodne z kwotami zamieszczonymi w ztozonych przez nich ofertach,
a postanowienia uméw w sposob istotny nie odbiegaty od postanowien
zawartych we wzorach uméw,

w umowach z wykonawcami zawarto zapisy dotyczace zabezpieczenia
nalezytego wykonania rob6t budowlanych (zabezpieczenia zostaty wniesione
w formie gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych), kar umownych oraz
sposobu odbioru zleconych robét i ustug.

(dowad: akta kontroli str. 173-178, 180-192)

W przypadku zbadanego zamdwienia na opracowanie dokumentacji projektowej
trasy rowerowej ustalono, ze:

Umowy z trzema wykonawcami podpisano w czerwcu 2013 r. i obejmowaty

one:

— opracowanie kompletnej dokumentacji technicznej trasy rowerowej wraz
z towarzyszacq jej infrastrukturg, w tym projektow koncepcyjnych
elementdw wyposazenia miejsc obstugi rowerzystéw (dalej: ,MOR”) oraz
koncepcji przebiegu trasy rowerowej (z terminem realizacji do dnia
28 lutego 2014 r.),

— uzyskania wszelkich uzgodnien, opinii i pozwolen niezbednych do
zrealizowania planowanego przedsiewzigcia, w tym dotyczacych
organizaciji ruchu (do dnia 28 lutego 2014 r.),

— sprawowania nadzoru autorskiego w trakcie realizacji planowanego
przedsiewziecia (do 31 grudnia 2015r.).

We wszystkich trzech przypadkach wydtuzone zostaly, poprzez zawarcie

stosownych anekséw do umdw, terminy realizacji opracowania dokumentacii

technicznej i uzyskania pozwolen (o0 90 dni — powiat wegorzewski i 0 213 dni —
powiaty gofdapski i ketrzynski). Przyczyng zmiany ww. termindw byly
okolicznosci, ktorych nie mozna byto przewidziec, tj. m.in.:

— oczekiwanie na uprawomocnienie sie pozwolen wodno-prawnych,

— konieczno$¢ uzyskiwania dodatkowych uzgodnien z partnerami Projektu,

— utrudnienia w dostepie do materiatow zrédlowych w postaci map
geodezyjnych (braki w zasobach mapowych Powiatowego Os$rodka
Geodezji i Kartografii w Ketrzynie),

— zdiagnozowanie katastrofy budowlanej na obiekcie mostowym w ciggu
nieczynnego nasypu kolejowego w gminie Budry, w powiecie
wegorzewskim,

— konieczno$¢ przeprojektowania okoto 12 km trasy w powiecie ketrzyrskim
z uwagi na niekorzystne uwarunkowania terenowe (znaczace deniwelacje,
tereny podmokte, zadrzewienia),

— przedituzajgce sie procedury uzyskania zezwolen na realizacje inwestycji
drogowych (dalej: ,ZRID”) przy drogach wojewddzkich i powiatowych oraz
konieczno$¢ dokonywania dodatkowych uzgodnien z PKP.

13 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (j.t. Dz. U. 22013 r., poz. 907 ze zm.).
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»  Wykonawcy terminowo wywigzali sie¢ z obowigzkéw okreslonych w aneksach
do umdw, tj. opracowali ww. dokumentacje techniczng oraz uzyskali wymagane
pozwolenia niezbedne do rozpoczecia realizacji rob6t budowlanych.

(dowdod: akta kontroli str. 193-213)

W przypadku zbadanych zaméwien na roboty budowlane ustalono, ze:

*  Umowy z wykonawcami podpisano w lipcu 2014 r. (powiat wegorzewski) i we
wrzesniu 2014 r. (gmina Lelkowo, powiat braniewski), ustalajgc termin ich
realizacji odpowiednio na 24 maja 2015 r. i 9 kwietnia 2015 .

» Przed rozpoczeciem prac budowlanych posiadano wymagane dokumenty
formalno-prawne dotyczace realizowanych inwestycji oraz wywigzano sie
z obowigzku zgtoszenia o zamierzonym terminie rozpoczecia tych robdt,
co najmniej na 7 dni przed ich rozpoczeciem, a do zawiadomienia dotgczono
dokumenty, o ktérych stanowig postanowienia art. 41 ust. 4 ustawy Prawo
budowlane4.

» Stan zaawansowania robot budowlanych na dzien 31 grudnia 2014 r.
i 28 lutego 2015 r. w przypadku powiatu wegorzewskiego wynosit 31,8%
(zaptacono 2.179,3 tys. zt) i 20,0% w gminie Lelkowo (zaptacono 427,3 tys. z4).

(dowod: akta kontroli str. 214)

2.4.1. Wedtug stanu na koniec grudnia 2014 r. i lutego 2015 r., realizacja Projektu
przebiegata zgodnie z aktualizowanym harmonogramem rzeczowo-finansowym.
Odnotowano natomiast przesuniecia terminéw realizacji poszczegélnych zadan,
w stosunku do harmonogramu pierwotnego, tj. harmonogramu stanowigcego
zatgcznik do umowy o dofinansowanie. Dotyczyto to m.in. zadan:

— Etap | - przygotowanie projektu do realizacji, zadanie - wykup gruntow. Termin
realizacji tego zadania, w pierwotnym harmonogramie okreslony na koniec
| kw. 2014 r., zmieniony zostat na koniec Il kw. 2015 r. (w dniu kontroli zadanie
byto w trakcie realizacji),

— Etap Il - realizacja projektu, dwa zadania - optaty sadowe i opfaty
administracyjne. Zadania te miaty by¢ zrealizowane do konca | kw. 2014 r., po
czym termin ich realizacji zmieniono na IV kw. 2015 r. (w dniu kontroli byly
w trakcie realizacji),

— Etap lll - sprawowanie nadzoru, zadanie — wytonienie Inzyniera Kontrakiu.
Termin realizacji zadania poczatkowo okreslony na koniec | kw. 2013 r.,
zmieniono na koniec IV kw. 2013 r. (umowe z Inzynierem Kontraktu podpisano
w dniu 30 grudnia 2013 r.).

Wedtug Petnomocnika ds. Projektu, zmiany w realizacji ww. zadan z Etapéw I-Il
wynikaty z przyczyn niezaleznych od Wojewddztwa, tj. m.in. terminéw postepowan
dotyczacych regulowania stanéw prawnych poszczegolnych nieruchomosci,
wydawania przez wtasciwe organy decyzji ustalajacych wysoko$ci odszkodowan za
nabyte nieruchomos$ci. Przesuniecie terminu wytonienia Inzyniera Kontraktu
wynikato natomiast z potrzeby powigzania terminu jego wyboru z terminami odbioru
dokumentaciji projektowej poszczegdlnych odcinkdw trasy rowerowej, ktorg miat on
opiniowac. Zdaniem Petnomocnika ds. Projektu, wcze$niejsze wybranie Inzyniera
Kontraktu bytoby nieuzasadnione ekonomicznie.

(dowad: akta kontroli str. 146-157, 215-216)

14 Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (j.t. Dz. U. 2013 r., poz. 1409 ze zm.)
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2.4.2. Wedtug stanu na 28 lutego 2015 r. zaawansowanie robo6t budowlanych

przedstawiato si¢ nastepujgco:

— prowadzono roboty budowlane na pieciu odcinkach gminnych (trzech
odcinkach powiatowych)'®, o tacznej diugosci 56,2 km (13,4% dtugosci
planowanej trasy rowerowej okreslonej w umowie o dofinansowanie),

— trwalo siedem postepowan przetargowych dotyczacych wyboru wykonawcow
robot budowlanych o tacznej wartosci kosztorysowej 42.005,82 tys. zt na
odcinki'® o facznej dtugo$ci 172,2 km (41,0% dtugosci planowane;j trasy).

Wedtug Petnomocnika ds. Projektu, prowadzony jest bezpo$redni monitoring ofert
sktadanych w kolejnych przetargach, co umozliwia biezacg weryfikacje
oszczednosci poprzetargowych”. W przypadku wykorzystania limitu $rodkéw,
a przed podpisaniem z PARP aneksu do umowy o dofinansowanie, Wojewddztwo
bedzie ogtasza¢ kolejne przetargi zgodnie z art. 93 ust. 1a PZP'7.

W okresie od 1 marca 2015 r. do 12 maja 2015 r. dziataniami zwigzanymi
z wyborem wykonawcdw robét budowlanych objeto catos¢ planowanej trasy, tj.:

— zawarto 12 umow'® z wykonawcami na rob6t na odcinkach o tacznej diugosci
178,5 km, tj. 44,2% planowane;j trasy (na taczng kwote 36.099,9 tys. zt),

— prowadzono trzy postepowania w celu wyboru wykonawcow 112,2 km trasy,
stanowigcej 27,8% jej dtugosci (warto$¢ kosztorysowa tych zamoéwien wyniosta
28.988,2 tys. zt, a otwarcie ofert nastapito 28 kwietnia i 11 maja 2015 r.),

— wszczeto postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na budowe trasy
rowerowej na odcinkach o dtugosci 57,2 km, t. 14,2% trasy (wartos¢
kosztorysowa zamodwienia 10.154,5 tys. zt, z terminem otwarcia ofert
przewidzianym na 22 maja 2015 r.).

(dowod: akta kontroli str. 146-157, 179, 217-226, 511-515)

W toku kontroli ustalono, ze wedtug stanu na dzien 28 lutego 2015 r., warto$¢
planowanych rob6t budowlanych przekraczata wartosci przyjete w Studium oraz
okreslone w umowie o dofinansowanie o kwote okoto 30.000 tys. zt. W te]j sprawie
SW planuje zawarcie z PARP aneksu do umowy o dofinasowanie (zagadnienie to
opisano w pkt 2.10 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Wedtug Petnomocnika ds. Projektu, pierwsze informacje o zagrozeniu w realizacji
Projektu pojawity sie na etapie opracowania Studium, ktére Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego przyjeto 2 lata po planowanym terminie. W chwili rozpoczecia rozmow
z Ministerstwem w 2012 r., pracownikom Urzedu oznajmiono, iz realizacja projektu
jest op6zniona i z tego wzgledu podpisana umowa o dofinansowanie bedzie umowg
warunkowq (okreslajacg jedynie wstepne zatozenia finansowe i wskaznikowe),
zakltadajacg mozliwo$¢ wystapienia istotnych zmian w projekcie. Na etapie
sporzadzenia dokumentacji budowlanej wraz z kosztorysami inwestorskimi,
SW potwierdzit wczesniejsze wiasne szacunki odno$nie koniecznosci zwigkszenia
naktadéw finansowych na realizacje zadan inwestycyjnych o okoto 30.000 tys. zt
Aktualnie, majac na wzgledzie oszczednosci ,poprzetargowe”, wstepnie szacuje sie
zmniejszenie ww. naktadow do okofo 22 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 53-59)

15 Roboty budowlane prowadzono w gminach Milejewo (powiat elblaski) — odcinek 2,939 km, gminach Ploskinia (9,490 km)
i Lelkowo (powiat braniewski) — 16,780 km oraz gminach Wegorzewo (11,805 km) i Budry (powiat wegorzewski) — 15,151 km.
16 Dotyczyto to odcinkéw w gminach: Pienigzno — 14,004 km, Frombork — 15,565, Braniewo — 20,198, Lidzbark Warmirski
i Kiwity — 22,217 i Sepopol — 13,080 km, Miasta Braniewo — 5,147 km oraz powiatu gotdapskiego — 81,949 km.

17 Zgodnie z art. 93 ust. 1a PZP, Zamawiajacy moze uniewazni¢ postgpowanie o udzielenie zaméwienia, jezeli $rodki
pochodzace m.in. z budzetu UE, ktére zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie cato$ci lub czesci zaméwienia,
nie zostaly mu przyznane, a mozliwo$¢ uniewaznienia postepowania na tej podstawie zostata przewidziana w ogtoszeniu
0 zamowieniu w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, . w formie udzielania zaméwien
przyjetych przez kontrolowany Urzad do realizacji Projektu budowy tras rowerowych.

8 Umowy te zawarto w okresie od 17 kwietnia do 12 maja 2015 .
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2.4.3. W trakcie realizacji Projektu Urzad dokonywat zmian wskaznikéw produktu

w stosunku do przyjetych w Studium i umowie o dofinansowanie. Zmiany te, wedtug

stanu na dzien 28 lutego 2015 r. przedstawiaty sie nastepujaco:

— skrocono 0 16 km (0 3,8%) dtugoS¢ trasy rowerowej, tj. do 404 km w stosunku
zaktadanych 420 km,

— zmniejszono o 7 szt. (0 14,6%) liczbe MOR - 41 szt. zamiast zaktadanych
48 szt.,

— zwiekszono o 210 szt. (0 207,9%) liczbe stojakéw dla roweréw, tj. do 311 szt.
w stosunku do 101 szt. zakfadanych,

— odstgpiono od przebudowy skrzyzowan (zaktadano przebudowe 39 szt.
skrzyzowan),

— zwigkszono o 16 szt. (o 31,34%) liczbe przebudowywanych obiektow
inzynierskich, tj. do 51 szt. w stosunku do 35 szt. zaktadanych,

— zwigkszono o 6 szt. (0 100%) liczbe planowanych do wybudowania obiektow
inzynierskich — z 6 szt. do 12 szt.,

— odstgpiono od budowy/przebudowy drog z rekomendowanym pasem dla
rowerdéw — zaktadano budowe lub przebudowe 0,4 km takich drég,

— odstgpiono od budowy utwardzonych drog (ttuczniowa, zwirowa) — zaktadano
wybudowanie 9,4 km drog w tej kategorii,

— skrécono o 11,3 km (o 19,0%) dlugos¢ planowanych do wybudowania
asfaltowych Sciezek rowerowych, tj. z 59,5 km do 48,2 km,

— skrocono o 26,2 km (0 31,4%) dtugoS¢ przebudowanych drég gruntowych,
tj. 2 83,6 km do 57,4 km,

— zwiekszono o 1,8 km (0 21,9%) dtugos¢ ciggow pieszo-rowerowych (adaptacja
lub przebudowa chodnika), tj. z 6,5 km do 8,3 km,

— skrécono o 3,5 km (0 4,8%) dtugos¢ inwestycji na watach przeciwpowodziowych
lub nasypach kolejowych, j. z zaktadanych 73,5 km do 70,0 km,

— skrocono o 1,7 km (0 8,9%) dtugo$¢ przebudowywanych drég asfaltowych,
tj. przyjeto wykonanie 17,3 km zamiast zaktadanych 19,1 km.

(dowdod: akta kontroli str. 227-303)

Wyjasniajgc przyczyny wprowadzenia ww. zmian realizowanej trasy rowerowej

w stosunku do zatozer okreslonych w Studium, Petnomocnik SW ds. Projektu

wyjasnit, ze UM nie uczestniczyt w uzgodnieniach terenowych przebiegu trasy

rowerowej w 2010 r. Dopiero przed zakoriczeniem prac nad Studium wykonalno$ci,

pod koniec 2011 r. zaprezentowano ogolny przebieg trasy rowerowej i od tego

momentu UM przystapit do analiz studialnych i terenowych przebiegu trasy.

W marcu 2012 r. wstepnie zweryfikowano przebieg 70% trasy rowerowej i na

podstawie tego zdiagnozowano:

— brak petnej inwentaryzacji terenowej urzadzen inzynierskich,

— wyznaczenie $ciezek na gruntach prywatnych (brak analizy wiasnosci
nieruchomosci),

— wyznaczenie $ciezek na gruntach zamknietych (PKP, elektrownia wodna),

— wytyczenie Sciezek niezgodnie ze sztukg budowlang,

— wyznaczenie trasy na terenie obszarow $cisle chronionych (rezerwaty przyrody),

— brak wigzacych ustalen z zarzadcami drég w odniesieniu do wartosci inwestycji,

— brak wigzacych ustalen nadlesnictwami zgodnie z Planami Urzadzenia Lasow.

Wedtug Petnomocnika ds. Projektu, przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie SW
monitowat o wprowadzenie zmian do Studium, lecz ztozone w przedmiotowej
sprawie pisma pozostaty bez odpowiedzi. Dopiero w piSmie z 5 kwietnia 2012 r.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zadeklarowato zwiekszenie zabezpieczenia
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$rodkéw finansowych na realizacje Projektu’. Z uwagi na zastrzezenia SW
do Studium, w ramach opracowania dokumentacji budowlanej, zlecono w 2013 r.
opracowanie nowych koncepcji przebiegu trasy rowerowej, ktére potwierdzity
zasadno$C zmiany jej przebiegu.

(dowdd: akta kontroli str. 53-59, 304-317)

2.5. W ramach przygotowywania inwestycji zwigzanych z budowag tras rowerowych,
na etapie opracowywania dokumentacji projektowej poszczegoinych odcinkdw trasy
Urzad zobowigzat wykonawcoéw do opracowania i uzgodnienia tymczasowej i state]
organizacji ruchu na projektowanych odcinkach trasy rowerowe;.

Analiza dokumentacji dotyczacej projektow statej (jeden odcinek) i tymczasowej

(dwa odcinki) organizacji ruchu wykazata, ze sporzadzono je zgodnie z wymogami

okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania ruchem?, gdyz zawieraty one

elementy okre$lone w § 5 ust. 11§ 7 ust. 2 tego rozporzadzenia, tj. m.in.:

— plany orientacyjne i sytuacyjne, z zaznaczeniem drog ktérych dotyczyty,

— lokalizacje istniejgcych, projektowanych oraz usuwanych znakéw drogowych,

— opisy techniczne zawierajgcy charakterystyke oraz parametry geometrii drog,

— przewidywany termin wprowadzenia tymczasowej organizacji ruchu oraz termin
wprowadzenia statej organizacji ruchu,

— pozytywne opinie organdw Policji i zarzadcow drog.

Przeprowadzone w ramach niniejszej kontroli NIK ogledziny budowy trzech
odcinkdw trasy rowerowej w powiecie wegorzewskim?2! wykazaty m.in., ze:

— w miejscach tych trwaty roboty budowlane polegajace m.in. na wytyczaniu tras,
usuwaniu zarosli, utwardzaniu podioza, budowie obiektow mostowych oraz
MOR,

— na odcinku przebiegajacym przez miasto Wegorzewo wprowadzono tymczasowg
organizacje ruchu, zgodng z uzgodnionym projektem.

(dowdd: akta kontroli str. 318-342, 323-324, 343-353)

2.6. SW sprawowat nadzor nad realizacjg Projektu oraz posiadat biezace informacje
dotyczace jego postepu rzeczowo - finansowego. Wynikato to z przyjetego modelu
wdrazania Projektu, zgodnie z ktérym wyboru wykonawcdw, odbioréw przedmiotu
zamowien oraz ptatnosci za poszczegolne zadania dokonywat UM.

Przyjety system zarzadzania Projektem zaktadat rowniez:

— bezposredni nadzér nad pracami budowlanymi sprawowany przez Inzyniera
Kontraktu oraz Projektanta,

— przeprowadzanie kontroli doraznych na miejscu budowy przez partnerow
projektu badz SW; do dnia 20 marca 2015 r. przeprowadzono dwie kontrole
dorazne robét budowlanych na odcinkach w gminach Lelkowo i Wegorzewo —
w obu przypadkach stwierdzone problemy zostaty rozwigzane,

— spotkania dorazne stron procesu inwestycyjnego na placu budowy,
w przypadku zgtoszonych probleméw przy realizacji poszczegoinych odcinkow
inwestycyjnych.

Ponadto, nadzor ten sprawowano poprzez weryfikacje sprawozdan z dziatalnosci
Zespotu ds. Koordynacji Projektu?? oraz sprawozdan miesigcznych, kwartalnych

19 Pismo z dnia 5 kwietnia 2012 r. znak: DPP-I-82010-V.2)-30-KM/12

2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkdw zarzadzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729).

21 Ogledziny przeprowadzono na nastepujacych odcinkach na terenie powiatu wegorzewskiego: | odcinek — na pograniczu
powiatu ketrzynskiego i wegorzewskiego, gdzie budowana trasa rowerowa taczy sie z istniejgcymi wczesniej trasami
rowerowymi oraz w miejscu budowanego Miejsca Obstugi Rowerzystéw (MOR) nad brzegiem jeziora Mamry, Il odcinek o
diugosci 961 m w miescie Wegorzewo oraz Il odcinek o diugosci 10.692 m w gminie Budry, przebiegajacy po nieczynnym
nasypie kolejowym.
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i rocznych z dziatalnoSci Inzyniera Kontraktu, sktadanych w terminach okreslonych
w zawartej z nim umowag z dnia 30 grudnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 354-373)

Wedtug Petnomocnika ds. Projektu, SW nie otrzymywat informacji dotyczacych
zagrozenia terminu realizacji Projektu, a przyjety system zarzadzania Projektem
umozliwia odpowiednig i szybka reakcje w przypadku zaistnienia ewentualnych
zagrozen.

(dowdd: akta kontroli str. 53-59)

2.7. W badanym okresie, na realizacje zadan zwigzanych z Projektem, Urzad

przekazat sze$ciu partnerom - jednostkom samorzadu terytorialnego?3, Srodki

dotacji celowej w tacznej kwocie 6.782,5 tys. zt, w tym 4.923,7 tys. z

w 2014 r., i 1.858,8 tys. zt w 2015 r.24 Analiza dokumentacji dotyczacej wszystkich

dotacji udzielonych w 2014 r. wykazata, ze:

— Srodki przekazywano partnerom na podstawie uméw zawartych po uzyskaniu
zgody Sejmiku Samorzadu Wojewodztwa, tj. zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?s,

— z przekazanych 4.923,7 tys. zt dotacji, partnerzy wykorzystali Srodki w kwocie
2.970,8 tys. zt, przeznaczajac je na roboty budowlane ziemne i przygotowawcze
(2.606,5 tys. zt) oraz na wypfate odszkodowan za nieruchomosci przejete pod
realizacje inwestycji (364,3 tys. z),

— dotacje celowe zostaty rozliczne zgodnie z umowami, a niewykorzystane Srodki
w kwocie 1.952,9 tys. zt zwrécono na rachunek Urzedu,

— nadzér nad prawidtowoscig realizacji wydatkéw ponoszonych przez partnerow
odbywat sie m.in. przez udziat Koordynatora Projektu w odbiorach robét
budowlanych sfinansowanych ze Srodkéw dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 380-392)

2.8. Zgodnie z postanowieniami § 17 umowy o dofinansowanie, dotyczacymi

monitorowania i sprawozdawczo$ci, Urzad w badanym okresie:

— przekazywat do PARP wnioski 0 ptatno$¢ nie rzadziej niz raz na trzy miesiace,

— systematycznie monitorowat przebieg realizacji Projektu,

— na biezaco informowat PARP o zmianach w realizacji projektu, sktadajac
stosowne aktualizacje harmonogramoéw rzeczowo—finansowych oraz przekazywania
ptatnosci,

— przekazywat dokumenty i informacje zwigzane z realizacjg Projektu, o ktére
wnioskowata PARP.

(dowod: akta kontroli str. 76-77, 135-145, 355-356, 393)

2.9. Na podstawie § 18 umowy o dofinansowanie, Urzad zostat poddany przez
PARP dwém kontrolom w zakresie prawidtowosci realizacji Projektu. Z kontroli tych
otrzymano jedng informacje pokontrolng (w lipcu 2014 r.), zgodnie z ktorg PARP
stwierdzit nieprawidtowosci dotyczace dziatan promocyjno-informacyjnych, a dotyczyty
one m.in:

— niezamieszczenia informacji o dofinasowaniu ze Srodkow PO RPW przedmiotu
zamdwienia w dwdch ogloszeniach o wszczeciu postepowan o udzielenie
zambwien publicznych na dostawe m.in. sprzetu komputerowego i urzadzen
wielofunkcyjnych,

2\ uchwale Zarzadu Wojewddztwa nr 60/755/11/IV z dnia 22 listopada 2011 r. dotyczacej powotania Zespotu ds. Koordynacji
Projektu, nie wskazano czestotliwosci sktadania przez przedmiotowy zespot sprawozdan ze swej dziatalnosci. Do dnia
28 lutego 2015 r. zespo6t ten przediozyt Zarzadowi Wojewddztwa 12 sprawozdan.

2 Powiat: Braniewski, Wegorzewski, Lidzbarski, Gminy: Wegorzewo, Lelkowo i Budry.

2 Do 28 lutego.

%jt.22013r., poz. 885 ze zm.
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— braku logotypéw programu PO RPW na dwéch umowach zawartych na
rozbudowe i modernizacje oprogramowania do monitorowania i rozliczania
Projektu.

Do dnia 5 marca 2015 r. Urzad nie uzyskat z PARP zalecer: pokontrolnych pomimo,
ze w informacji z ww. kontroli podano, ze ostateczne wnioski z przeprowadzonej
kontroli sformutowane zostang po przekazaniu beneficjentowi ostatecznej wersji tej
informacji. Nie otrzymat réwniez informacji o wynikach drugiej kontroli, ktdrg
przeprowadzono w listopadzie 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 78, 394-400)

2.10. Od | kwartatu 2012 r. Urzad posiadat informacje o potrzebie zwigkszenia
warto$ci Projektu w stosunku do wykazanej w Studium (zagadnienie opisane w pkt
2.4.3. wystgpienia pokontrolnego). Zostata ona potwierdzona po odbiorze przez
Urzad dokumentacji projektowej oraz kosztorysow inwestorskich poszczegdinych
etapow realizacji projektu (w okresie od grudnia 2013 r. do wrzesnia 2014 r.).

W 2015 r. Urzad informowat PARP o zwigkszeniu warto$ci zadan inwestycyjnych
realizowanych w ramach Projektu, podajac w nich kwoty wynikajace z dotychczas
rozstrzygnietych przetargow. | tak:

» W styczniu i lutym 2015 r. przekazano do PARP zaktualizowane harmonogramy
rzeczowo-finansowe oraz przekazywania dofinansowania, w ktorych wykazano,
ze planowane wydatki kwalifikowane w ramach Projekiu wynosi¢ bedg
103.496,8 tys. zt (o 31.2479 tys. zt wiecej od kwoty ujetej w umowie
o dofinansowanie). Harmonogramy te nie zostaty zaakceptowanie przez PARP
z powodu braku spéjno$ci pomigdzy wartosciami w nich zawartymi a wartosciami
wykazanymi w nocie wyjasniajacej ze stycznia 2015 r., sporzadzonej do
zawarcia planowanego aneksu nr 2 do umowy o dofinansowanie. W dniu
17 kwietnia 2015 r. Urzad wystat do PARP korekte noty wyjasniajacej wraz
z zaktualizowanymi harmonogramami rzeczowo-finansowym oraz przekazywania
dofinansowania.

» Pismem z dnia 13 lutego 2015 r. Urzad poinformowat PARP, ze w wyniku
zakonczenia  procesu  opracowywania  dokumentacji  kosztorysowej
poszczegolnych zadan inwestycyjnych w ramach Projektu budowy tras
rowerowych, ogdlna warto$¢ kosztorysowa przewyzsza o 33.890 tys. zt wartoSci
przyjete w Studium i w zwigzku z powyzszym wnioskowano o zabezpieczenie
dodatkowych  $rodkéw finansowych na potrzeby realizacji  Projektu.
W odpowiedzi z dnia 17 lutego 2015 r. PARP poinformowat Urzad, ze w ramach
Dziatania V.2 PO RPW pozostaje okofo 12.000 tys. zt wolnych srodkéw oraz, ze
w przypadku ztozenia przez Urzad kompletnej noty wyjasniajacej niezbednej do
podpisania aneksu do umowy o dofinansowanie, mozliwe jest zwiekszenie
dofinansowania realizowanego Projektu.

(dowod: akta kontroli str. 401-423)

Z wyjasnien Petnomocnika ds. Projektu wynika m.in., ze:

o SW planowat w kwietniu 2015 r. zawarcie z PARP aneksu do umowy
o dofinasowanie. Zakres zamian w umowie dotyczy¢ miat zwiekszenia wartoci
dofinansowania oraz zmiany podstawowych wskaznikow produktu Projektu
takich jak: dlugo$¢ oznakowanej trasy rowerowej (390,735 km), liczba
nowopowstatych odcinkow inwestycyjnych (205,857 km), liczba MOR (41 szt.).
Zmiany te wynikajg z konieczno$ci dostosowania zatozen Projektu, okreslonych
w Studium, do zakresu wskazanego w dokumentacji budowlanej i projektach
organizacji ruchu. Wniosek ten ztozono 17 kwietnia 2015 r. wraz ze stosowng
notg wyjasniajaca. WartoS¢ Projektu oszacowano na 97.662,8 tys. zt
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

(. 0 16.272,8 tys. zt wiecej niz w umowie o dofinansowanie — wzrost 0 19,9%),
w tym wydatki kwalifikowane 93.914,6 tys. zt.

o Zwloka w przestaniu wniosku o zawarcie aneksu wynikata m.in. z zadan IP
dotyczacych wskazania szczegotowego zakresu i wartosci budowy/remontu
obiektow inzynierskich, budowy urzadzen BRD (barierki, balustrady
energochtonne) oraz usuniecia kolizji z istniejacymi sieciami wodno-
kanalizacyjnymi i teleinformatycznymi. Na etapie ogtaszania poszczegoinych
zambwien publicznych na roboty budowlane, dokonywano jeszcze zmian
w zakresie robét, technologii wykonania oraz aktualizacji kosztoryséw, przez co
konieczna byta biezaca weryfikacja kosztorysow oraz harmonograméw
zwigzanych z realizacjg Projektu.

» Brak wsparcia finansowego w przedmiotowym zakresie stwarza istotne ryzyko
braku wypetnienia warunkéw umowy o dofinasowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 53-59, 424-460)

Do dnia 12 maja 2015 r. Urzad nie otrzymat z PARP zgody na zawarcie aneksu nr 2
do umowy o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 516)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zwiekszenie wartosci realizowanego
Projektu oraz na brak zapewnienia jego finansowania ze strony PARP stanowi
istotne zagrozenie zrealizowania w Projektu zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

211. SW podejmowat dziatania majace na celu informowanie i promowanie
Projektu, tj. m.in.:

« W lipcu 2014 r. zawarto z umowe partnerska z Wojewddztwem Swigtokrzyskim2s,
w ktorej okreslono podziat kompetenciji na etapie realizacji i utrzymania trwato$ci
Projektu w zakresie dziatan informacyjnych i promocyjnych. Zgodnie z umowa,
do obowigzkéw Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego nalezato  m.in.
koordynowanie informacji dotyczacych tras rowerowych na poziomie lokalnym,
przekazywanie i konsultowanie z SW Swietokrzyskiego opracowan
marketingowych, przygotowanych materiatbw do emisji oraz wydawnictw
promocyjnych, a takze wsparcie koordynacji wydarzen promocyjnych.

* Na dokumentacji zwigzane] z realizowanym Projektem zamieszczano
oznakowanie informujace o jego realizacji w ramach Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej i dofinansowaniu ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

» Na realizowanych odcinkach tras rowerowych zamieszczano stosowne
oznakowanie o dofinansowaniu inwestycji ze srodkow UE.

(dowdd: akta kontroli str.461-476)

2.12. Stosownie do zapiséw § 11 ust. 1 umowy o dofinansowanie, w Urzedzie
prowadzono obstuge finansowg Projektu za pomocg wyodrebnionego rachunku
bankowego.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 477)

213. Urzad wywigzat sie z obowigzku okreslonego w § 11 ust. 2 umowy
0 dofinansowanie, ktdry zobowigzywat do prowadzenia wyodrebnionej
informatycznej ewidencji ksiegowej. Zarzadzeniem Marszatka Wojewddztwa?’,

2% Wojewddztwo Swigtokrzyskie na mocy umowy z Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci z dnia 30 grudnia 2013 r.,
realizowato w kontrolowanym Projekcie, Dziatanie V.2. Trasy rowerowe — komponent promocja.

21 Zarzadzenie Nr 148/2010 z 29 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci dotyczacych funduszy
pomocowych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Warmihsko-Mazurskiego, zmienione zarzadzeniem Nr 81/2012
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Ocena czastkowa

wprowadzono system finansowo-ksiegowy ,ENOVA’, stuzacy do obstugi finansowo-
ksiegowej projektow i generowania sprawozdan. Ewidencjonowano w nim wydatki
ponoszone w ramach Projektu, w ramach wyodrebnionej jednostki budzetowe;
PO RPW 5.2 (z uwzglednieniem kont syntetycznych i analitycznych ze
szczegblowoscig wg klasyfikacji budzetowe).

(dowdd: akta kontroli str. 69, 478-482)

2.14. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 28 lutego 2015 r., na realizacje Projektu
Urzad wydatkowat facznie 8.698,7 tys. zt, co stanowito 10,7% catkowitej wartosci
Projektu. Badanie 30 dowoddw ksiegowych, na taczng kwote 2.853,2 tys. zt (33,8%
og6tu wydatkow) wykazato m.in., ze:

— wszystkie wydatki zostaty poniesione w okresie kwalifikowalno$ci, okreSlonym
w umowie o dofinansowanie Projektu oraz spetnialy wymogi okre$lone
w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO RPW,

— dowody ksiegowe potwierdzajace poniesienie wydatkow zostaly ujete
w ewidencji ksiegowej zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie Zasadami
rachunkowosci dotyczacymi funduszy pomocowych i nie byty objete podwdéjnym
finansowaniem,

— odbiér dostaw i ustug potwierdzony zostat protokotami odbioru.

(dowod: akta kontroli str. 478, 483-496)

215. Do konca lutego 2015 r. Urzad, w termiach okre$lonych w umowie
o dofinasowanie, ztozyt do PARP 12 wnioskow o ptatnos¢ na taczng kwote
5.941,1 tys. zt, z ktérych 11 zostato przez PARP pozytywnie zweryfikowanych,
a kwota wydatkow kwalifikowalnych wyniosta 1.858,6 tys. z. W czasie trwania
czynno$ci kontrolnych, jeden wniosek znajdowat sie w trakcie rozliczania przez
PARP (zostat zlozony 12 lutego 2014 r. na kwote 3.851,4 zt tys. zi). Analiza
dokumentacji dotyczacej trzech wnioskéw o pfatnos¢, na taczng kwote wydatkow
1.303,9 tys. zt (62,4% wydatkow rozliczonych) wykazata, ze:

— whnioski ztozono na odpowiednich drukach i dotagczono do nich dokumentacje
potwierdzajgca poniesione wydatki,

— wydatki ujeto w ksiegach rachunkowych w odpowiednich okresach i kwotach,
dokonujgc korekt stosownie do zalecer PARP,

— wszystkie wnioski wymagaty korekt, a Urzad w terminie okreslonym przez PARP
dokonat stosownych uzupetnie, m.in. przekazujac zadane dokumenty
(umowy zakupu urzadzen, dowody przekazania $rodkow trwatych do
uzytkowania) oraz skorygowat btedy rachunkowe,

— z wnioskowanej kwoty wydatkow (1.303,9 tys. zt), PARP uznat za kwalifikowalne
kwote 1.297,5 tys. zt, a roznica dotyczyta m.in. wylgczenia wyptaconych
odszkodowan za grunty nalezace do partnera28.

(dowdd: akta kontroli str. 393, 497-510)

Do dnia 12 maja 2015 r. na realizacje Projektu wydatkowano $rodki w fgczne;
kwocie 9.475,0 tys. zt, co stanowito 11,6% catkowitej wartodci Projektu
(81.389,9 tys. ).

(dowdod: akta kontroli str. 483)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Urzad realizowat Projekt zgodnie
z postanowieniami umowy o dofinansowanie. Niemniej, w wyniku probleméow

z 13 sierpnia 2012 r. i zarzadzeniem Nr 33/2014 z 28 kwietnia 2014 r., zwane dalej: ,Zasady Rachunkowosci dotyczace
funduszy pomocowych”

% \Wydatek w tacznej kwocie 5,1 tys. zt tacznie z dodatkowymi wyjasnieniami zostat przez Urzad ujety w kolejnym wniosku
0 ptatno$¢, ztozonym w lutym 2015 r.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zwigzanych z koniecznoscig uwzglednienia zmian przebiegu trasy rowerowej
w stosunku do ustalen Studium, wydtuzeniu ulegt okres opracowania dokumentacji
projektowej. Wedtug stanu na dzien 12 maja 2015 r. poziom zaawansowania
finansowego Projektu wyniost jedynie 11,6%. Na odcinku trasy o dtugosci 178,5 km
(t. 44,2% planowanej) roboty budowlane byly w poczatkowej fazie, nie
rozstrzygnieto rowniez postepowan przetargowych na wytonienie wykonawcdw tych
rob6t na trasie o dtugosci 169,5 km (41,9%). Dodatkowo, wartos¢ realizowanego
Projektu wzrosta o 19,9% w stosunku wartodci okreslonej w umowie
o dofinansowanie, a SW nie uzyskat srodkéw w ramach PO RPW na sfinansowanie
ww. roznicy. Zdaniem lIzby fakty te wskazujg na ryzyko niezrealizowania Projektu
w terminie przewidzianym w umowie, tj. do 31 grudnia 2015.

3.  Stopien osiagniecia zaktadanych wskaznikéw realizowanych projektow

Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli NIK zaden z etapdéw prac budowlanych
trasy rowerowej nie zostat zakofczony. W zwigzku z powyzszym nie zostat
osiggniety zaden z przyjetych wskaznikow produktu, dotyczacych m.in. dtugosci
oznakowanej trasy; liczby: miejsc obstugi rowerzysty, stojakéw i wybudowanych
obiektéw inzynierskich, a takze dtugosci wybudowanych asfaltowych S$ciezek
rowerowych.

Zgodnie z aktualnym harmonogramem rzeczowo-finansowym wskazniki produktu
majg by¢ osiagniete w 2015 roku.

(dowdod: akta kontroli str. 100)

Z uwagi na fakt, ze Projekt jest w trakcie realizacji Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania oceny stopnia osiggniecia zakfadanych wskaznikow
produktu.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2%, wnosi o:

 Zintensyfikowanie dziatan na rzecz realizacji Projektu, w celu jego zakonczenia
w terminie wskazanym w umowie o dofinansowanie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

2Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia  maja 2015.

Kontrolerzy:

Barbara Zajdel
doradca ekonomiczny

Piotr Stupienko
Gtéwny specjalista kontroli parstwowe;
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie



