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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/068 — Korzystanie z ustug zewnetrznych przez szpitale publiczne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

1) Janusz Dobek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94962 z dnia 11.05.2015r.

2) Rafat Dmytrenko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 94961 z dnia 11.05.2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

10 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinikq Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Bydgoszczy (dalej ,Szpital”)

Jarostaw Marciniak, Komendant Szpitala, od dnia 23 kwietnia 2015 r., a w badanym
okresie! stanowisko to zajmowat Krzysztof Kasprzak.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci2
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Udzielajac w badanym okresie zamdwien na realizacje Swiadczen zdrowotnych
w trybie przepiséw ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej®
(dalej: ,udl”) Szpital w sposéb prawidtowy:

— dokonywat opiséw przedmiotow tych zamdwien oraz przygotowywat

szczegbtowe warunki konkurséw ofert (wraz z zatgcznikami), ktdre nastepnie
byly zatwierdzane przez Komendanta Szpitala,

— upubliczniat informacje o konkursach ofert oraz o ich rozstrzygnigciu,
zapewniajac jawnos¢ kryteriow oceny ofert i warunkéw wymaganych od
Swiadczeniodawcow,

— rozliczyt merytorycznie i finansowo cztery sposrod pieciu umow objetych
badaniem NIK.

Do przeprowadzania konkursdw ofert, w tym do poréwnania i oceny ztozonych ofert,
Komendat Szpitala kazdorazowo powotywat komisje konkursowe. Realizacje ustug
niemedycznych w zakresie transportu 0sob hemodializowanych zlecono natomiast
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych? (dalej: ,pzp”).

10d dnia 1 lipca 2012 r. do dnia 31 grudnia 2014 r., z uwzglednieniem danych statystycznych
od 31 grudnia 2011 r. oraz zdarzen jakie nastapity w okresach wczesniejszych i pdzniejszych, jezeli
miaty one wptyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3Dz.U.z2015r., poz. 618 ze zm.
4Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty natomiast m.in. na:
— nieustalaniu warto$ci zaméwien na udzielanie swiadczen zdrowotnych,

— udzieleniu siedmiu zamoéwien na realizacje $wiadczen zdrowotnych bez
przeprowadzenia wymaganego w tych przypadkach konkursu ofert,

— nieokresleniu w poszczego6inych umowach z wykonawcami Swiadczen
zdrowotnych niektorych postanowien wymaganych art. 27 ust. 4 udl, w tym: dni
i godzin udzielania $wiadczen, minimalnej liczby os6b udzielajacych okreslonych
Swiadczen zdrowotnych, jak rowniez postanowien dotyczacych szczegGtowych
okoliczno$ci uzasadniajacych rozwigzanie umowy za wypowiedzeniem oraz
okresu wypowiedzenia,

— nieegzekwowaniu od podmiotu realizujacego $wiadczenia zdrowotne z zakresu
anestezjologii i intensywnej terapii obowigzku przedktadania protokotow
realizacji $wiadczen okre$lonych umowa, ktére powinny byC zataczane do
rachunkow, stanowigcych podstawe do wyptaty wynagrodzenia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zlecanie ustug podmiotom zewnetrznym

1.1. Zlecanie podmiotom zewnetrznym realizacji Swiadczen zdrowatnych.

1.1.1. W latach 2012-2014 koszty Szpitala z tytutu zewnetrznych ustug medycznych®
wyniosty ogotem 21.398,1 tys. zt (wzrosty z 6.909,6 tys. zt w 2012 r. do 7.337,9 tys. zt
w 2014 r.). Ich udziat w kosztach ogdtem Szpitala stanowit po 3,8% w latach 2012-
2013 oraz4,0% w 2014 r.

Koszty uméw cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem byty ustugi lekarzy, lekarzy
dentystéw i innego wyzszego personelu medycznego, w tym umoéw z podmiotami
leczniczymi zapewniajacymi ustugi personelu medycznego, wyniosty w ww. okresie
73.887,2 tys. zt ogotem (wzrosty z 22.806,8 tys. zt w 2012 r. do 26.099,3 tys. zt
w 2014 r.). Udziat tych kosztow w kosztach ogotem Szpitala stanowit odpowiednio
12,6%, 13,4% i 14,1%.

Koszty umoéw cywilnoprawnych, ktorych przedmiotem byly ustugi pielegniarek,
potoznych i innego $redniego personelu medycznego (w tym NZOZ) wyniosty
9.174,7 tys. zt ogdtem (3.075,6 tys. zt w 2012 r.,, 2.993,2 tys. zt w 2013 r.
1 3.105,9 tys. zt w 2014 r.). Ich udziat w kosztach ogotem Szpitala utrzymat si¢ na
poziomie 1,7%.

Koszty ustug zewnetrznych w zakresie ustug towarzyszacych dotyczyty transportu
sanitarnego (lotniczego) — w kwocie 1,9 tys. zt w 2012 r. i 8,5 tys. zt w 2014 r. oraz
transportu pacjentéw — w kwocie 318,2 tys. zt w 2012 r., 301,05 tys. zt w 2013 .
1293,9 tys. ztw 2014 r.

W badanym okresie Szpital nie zlecat na zewnatrz ustug prania, sprzatania
| zywienia. Zadania te realizowano we wiasnym zakresie.

Przychody Szpitala wzrosty ze 181.355,5 tys. zt w 2012 r. do 185.615,2 tys. zt
w 2014 r., a wskaznik zadtuzenia byt ponizej zera (- 0,02).

5 Dotyczyty badan laboratoryjnych, krwiodawstwa oraz innych ustug, mi.n. zabezpieczjacych prace
Szpitala na czas awarii sprzetu medycznego, jego przegladow, konserwacji oraz badan i konsultacji
specjalistycznych niemozliwych do wykonania na bazie Szpitala.
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W badanym okresie Szpital nie zbywat majatku podmiotom udzielajagcym na jego
rzecz Swiadczen zdrowotnych. Za zgodg organu nadrzednego, wydzierzawiat
natomiast pomieszczenia i sprzet Spdice Alab Laboratoria. Ponadto, na podstawie
Wytycznych Szefa Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia z dnia 20 stycznia
2012 r. w sprawie zasad zakupu rzeczowych aktywow trwatych, przejecia darowizn
rzeczowych i pienieznych oraz zbycia, dzierzawy, najmu, uzytkowania oraz
uzyczenia aktywow trwatych, powierzchnie Szpitala udostepniano na dziatalnos¢
handlowo-ustugowa.

(dowod: akta kontroli str. 6-46)

1.1.2. W latach 2012-2014, zgodnie z wymogami art. 26 ust. 3 udl, Szpital
przeprowadzit ogétem 26 konkurséw ofert na realizacje $wiadczen zdrowotnych,
w wyniku ktérych z podmiotami oraz personelem medycznym zawart 190 umoéw.
W dwéch konkursach (z 2014 r.) Szpital uniewaznit niektére zakresy tych
konkurséw. W jednym uniewazniono zakres dotyczacy udzielania Swiadczen przez
pielegniarki w Klinicznym Szpitalnym Oddziale Ratunkowym (ze wzgledu na brak
zgtoszenia oferty), a w drugim — zakres dotyczacy udzielania $wiadczen przez
pielegniarki z dziedziny pielegniarstwa operacyjnego (z powodu braku oferty) oraz
zakres konsultacji specjalistycznych z dziedziny neurochirurgii (ze wzgledu na
wyzsza kwote oferty, od przeznaczonej na ten cel przez Szpital).

(dowod: akta kontroli str. 47-59)

W Szpitalu nie byto dokumentacii, z ktorej wynikatoby, ze przeprowadzano analizy
efektywnosci ekonomicznej stosowania w badanym okresie outsourcingu® na objete
badaniem niemedyczne i medyczne ustugi zewnetrzne, w tym ustugi personelu
medycznego.

Krzysztof Kasprzak, bedacy Komendantem Szpitala w badanym okresie, zeznat, ze:
,oZpital dokonywat w sposob permanentny analiz ekonomicznych poprzedzajgcych
I uzasadniajgcych zlecanie Swiadczen zdrowotnych podmiotom zewnetrznym.
Praktycznie odbywato sie to na kazdej prowadzonej przeze mnie odprawie z moimi
zastepcami oraz pozostalym personelem zarzadczym. Zlecatem gtownemu
ksiegowemu przygotowywanie danych finansowych bedacych podstawg do
okreslania i negocjowania cen i warto$ci zamowien. Pozyskane w roznej formie
dane (inne postepowania w innych podmiotach, dane internetowe, pytania zadane w
rozmowach telefonicznych dyrektorom szpitali w Bydgoszczy) byly odniesieniem do
okreslania cen zamawianych Swiadczen zdrowotnych do mozliwosci Szpitala
okreslonych w jego planie finansowym. Pozyskanie tych informacji byto trudne, a ich
wrazliwy charakter nie miat nigdy potwierdzenia w dokumentach. Nieodzownym
elementem tego zagadnienia jest fakt utrzymania jakoSci zlecanych Swiadczen
zdrowotnych podmiotom zapewniajgcym najwyzszy standard i bezpieczenstwo
wykonania, w kontekScie zawartych kontraktow ze zleceniodawcami zagranicznymi,
systemem NATO oraz badan klinicznych. W kazdej sytuacji pozyskiwania
podmiotow  zewnetrznych  dokonywalisSmy po szczegotowych konsultacjach
z do$wiadczonym personelem medycznym Szpitala’.

Zastepca Komendanta Szpitala - gtéwny ksiegowy wyjasnit, ze ,Niedokonanie
przeze mnie analiz ekonomicznych poprzedzajgcych i uzasadniajgcych zlecanie
ustug podmiotom zewnetrznym wynikato tylko i wytacznie z braku zapotrzebowania
na takie analizy — dowodem tego jest fakt rozstrzygniecia konkursow i zawarcia
umow z tymi podmiotami, mimo braku wspomnianych analiz efektywnoSci
ekonomicznej tych zamierzen”. Ponadto stwierdzit, ze ,Analizy kosztow zwigzanych

6 Qutsourcing — wydzielenie ze struktury organizacyjnej przedsiebiorstwa macierzystego
realizowanych przez niego funkcji i przekazanie ich do realizacji innym podmiotom gospodarczym.
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z zakupem ustug medycznych u podmiotow zewnetrznych byty przedmiotem
dyskusji w trakcie odpraw stuzbowych dotyczacych okresowych analiz realizacji
planu finansowego, a w szczegolnosci w okresach, kiedy dokonywane byty korekty
planu finansowego. Moje stanowisko w kwestii intratnoSci uméw cywilnoprawnych
w Stosunku do umoéw o prace dla personelu medycznego byto dobrze znane
Komendantowi Szpitala, a zgfaszane przeze mnie uwagi o stale rosngcych
nakfadach na ten cel, powodujgcych koniecznoS¢ zwigkszania planu finansowego
w tej pozycji przy kazdej jego korekcie, przyjete byty nawet z oburzeniem wobec
mojej osoby’.

1.1.3. Analizie NIK poddano dokumentacje zwigzang z przeprowadzonymi dwoma
konkursami ofert na realizacje Swiadczen zdrowotnych, w wyniku ktorych zawarto
umowy z:

» firmg Alab Laboratoria Sp. z 0.0. w Warszawie w dniu 04.06.2014 r. (na czas
okre$lony od 01.06.2014 r. do 31.05.2017 r.), na udzielanie $wiadczen
w zakresie diagnostyki laboratoryjnej. WartoS¢ wynagrodzenia rocznego
ustalono na kwote 4.682,6 tys. zt.

» firmg MILANEST Medycyna Specjalistyczna Spotka z 0.0. Niepubliczny
Specjalistyczny  Zaktad Opieki Zdrowotnej w Bydgoszczy, kontrakt
nr 50/2013/KT z dnia 10.12.2012 r. (na czas okreslony od 01.01.2013 r. do
31.12.2015 r.) - na wykonywanie $wiadczen przez lekarzy specjalistow
anestezjologii i intensywnej terapii. Wynagrodzenie za $wiadczenie tych ustug
strony ustality w wysokosci 7 tys. zt brutto miesiecznie za jednego lekarza.

W Szpitalu nie byto dokumentacii, z ktorej wynikatoby, ze przeprowadzano analizy
efektywnosci ekonomicznej zlecenia ww. ustug. Byty Komendant Szpitala ttumaczyt
to nastepujaco: ,Takie analizy byty robione. Gromadzilismy duzo danych, ja od
dyrektorow innych szpitali, ordynatorzy od swoich kolegow, a pielegniarki od innych
pielegniarek. W odniesieniu do ustug anestezjologicznych gromadzilismy dane
rynkowe, ktore potwierdzity, Ze Szpitala nie sta¢ byto na zatrudnienie wedtug tych
stawek. Stad tez negocjowalismy takie ceny, ktore byly dla nas do przyjecia. Co do
firmy Alab, to zbior danych, ktory musieliSmy uzyskac byt znacznie wigkszy, aby po
analizie sformutowac warunki dla $wiadczeniodawcy, ktére w sposdb wyjatkowy
zabezpieczatyby nasz interes. Pozyskalismy ustng informacje m.in. od konsultantow
wojewodzkich | krajowych, co sie dzieje w kraju w zakresie diagnostyki
laboratoryjnej. Okazato sie, Ze jest bezwzgledna konkurencja pomiedzy trzema
podmiotami w Kkraju, w zwigzku z tym sformutowaliSmy wtasne warunki, ktore od
efektu finansowego do pefnego bezpieczenstwa pacjenta zabezpieczatyby nasz
interes. Warunki byty wygorowane, obligujace do posiadania wszystkich systemow
bezpieczenstwa, zaréwno wykonywanych badan, jak i przeptywu informacji.
Jednymi z warunkéw nienegocjowalnymi byto posiadanie certyfikatow jakoSci
i bezpieczenstwa, w tym Swiadczenia ustug dla jednostek NATO”.

Z-ca Komendanta Szpitala — gtéwny ksiegowy wyjasnit, ze ,W przedmiocie
dotyczgcym analiz ekonomicznych dla $wiadczen zdrowotnych z dziedziny
anestezjologii i intensywnej terapii - umowa z MILANEST Medycyna
Specjalistyczna Spotka z 0.0. nie byto zapotrzebowania na tego typu analize,
natomiast w odniesieniu do ustug diagnostycznych swiadczonych przez firme ALAB
Laboratoria Spotka z o0.0. — zarowno przygotowanie, jak iprzeprowadzenie
postepowania konkursowego byto dokonane w sposob, wedfug mnie, bardzo
rzetelny. Analizy ekonomiczne wraz z okreSleniem wartosci Swiadczen
diagnostycznych realizowanych przez poszczegolne komorki organizacyjne oraz
poréwnaniem ich z przypisanymi limitami w tym zakresie, byty wykonywane
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reqularnie, jednak ze wzgledu na brak decyzji zarzadczych o konsekwencjach
wobec komorek i 0s6b funkcyjnych naruszajgcych ustalone wartosci limitowe,
uznatem kontynuowanie tych analiz za bezzasadne”.

(dowdd: akta kontroli str. 60-72)

Przygotowujac objete badaniem dwa konkursy ofert w Szpitalu prawidtowo:

dokonano opisu przedmiotu zamowienia, tj. zgodnie z przepisami art. 26 ust. 4
udl w zw. z art. 140 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych’ (dalej: ,uosoz”),

przygotowano, zatwierdzone przez Komendanta Szpitala, szczegotowe warunki
konkursu ofert wraz z zatgcznikami, ktére zawieraty takie elementy jak:
okre$lenie przedmiotu zamoéwienia, kryteria oceny ofert, warunki wymagane od
Swiadczeniodawcow, zgodnie z art. 26 ust. 4 udl, w zw. z art. 146 ust. 1 uo$oz,
a ich postanowienia nie naruszaty uregulowan ustawowych; zataczono do nich
wzory umow, co umozliwito oferentom zapoznanie sie z ich postanowieniami
i gwarantowato zwigzanie oferta,

upubliczniono informacje o konkursach ofert, poprzez zamieszczenie ogtoszenia
na stronie internetowej Szpitala, zapewniajac tym jawno$¢ kryteriow oceny ofert
i warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcow, o ktorej mowa w art. 147
uosoz.

Badania wykazaty ponadto, Ze:

do przeprowadzenia konkursu ofert Komendant Szpitala w kazdym badanym
przypadku powotfat komisje konkursowa, ktéra dokonywata ocen ofert i ich
porownania zgodnie z art. 26 ust. 4 udl w zw. z art. 148-149 uo$oz.
O rozstrzygnieciu postepowania Komisja ogtaszata w sposéb zgodny z art. 26
ust. 4 udl w zw. z art. 151 ust. 1 i 2 uosoz. W dwdch przypadkach, w ktorych
oferenci prawidlowo ztozyli protesty, komisja rozpatrzyta je zgodnie
w wymogami okreslonymi w art. 26 ust. 4 udl w zw. z art. 153 ust. 3 i 5 uo$oz,

umowy zawierane z podmiotami wytonionymi w drodze konkursow ofert
zawieraty wiekszo$¢ danych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4 pkt 1-9 udl; Szpital
nie dopuszczat przenoszenia przez wykonawce praw i obowigzkow
wynikajacych z umowy na osobe trzecig,

ogblna warto$§¢ umoéw z podmiotami zewnetrznymi okreslona byta w rocznym
planie finansowym Szpitala,

w ztozonej ofercie (jedynej) do konkursu nr 219/12 okre$lony byt jej przedmiot,
jak rowniez cena $wiadczen. Nie wymagano od oferentéw podawania liczby
$wiadczen zdrowotnych, gdyz jak wynikato z wyjasniet Komendanta Szpitala,
bytaby ona nieadekwatna do realizowanych $wiadczer zdrowotnych, ktére
ksztattowaty sie w trakcie wykonywanych ustug medycznych i wystepujacych
jednostek chorobowych. Szpital, zlecajgc okre$lone $wiadczenia medyczne
Swiadczeniobiorcy, uwzgledniat wysoko$¢ zawartego kontraktu z Narodowym
Funduszem Zdrowia. Z wyjasnien Komendanta Szpitala wynikato réwniez,
ze dokonano szczegotowej analizy ztozonej oferty, a przy jej ocenie kierowano
sie wczesniej przyjetymi kryteriami i miernikami. Decyzje o przyjeciu tej jedynej
oferty podjeto majac na uwadze, ze zostata ztozona przez specjalistow
z zakresu anestezjologii o wyjatkowych umiejetno$ciach i doswiadczeniu,
ktorych trudno jest pozyskac na rynku.

7Dz.U.z2015r., poz. 581
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W prowadzonych postepowaniach konkursowych, w ktérych wytoniono firmy Alab
i Milanest stwierdzono nastepujace naruszenia przepiséw udl oraz uo$oz:

W obu badanych zaméwieniach:

— w jednym z nich nie ustalono wartosci zamowienia (naruszenie art. 26a udl),
a w drugim nie byto dokumentacji, z ktorej wynikatoby, Ze jq ustalono,

— do opisu przedmiotu zaméwienia nie zastosowano nazw i kodow
okreslonych we wspolnym stowniku zamowien (art. 141 ust. 4 uo$oz).

W przypadku konkursu, w wyniku ktérego wytonono firme Milanest w umowie
nie okreslono dni i godzin udzielania Swiadczen zdrowotnych (art. 27 ust. 4 pkt 2
udl), ograniczajac sie do okre$lenia miejsca udzielania Swiadczen.

W przypadku konkursu, w wyniku ktorego wytoniono firme Alab w umowie nie
okre$lono: minimalnej liczby o0sdb udzielajgcych okre$lonych $wiadczen
zdrowotnych (art. 27 ust. 4 pkt 3 udl), przyjecia przez przyjmujacego
zamOwienie obowigzku poddania sie kontroli przeprowadzane] przez
udzielajgcego zamdwienie (art. 27 ust. 4 pkt 4 udl), a takze nie zawarto
postanowienn  dotyczacych szczegotowych —okoliczno$ci  uzasadniajgcych
rozwigzanie umowy za wypowiedzeniem oraz okresu wypowiedzenia (art. 27
ust. 4 pkt 8 udl).

Z wyjasnien pracownikéw Szpitala oraz jego bytego Komendanta, dotyczacych
przyczyn powstania ww. nieprawidtowosci, wynikato, ze:

W odniesieniu do konkursu na udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez lekarzy
specjalistdbw z dziedziny anestezjologii i intensywnej terapii (wybrano firme
Milanest) — nie dokonano oszacowania wartosci przedmiotu zamowienia
z powodu braku odpowiedniej procedury w tym zakresie oraz zwigzanego z tym
faktem oczywistego zaniedbania. W przypadku konkursu na udzielanie
Swiadczen w zakresie diagnostyki laboratoryjnej (wybrano firme ALAB
Laboratoria Spdtka z 0.0.) przyjeto koszty ustug w tym zakresie poniesionych
w poprzednim okresie.

Do opisu przedmiotu zamowien nie stosowano nazw i kodow okreslonych
w Wspdlnym Stowniku Zaméwien (CPV), gdyz zasugerowano sie zapisami
art. 26 ust. 4 udl, ze dotyczy to tylko zamdwien publicznych, nie powigzujac jej
Z uosoz.

Umowy nie zawieraty w cze$ci warunkow okreslonych w udl, gdyz korzystano ze

wzordw umow otrzymanych i weryfikowanych przez radce prawnego Szpitala,
ktore takich warunkow nie przewidywaty.

Nieokre$lenie w umowie z firmg Alab liczby oséb udzielajacych okreslonych
Swiadczen zdrowotnych byty Komendant ttumaczyt brakiem takiego obowigzku.

NIK zwraca uwage, ze:

W konkursie nr 291/12 na udzielanie Swiadczen zdrowotnych przez lekarzy
specjalistbw z dziedziny anestezjologii i intensywnej terapii dopuszczono
prowadzenie rokowan. W postepowaniu tym przyjeto oferte firmy Milanest,
po negocjacjach jej warunkow finansowych. Z ryczattowej kwoty 9 tys. zt brutto,
przyjeto 7 tys. zt brutto miesiecznie za jednego lekarza. Z wyjasnien
Komendanta Szpitala wynikato, ze podana w ofercie kwota byta zbyt wysoka, co
ustalit on na podstawie informacji uzyskanych nieoficjalnie od konkurencii.
Z zeznan bylego Komendanta Szpitala wynikato ponadto, Zze rokowania
umozliwiaty szybki wybdr oferenta, a jego pilno$¢ wynikata z koniecznosci
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zapewnienia ciggtosci realizacji Swiadczen medycznych. Rokowania miaty
dotyczy¢ w szczegoInosci obnizenia warto$ci ztozonej oferty.

W §8 zarzadzenia Komendanta Szpitala z dnia 3 lipca 2015 r.,
wprowadzajgcego ,Procedure przeprowadzenia konkursu ofert w celu zawarcia
umowy na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w 10 Wojskowym Szpitalu
Klinicznym z Poliklinikg SPZOZ w Bydgoszczy” okre$lono, ze w czesci niejawnej
Komisja Konkursowa prowadzi negocjacje z oferentem (w zataczniku nr 5
okreslono ponadto kody CPV dla udzielanych zaméwien).

W ocenie NIK dopuszczenie mozliwosci prowadzenia negocjacji z oferentami
Swiadczen zdrowotnych narusza art. 26 ust. 4 udl, kiéry zawiera zamknigty
katalog odestann do przepisbw uo$oz. Poniewaz nie odwotuje sie on do
przepisow art. 142 uosoz, okre$lajacego przebieg konkursu ofert prowadzanego
przez NFZ (w tym regulujacego w ust. 6 prowadzenie negocjacji) oraz art. 143
uosoz okreslajacego tryb prowadzenia rokowan, nalezy uznac, ze ustawodawca
wykluczyt dokonywanie czynnosci wskazanych w tych przepisach. Zgodnie
z art. 150 ust. 1 pkt 4 uo$oz, w przypadku, gdy cena najkorzystniejszej oferty
przekracza kwote przeznaczong na finansowanie przedmiotu zamowienia,
Dyrektor Szpitala winien uniewazni¢ konkurs ofert. Pomimo tego,
wynegocjowanie przez Szpital kwoty wynagrodzenia nizszej od okreslonej
w ofercie ztozonej przez firme Milanest, nalezy uzna¢ za dziatanie gospodarne.

» W rozstrzygnietym konkursie ustalono, ze wynagrodzenie dla firmy Milanest
wyniesie 7 tys. zt za jednego lekarza, natomiast w umowie z firmg Milanest
okre$lono wynagrodzenie w kwocie 7 tys. zt brutto miesiecznie. W zeznaniach
byly Komendant podat, ze ,W umowie z firmg Milanest na realizacje $wiadczen
przez lekarzy specjalistow w zakresie anestezjologii i intensywnej terapii kwota
wynagrodzenia winna wynieS¢ 7 tys. zt miesiecznie za jednego lekarza, co
wynikato z rozstrzygniecia w konkursie ofert. Zapewne byt to oczywisty bigd
osoby, ktéra przygotowywata tresc umowy, ale nie wychwycitem tego niuansu’.
Pracownik przygotowujacy umowe zinterpretowat, ze kwota 7 tys. zt przypada
kazdemu z dwunastu lekarzy wymienionych w umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 73-289)

1.2. Zlecanie realizacji Swiadczen zdrowotnych personelowi medycznemu

1.2.1. Liczba lekarzy i pielegniarek realizujgcych w Szpitalu umowy cywilnoprawne
0 udzielenie Swiadczen zdrowotnych wynosita: 120 lekarzy i 20 pielegniarek wedtug
stanu na 31 grudnia 2011 r. oraz odpowiednio 122 i 13 — na 1 lipca 2012 r. W latach
2012 - 2014 (stan na 31 grudnia kazdego roku) liczby te wynosity natomiast
124,109 i 119 lekarzy oraz 14, 19 i 21 pielegniarek.

Liczba lekarzy i pielegniarek realizujgcych w Szpitalu umowy o udzielenie $wiadczen
zdrowotnych na podstawie uméw o prace wyniosta 110 lekarzy i 496 pielegniarek
wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. oraz odpowiednio 1111512 — na 1 lipca 2012 r.
W latach 2012 — 2014 (stan na 31 grudnia kazdego roku) liczby te wynosity 106, 105

i 104 lekarzy oraz 508, 530 i 528 pielegniarek.
(dowod: akta kontroli str. 290-291)

1.2.2. Badanie dokumentacji przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg dwoch
konkurséw ofert na ustugi personelu medycznego w Klinice Neurochirurgi,
dotyczacych trzech zakresdw, tj. Swiadczen zdrowotnych udzielanych przez lekarza
specjaliste z dziedziny neurochirurgii oraz Swiadczen przez lekarza tej specjalno$ci
w zakresie dyzurow lekarskich, a takze zabezpieczenia tych $wiadczen na rzecz
pacjentow ww. kliniki wykazaty m.in., ze:
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» We wszystkich badanych przypadkach, zgodnie z art. 26 ust.4 udl spetniono
wymogi zawarte w art. 140 uosoz. Przedmiot zamdwienia zostat opisany
w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, nieutrudniajacy uczciwej konkurencji
oraz uwzgledniajacy wszystkie wymagania wptywajace na sporzadzenie ofert.
W zakresach konkurséw ofert okre$lono charakter wymaganych przez Szpital
Swiadczen zdrowotnych odnosnie dyzurow lekarskich petnionych przez lekarzy
specjalistdw, $Swiadczen zdrowotnych udzielanych przez lekarza specjaliste
z dziedziny neurochirurgii oraz procedur zabiegowych w zakresie neurochirurgii,
wykonywanych ~w  godzinach  pozastuzbowych. Zakresy Swiadczen
neurochirurgicznych miaty charakter konkretny i obejmowaty np. operacje
guzéw mdzgu, dysku szyjnego i biops;ji stereotaktycznych.

e Zgodnie z art. 148 uosoz, w formularzach ofertowych, szczegétowych
warunkach konkursu ofert i zatacznikach do tych warunkéw okreslono dane
pozwalajgce na dokonanie poréwnania ofert w zakresie m.in. ciggtosci,
kompleksowos$ci, dostepno$ci i kwalifikacji personelu. Zataczniki do
szczegblowych warunkdw konkurséw ofert okre$laty m.in. wymagania
minimalne odnosnie dokumentdéw potwierdzajacych kwalifikacje i uprawnienia
do wykonywania zawodu i wymagany staz pracy.

» Zgodnie z art. 147 uosoz jawnoSC kryteriow oceny ofert i warunkow
wymaganych od $wiadczeniodawcy zostata zapewniona poprzez ogtoszenie ich
do publicznej wiadomosci w szczegétowych warunkach konkursu ofert oraz
w zatgcznikach do nich.

* Zgodnie z art. 151 ust. 4 uosoz podawane do publicznej wiadomosci ogtoszenia
Szpitala o rozstrzygnieciu postepowan konkursowych zawieraly niezbedne
dane, w tym m.in. dotyczace imienia i nazwiska (nazwy podmiotu), miejsca
zamieszkania oraz adresu Swiadczeniodawcow.

» Na kazdy zakres konkursowy wptynefa jedna oferta, przyjeta w kazdym
przypadku przez komisje konkursowa, przy czym w informacjach
z rozstrzygniecia tych konkurséw nie wskazano okolicznosci wskazujacych, ze
na ogtoszony ponownie na tych samych warunkach konkurs nie wptynie wiecej
ofert.

» W kazdym przypadku kwota najkorzystniejszej oferty nie przewyzszata kwoty,
ktérg Szpital przeznaczyt na finansowanie $wiadczen zdrowotnych w danym
postepowaniu.

* Ogoblna warto$¢ naktadéw na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotne;
w ramach umdw okre$lona byta w rocznym planie finansowym Szpitala.

* Przyjecie ofert w poszczegoinych konkursach (gdy wptyneta tylko jedna oferta
na dany zakres S$wiadczen) poprzedzono szczegdtowg analizg, stosujgc
wczesniej przyjete kryteria i mierniki.

o Szpital, zlecajgc okreslone $wiadczenia medyczne $wiadczeniobiorcy,
uwzgledniat wysokos¢ zawartego kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia,
nie wymagano zatem od oferentéw podania liczby $wiadczen zdrowotnych.

W badanych konkursach ofert w powyzszym zakresie (nr 219/12 i nr 243/12)
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na niedokonaniu opisu przedmiotu
zamdwienia za pomocg nazw i kodow okreSlonych we Wspolnym Stowniku
Zamowien (CPV), wymaganych art. 141 ust. 4 uoSoz w zw. z art. 26 ust. 4 udl.

Z wyjadnien Szefa Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego Szpitala wynika,
ze do opisu przedmiotu zamowien nie stosowano nazw i kodoéw CPV, gdyz
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zasugerowano sie zapisami art. 26 ust. 4 udl w odniesieniu do zamowien
publicznych, nie powigzujgc ich z przepisami uo$oz.

Szpital nie dokumentowat w formie pisemnej szacowania warto$ci zamowien,
0 ktorym mowa w art. 26a udl.

W udzielonych wyjasnieniach z-ca Komendanta Szpitala (gtéwny ksiegowy)
stwierdzit, ze ,Warto§¢ zamowien w Klinice Neurochirurgii nie byta oszacowana
w skali dotyczacej ogotu naktadow niezbednych do poniesienia na ten cel, natomiast
sugerowano sie ceng jednostkowa, 0dnoszac jg do cen oferowanych na rynku przez
lekarzy tej specjalnosci, dyzurujgcych w konkurencyjnych szpitalach w mieScie.
W odniesieniu do konkursu na zebezpieczenie $wiadczen zdrowotnych na rzecz
pacjentow Kliniki Neurochirurgii w zakresie procedur zabiegowych realizowanych
w godzinach pozastuzbowych, rowniez nie oszacowano catkowitej wartoSci
zamOwienia, natomiast dokonano sprawdzenia kalkulacji ceny w przeliczeniu na
wynagrodzenie cztonkéw zespotu zabiegowego i stwierdzono korzystnosc oferty
w stosunku do cen za tego typu procedury optacanych przez podmioty
konkurencyjne, a w szczegolnosci niepubliczne zakfady opieki zdrowotnej”.

(dowdd: akta kontroli str. 292-382, 256-257, 67,70)
1.2.3. Na probie 10 uméw z dwdch przeprowadzonych w badanym okresie
konkurséw ofert (dotyczyly one oddziatow: psychiatrycznego, okulistycznego,
urologii, kardiologii i kardiochirurgii, chorob wewnetrznych, pediatrycznego,
ginekologicznego oraz otolaryngologicznego) zbadano spetnianie przez Szpital
wymogow okreslonych w art. 27 udl. Ustalono m.in., ze:

— wszystkie umowy zawieraty okreslenie zakresu S$wiadczen zdrowotnych
(np. ,Swiadczenie wykonuje lekarz specjalista urolog”, ,Swiadczenia zdrowotne
w zakresie perfuzji pozaustrojowej w kardiochirurgii’); zakres i rodzaj $wiadczen
medycznych we wszystkich umowach byt tozsamy z zakresem ustalonym
w konkursie ofert,

— w trzech umowach podano miejsce udzielania S$wiadczen zdrowotnych
(np. ,dyzury lekarskie w oddziale ginekologicznym”),

— wynagrodzenie w umowach bytlo zgodne z warunkami okre$lonymi przez
oferenta w ofercie; w sze$ciu przypadkach kwoty wynagrodzenia zostaty
okreSlone w skali miesigca, a w pozostatych podano stawki godzinowe;
w jednym przypadku w pierwszym konkursie oferta zostata odrzucona ze
wzgledu na wysokoS¢ stawki przedstawionej przez oferenta, a w drugim
konkursie zostata ona przyjeta po rokowaniach,

— $wiadczacy ustugi miat obowigzek poddac sie kontroli przeprowadzonej przez
Szpital oraz osoby przez niego upowaznione w zakresie wykonania warunkdw
umowy,

— rozliczenie $wiadczeniobiorcy nastepowato po przedstawieniu przez niego
zatgcznika do rachunku z potwierdzeniem przez ordynatora  wykonania
czynno$ci okreslonych umowa,

— nie wystapity przypadki zmian zawartych umoéw, prowadzace m.in. do
rozszerzenia zakresu udzielanych Swiadczen lub zmiany stawki za wykonywane

$wiadczenia zdrowotne.
(dowdd: akta kontroli str. 383-434 )

1.24. W latach 2012-2014 Szpital wydatkowat tacznie 3.422.695,93 zt na
Swiadczenia zdrowotne realizowane w ramach uméw zawartych z 37 podmiotami,
ktére nie uczestniczyly w konkursach na ich realizacie. W poszczegdlnych latach
wydatkowano z tego tytutu: 222.154,49 zt w 2012 r., 871.399,50 zt w 2013 r,,
1.743.534,95 zt w 2014 r. i 585.606,99 zt w 2015 r. (dotyczy umdw zawartych
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w latach 2012-2014). W 30 przypadkach warto$¢ zleconych do realizacji Swiadczen
nie przekraczata do dnia 15 kwietnia 2014 r. rownowartosci 14 tys. euro, a po tym
dniu réwnowarto$ci 30 tys. euro.

1. Stwierdzono, ze w Szpital w latach 2012 - 2013 Zzlecit realizacje Swiadczen
zdrowotnych siedmiu podmiotom8 pomimo tego, ze nie przeprowadzit konkurséw
ofert na $wiadczenie ustug zdrowotnych, a faktyczne wynagrodzenie wyptacone
w latach 2012 - 2015z tytutu zawartych umow przekroczyto zardwno wyrazong
w zZtotych rdwnowarto$¢ kwoty 14 tys. euro (obowigzujacej do 15 kwietnia 2014 r.), jak
i 30 tys. euro (od 16 kwietnia 2014 r.). Wymdg przeprowadzenia takich konkursow
wynikat z art. 26 ust. 3 udl w zwigzku z art. 26 ust. 1 udl. Szpital przed udzieleniem
tych zaméwien nie ustalit ich wartoSci szacunkowej w sposéb okreslony
w art. 26a ust. 1 udl, t. uwzgledniajac catkowite szacunkowe wynagrodzenie
przyjmujacego zamoéwienie, bez podatku od towardw i ustug, a ustalone z nalezytg
starannos$cig. Przy czym, okre$lone w umowach warunki wyptaty wynagrodzenia
m.in. stawki jednostkowe za $wiadczenia lub wysokoSC miesiecznego
wynagrodzenia przy uwzglednieniu okresu realizacji $wiadczen i wysokosci
kontraktu z NFZ, umozliwiaty ustalenie wartosci szacunkowej zamowien w sposob
wynikajacy z ww. przepisu.

Na okolicznos¢ powyzszych nieprawidtowo$ci Krzysztof Kasprzak, byly Komendant
Szpitala, zeznat, ze: ,Ze zdziwieniem stwierdzam, Ze podpisatem umowy poza
postepowaniem konkursowym w odniesieniu do wartosci 14 tys. euro czy 30 tys.
euro, bowiem mogto dojsc¢ do sytuacji, w ktorej na ogtoszony konkurs nie ztozono
Zadnej oferty. Przystapiono wtedy do negocjacji, czesto z wtasnymi pracownikami, w
celu umozliwienia bezpiecznej realizacji kontraktu. Nie wyobrazam sobie, aby ww.
kontrakty zawarte byty bez przeprowadzenia konkursow.”

Jednak z ustalen NIK wynika, ze zawarcie przedmiotowych uméw nie zostato
poprzedzone zadng procedurg konkursowa, w tym takg w ktorej na ogtoszony
konkurs nie wptynetaby jakakolwiek oferta.

W kwestii oszacowania wartoSci zamowien byty Komendant zeznat m.in., ze:
,Warto§¢ ww. kontraktow ustalatem wszelkimi dostepnymi mi metodami ze
szczegolng starannoscig. Nie uzyskatem konkretnych szacunkow, w  tych
przypadkach od gftownego ksiegowego, pomimo moich polecefi na odprawach,
czego Swiadkami byli jej uczestnicy.”

Z zeznan bytego Komendanta wynikato, ze decyzje w sprawie ustalenia wysoko$ci
stawek za Swiadczenia podejmowat samodzielnie, przyjmujac do ich okreslenia
m.in.: koszty zatrudnienia pracownikow na umowe o prace, dane systemowe ukfadu
zbiorowego pracy oraz siatki uposazen zotierzy zawodowych, ustne informacje
z NZOZ-6w dostarczone przez lekarzy w nich zatrudnionych oraz przekazane przez
kierownikdéw innych placéwek, a takze wynik negocjacji prowadzonych w zwigzku
z pilng koniecznoscig zatrudnienia lekarza specjalisty rehabilitacji medycznej.
Bowiem, w tym ostatnim przypadku Szpitalowi grozito rozwigzanie umowy przez
NFZ ze wzgledu na niespetnienie wymaganych warunkow.

Z-ca Komendanta Szpitala (gtowny ksiegowy) stwierdzit w ztozonych wyjasnieniach,
ze: ,Nieustalenie wartosci zaméwieri dla kontraktow (nieobjetych konkursami)

8 Byly to nastepujace umowy obowigzujgce w trakcie kontroli NIK: nr 48/2012/KT z dnia 20.08.2012 r.
(wyptacono tacznie 345.552,00 zt - stan na koniec czerwca 2015 r.); nr 56/2012/KT z dnia
03.09.2012 r. (248.200,00 zt); nr 59/2012/KT z dnia 20.09.2012 r. (231.000,00 z!); nr 196/2013/KT
z dnia 29.04.2013 r. (377.167,00 zl); nr 178/2013/KT z dnia 22.02.2013 r. (729.240,00 z);
nr 195/2013/KT z dnia 26.04.2013 r. (245.547,00 zt) i nr 75/2014/KT z dnia 12.12.2013 . (142.277,50
Zt). Z tytutu zawartych ww. uméw wyptacono tacznie 2.318.983,50 zt (bez podatku od towardw
i ustug). Ww. umowy w trakcie kontroli NIK nadal obowigzywaty (stan na 25.06.2015r.)
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wynikato z faktu sporzadzenia i podpisania tych uméw bez przeprowadzenia
procedury konkursowej. O ich zawarciu dowiedziatem sie po fakcie, a wiec nie
miatem mozliwo$ci dokonania wstepnej analizy ich efektywno$ci ekonomicznej,
dlatego zdziwiony jestem stwierdzeniem o niewykonaniu rzekomego polecenia
przetozonego w tym zakresie.”

2. Szpital cztery® spo$rdd powyzszych umdw zawart na czas nieokre$lony, co byto
niezgodne z przepisem art. 27 ust. 1 udl stanowigcym, Ze umowe zawiera si¢ na
czas udzielania Swiadczen zdrowotnych w okre$lonym zakresie lub na czas
okreslony.

Byly Komendant Szpitala w odniesieniu do jednej z tych uméw zeznat, Ze:
LZawierajgc umowe na czas nieokreSlony zabezpieczatem ciggto$S¢ Swiadczen
w okresie dfuzszym niz zwigzanym z umowg z Narodowym Funduszem Zdrowia.
Zatozytem, ze Szpital bedzie posiadat kolejne umowy dfugoterminowe z NFZ.
W przypadku uméw okresowych i organizowania kolejnych konkursow najczesciej
dochodzito do podnoszenia stawek przez oferentow. W umowach na czas
nieokreSlony zjawisko to praktycznie nie wystepowato. Uwazam, ze z ekonomicznego
punktu widzenia byt to najbardziej gospodarny instrument ponoSzenia nizszych
kosztow dziafania Szpitala”.

Ww. podobnie uzasadnit zawarcie pozostatych uméw na czas nieokre$lony.
(dowod: akta kontroli str. 435-487, 62-72 i 441-442, 1109-1116)

1.2.5. Badanie zawartych z lekarzami 17 umow cywilno-prawnych, w tym 10 umoéw
w wyniku przeprowadzonych konkurséw i 7 uméw bez przeprowadzenia konkursu
ofert, wykazaly, ze zapisy w nich zawarte byly zgodne z charakterem $wiadczonej
pracy. W umowach tych m.in.:

— ustalono wykonywanie pracy na ryzyko zleceniobiorcy ($wiadczeniodawca
zobowigzany byt do posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie udzielonego mu zamowienia),

— nie przewidziano ptatnych $wiadczen urlopowych,

— w przypadku udokumentowanej niemoznosci osobistego udzielania swiadczen,
$wiadczeniodawca miat zapewniC na czas nieobecnosci udzielanie $wiadczen
zdrowotnych przez inne osoby o odpowiednich kwalifikacjach wymaganych
prawem,

— $wiadczeniobiorca samodzielnie miat rozlicza¢ si¢ z ZUS i Urzedem Skarbowym
z tytutu naleznych sktadek i podatkéw,

— odpowiedzialno$¢ swiadczeniobiorcy za szkody regulowat kodeks cywilny oraz
system kar umownych,

— jako wiasciwy do rozstrzygania sporéw wynikajacych z umowy wskazano sad
powszechny.

Zgodnie z art. 27 ust. 4 pkt 4 udl Swiadczeniodawcow zobowigzano rowniez do
poddania sie kontroli przeprowadzanej przez Szpital.
(dowod: akta kontroli str. 383-434 | 443-489)

1.2.6. Na podstawie poréwnania wybranej proby dokumentacji dotyczacej trzech
pielegniarek zatrudnionych na umowe o prace i trzech zatrudnionych w ramach
kontraktu, realizujacych ten sam zakres czynnosci w Szpitalu, stwierdzono, ze:

9 Umowa nr: 48/2012/KT, 196/2013/KT, 178/2013/KT i 195/2013/KT
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réznice kwotowe w stawkach godzinowych za $wiadczenia pielegniarskie
wykonywane w ramach uméw cywilno-prawnych i uméw o prace byly niewielkie
(np. na Zintegrowanym Bloku Operacyjnym stawka dla pielegniarki w ramach
kontraktu wynosita 31 zt, a w ramach umowy o prace 29,61 z; na Oddziale
Intensywnej Terapii odpowiednio: 31 zt i 31,84 zt, a w Klinice Chorob
Wewnetrznych odpowiednio: 28 zt oraz 30,15 zt).

Przecietny czas pracy wynikajacy z umow o prace wynosit 22 dni robocze po
7 godzin 35 minut, czyli 166 godzin i 50 minut miesiecznie. Personel
pielegniarski pracujacy ponad te godziny nabywat prawo do zwiekszonej stawki
godzinowej zgodnie z kodeksem pracy do 100% wigcej za prace w godzinach
nocnych, swigtecznych i dni ustawowo wolne od pracy, a takze 50% wigecej za
pozostate dni. Dla personelu wykonujacego Swiadczenia w ramach umowy
cywilno-prawnej stawka pozostawata niezmienna niezaleznie od ilosci
przepracowanych godzin.

Zwigkszona stawka godzinowa przystugiwata pielegniarkom etatowym za kazdag
przepracowang godzing nocng i $wigteczna, przy nadal niezmiennej stawce dla
pielegniarek kontraktowych.

W przypadku umdw cywilno-prawnych nie obowigzywat réwniez pakiet socjalny,
w §5 umoéw zapisano, ze ,Swiadczeniodawca w razie potrzeby zapewni
udzielanie Swiadczen zdrowotnych przez inne osoby o odpowiednich
kwalifikacjach wymaganych prawem (... Na ustanowienie zastepcy
Swiadczeniodawca  musi  uzyska¢  pisemng  zgode  przelozonych”,
Swiadczeniodawca dokonywat samodzielnie rozliczen z osoba zastepujaca.

(dowdod: akta kontroli str. 490-513)

1.3. Zlecanie podmiotom zewnetrznym ustug niemedycznych

1.3.1. W badanym okresie przeprowadzono trzy postepowania 0 zamoéwienia
publiczne na ustugi: uzupetniajace prania bielizny, przewozu oséb dializowanych
oraz kompleksowego utrzymania terenow zielonych.

Analiza zamdwienia publicznego na ustugi przewozu oso6b dializowanych (o wartosci
szacunkowej 1.014,1 tys. zt (1,4% tacznej warto$ci udzielonych w badanym okresie
zamdwien) wykazata, Zze przeprowadzono je zgodnie z przepisami pzp oraz
z zachowaniem zasad konkurencyjno$ci i gospodarno$ci. Stwierdzono bowiem
m.in., ze:

osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia ztozyty
o$wiadczenia o braku lub istnieniu przestanek wytaczenia,

prawidtowo okreslono rodzaj zamowienia publicznego oraz w sposob rzetelny
ustalono jego warto$c¢,

ogtoszenie zostato opublikowane w odpowiedni sposdb i zawierato wymagane
informacje,

protokét z postepowania zawierat wszelkie niezbedne i prawidtowe dane,
prawidtowo sprawdzono kwalifikacje wykonawcow,

najkorzystniejsza oferte wytoniono w oparciu o ustalone wczesniej kryteria,
a informacja o jej wyborze, wraz z podaniem ceny i nazwy wykonawcy zostata
niezwtocznie rozestana do wszystkich wykonawcow, umieszczona na stronie
internetowej zamawiajgcego, a takze w jego siedzibie w miejscu publicznie
dostepnym,

zakres Swiadczenia wykonawcy okreslony w umowie byt tozsamy z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie,
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W okresie obowigzywania umowy (od lutego 2013 r. do konca kwietnia 2015 r.) na
ustgui bedace jej przedmiotem wydatkowano tgcznie 650,5 tys. zt.

Wedtug wyjasnien z-cy Komendanta Szpitala — gtownego ksiegowego: przestankg
Zlecania przez Szpital ustug przewozu 0sob dializowanych byt brak mozliwosci
transportowych Szpitala, jak rowniez obowigzek zabezpieczenia takiego transportu
w kontekScie umowy zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia. Przekazanie do
realizacji tej ustugi firmie zewnetrznej byto korzystniejsze z ekonomicznego punktu
widzenia z uwagi na: kupno taboru, zatrudnienie personelu w postaci kierowcow,
koszty serwisowe i ubezpieczenia. Istotna byfa rowniez kwestia dostepno$ci tych

ustug w réznych godzinach dnia.
(dowod: akta kontroli str. 514-531)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszrze.

2. Nadzér nad realizacja zleconych ustug

2.1. Nadzoér Szpitala nad realizacja Swidczen zdrowotnych przez podmioty
zewnetrzne

21.1. W Sgzpitalu podjete zostaly dziatania majace na celu podniesienie
i zapewnienie wlasciwej jakoSci Swiadczen i bezpieczenstwa osob korzystajacych
z ustug leczniczych Szpitala. Stwierdzono m.in., ze Szpital otrzymat akredytacje
2013/32, w ktdérg zostat wigczony Zintegrowany System Zarzadzania 1SO
9001:2008, 1SO 14001:2004, PN-N 18001:2004, AQAP 2110:2009. W ramach tych
systemow okreslono m.in.:

— monitorowanie  uzytkowania urzadzen radiologicznych zmierzajace do
ograniczenia dawek promieniowania dla pacjentow,

— wykonywanie analizy zabiegow, ktére doprowadzity do powikfan lub nie
przyniosty oczekiwanych rezultatéw,

— postepowanie na wypadek braku energii elektrycznej w kompleksie szpitala,
dtugotrwatych przerw w dostawach wody pitnej, gazu i czynnika grzewczego,

— badanie satysfakcji pacjenta na poszczegdinych oddziatach poprzez ich
ankietyzacje,

— sprawdzenie wymogow akredytacyjnych i prawnych w zakresie obszarow
zarzadzania i ich wptywu na jako$¢ $wiadczen i bezpieczenstwa pacjentow.

Komendant Szpitala wydat rowniez zarzadzenie dotyczace systemu nadzorowania
bezpieczenstwa pacjenta w Szpitalu w oddziatach zabiegowych i zachowawczych,
np. w zakresie reoperacji, zgonow okotooperacyjnych, skuteczno$ci podjetych
czynno$ci reanimacyjnych i zdarzen podczas znieczulenia. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Szpitala, na odprawach u Komendanta Szpitala omawiano 0going
sytuacje w zakresie poprawy $wiadczonych ustug medycznych i bezpieczenstwa

pacjenta.
(dowod: akta kontroli str. 532-550)

2.1.2. Kontrola wykazata, ze prawidlowo rozliczano warunki finansowe umowy
z firmg Alab oraz rzetelnie sprawowano nadzér merytoryczny nad realizacjg
Swiadczen zdrowotnych przez ten podmiot. | tak m.in. faktury za badania analityczne
dostarczane byly wraz z zatacznikami (w formie papierowej i elektronicznej),
w ktdrych zawarto m.in. zestawienie warto$ciowe catkowite dla poszczegolnych
komoérek organizacyjnych Szpitala (stanowito ono podstawe do podziatu kosztow dla
odpowiednich  komérek kosztéow), a takze dane iloSciowo-warto$ciowe,
z uwzglednieniem poszczegoinych typdw badan oraz cen jednostkowych dla kazdej
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Ustalone
nieprawidtowosci

komorki zlecajacej. Wynagrodzenie z tytutu wystawionych faktur wyptacano
w terminach okreslonych w umowach, na podstawie stawek jednostkowych
poszczegolnych badan.

(dowdd: akta kontroli str. 551-615)

W kontrakcie z dnia 10.12.2012 r, z firmg Milanest okre$lono, ze nadzor
merytoryczny nad $wiadczeniami, bedacymi przedmiotem tego kontraktu oraz
kontrole poprawnosci ich wykonania, sprawuje Kierownik Oddziatu Klinicznego
Anestezjologii i Intensywnej Terapii. W zakresie rozliczen finansowych okreslono,
ze Swiadczeniodawca zobowigzany jest zataczy¢ do rachunku protokdt realizacii
zamierzen okreslonych umowg (stanowigcy szczeg6towy wykaz udzielonych
Swiadczen), podpisany przez Kierownika Oddziatu Klinicznego Anestezjologii
I Intensywnej Terapii.

Na przyktadzie trzech kwartatow (w okresie trwania umowy) ustalono,
ze wynagrodzenie z tututu zawartego kontraktu wyptacane byto przez Szpital
ustalonych w tym kontrakcie terminach.

W okresie styczen 2013 r. — czerwiec 2015 r. Szpital nierzetelnie rozliczat realizacje
postanowienn umowy (kontraktu) z dnia 10.12.2012 r., zawartej z firmg MILANEST
na wykonywanie Swiadczen zdrowotnych przez lekarzy specjalistow anestezjologii
I intensywnej terapii. W okresie tym ww. podmiotowi wyptacono wynagrodzenie
na podstawie wystawionych 26 rachunkéw, do ktoérych wbrew postanowieniom
zawartym w § 14 ust. 4 lit. a kontraktu, nie zatgczono protokotow realizacii
zamierzen (stanowigcych szczegotowy wykaz udzielonych $wiadczen), a ktére miaty
by¢ podpisane przez Kierownika Oddziatu Klinicznego Anestezjologii i Intensywne;
Terapii Szpitala.

Obecny Komendant Szpitala, ktory w badanym okresie, jako z-ca Komendanta,
zatwierdzat rachunki pod wzgledem merytorycznym wyjasnit, ze: ,Nie sprawdzatem,
czy do rachunkow tych Milanest zatgczat protokoty realizacji zamierzen okre$lonych
umowg. Winni byli to sprawdzi¢ pracownicy ksiegowo$ci, do ktorych musze miec
zaufanie”.

Ordynator Oddziatu Klinicznego Anestezjologii i Intensywnej Terapii Szpitala
stwierdzit podat, ze: ,Nie bytem zobowigzany do egzekwowania od firmy MILANEST
protokotow realizacji zamierzenn w celu dokonania rozliczen finansowych za okres
kwiecien, maj i czerwiec 2013 r. i 2014 r. Moim obowigzkiem, wynikajgcym
z zawartej w dniu 10.12.2012 r. umowy, byt nadzér merytoryczny nad
Swiadczeniami, 1. wifasciwe postepowanie z pacjentem, jego przygotowanie
i prowadzenie podczas zabiegu operacyjnego czy terapii prowadzonej w Oddziale
Intensywnej  Terapii, jak rowniez kontrola poprawnosci ich wykonywania.
Do rachunkéw przedstawiane byty specyfikacje, zawierajgce czas wykonywania
ustug przez pojedynczych lekarzy na rzecz Szpitala. Z tego co pamigtam, mogto
tak byc do miesigca lutego czy marca 2013 r. Zostatem poinformowany ustnie, okoto
marca czy kwietnia 2013 r., przez Komendantow Szpitala — Kasprzaka, Marciniaka
i Hoppe, ze rachunki te bedg rozliczane bez specyfikacji Dodam przy tym,
Ze ewidencja realizowanych przez lekarzy Swiadczen w ramach tej umowy byfa i jest
nadal prowadzona”. Podat on réwniez, Ze jest wspotudziatowcem firmy MILANEST
Medycyna Specjalistyczna Sp. z 0.0. NZOZ w Bydgoszczy.

Ustalenia kontroli NIK wykazaty, ze Szpital prowadzi ewidencje czasu pracy lekarzy
realizujgcych Swiadczenia zdrowotne w ramach umowy z firmg Milanest.
(dowdd: akta kontroli str. 616-764, 262)
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2.2.  Nadzér Szpitala nad realizacja Swiadczen zdrowotnych udzielanych
przez personel medyczny w oparciu o umowy cywilnoprawne

2.2.1. Komérkami organizacyjnymi udzielajacymi Swiadczen zdrowotnych kierowali
ordynatorzy i kierownicy oddziatdw Szpitala, ktorzy odpowiadali m.in. za nadzor
merytoryczny nad $wiadczeniami okre$lonymi w umowie, kontrole poprawnosci
wykonywania $wiadczen w niej okre$lonych, uzgadnianie ilosci i zakresu
wykonywanych przez lekarza specjalistycznych $Swiadczen zdrowotnych dla
pacjentéw, potwierdzanie zatacznika dotyczacego wykonania czynno$ci okre$lonych
umowg (dotaczanego do rachunku wystawianego przez lekarza), w tym
potwierdzanie podpisem wykazu dyzuréw petionych w ramach realizacji przedmiotu
umowy. Ponadto, do obowigzkéw Kierownika Kliniki Chorob Wewnetrznych nalezato
okreslanie czasu wykonywania czynno$ci objetych umowa.

2.2.2. Badanie prawidtowo$ci rozliczen z personelem medycznym realizujgcym
umowy cywilnoprawne przeprowadzono na podstawie proby dwdch umow
zawartych z lekarzami w wybranym o$rodku kosztow Szpitala - Klinice
Neurochirurgii. Ustalono, ze za maj i wrzesien 2014 r. Szpital prawidtowo rozliczyt je
pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym.

Za merytoryczne sprawdzenie realizacji uméw odpowiadali ordynatorzy oddziatow
badz z-ca Komendanta ds. Lecznictwa Zamknietego. Sprawdzenie pod wzgledem
formalno - rachunkowym odbywato sie natomiast w Pionie Ekonomiczno-
Finansowym.

W odniesieniu do badanej proby rozliczenia z tytutu realizacji ww. uméw
dokonywane byly przez Szpital na podstawie ksigzki zabiegdbw operacyjnych oraz
przedtozonych rachunkéw. Jeden =z lekarzy, podlegajacy bezpo$rednio
Komendantowi Szpitala, sktadat dodatkowo potwierdzenie wykonania $wiadczen
objetych badanymi umowami w danym miesigcu stwierdzajgc m.in., Ze osobiscie
udzielat $wiadczen medycznych oraz zabiegdbw neurochirurgicznych, kierowat
organizacjq pracy oraz realizacjg kontraktu z NFZ w Klinice Neurochirurgii.
W kazdym badanym przypadku rozliczenia finansowe obu lekarzy wynikaty wprost
z faktycznie wykonanych zabiegow, ujetych w ksigzce zabiegbéw operacyjnych.
Zabiegi polegaty m.in. na usunieciu guza w neuronawigacji, talamotomii, palidotomii
lub usunieciu dysku.

Lekarze przekazywali rachunki raz w mesigcu do Dziatu rozrachunkow, w ktérym
podlegaty one zarejestrowaniu i sprawdzeniu, czy zatgczone do nich zostaty
wymagane zatgczniki, potwierdzone przez ordynatora badz z-ce komendanta
(np. grafik dyzurdw, o$wiadczenie o wykonaniu pracy, badz zestawienie
wykonanych ustug). Sprawdzano tez, czy stawki wykazane w rachunku byty zgodne
z zawartymi umowami, czy rachunek nie zawierat btedéw i czy byt wystawiony
poprawnie, tj. zawierat prawidtowe dane identyfikujace sprzedawce i nabywce, date
wystawienia i okres sprzedazy.

Weryfikacja ta byta potwierdzana przez pracownika Dziatu rozrachunkow
wiasnorecznym podpisem i dekretowana do zaksiggowania. Nastepnie rachunek
podlegat zatwierdzeniu do zaptaty przez gtéwnego ksiegowego i Komendanta
Szpitala. Po zatwierdzeniu do zaptaty rachunek podlegat ksiegowaniu w systemie
finansowo-ksiegowym. Zobowigzania wobec lekarzy, z ktérymi zawarto analizowane
umowy regulowane byty przez Szpital w terminach wynikajacych z zawartych umow.
Nie wystapity roszczenia regresowe w przypadku koniecznosci zaptaty

odszkodowan dla pacjentow.
(dowdd: akta kontroli str. 765-781)
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2.2.3. Na podstawie proby 9 o0séb personelu medycznego dokonano oceny
obcigzenia ich pracg w Il kwartale 2014 r. Ustalono, ze w przypadku dwoch oséb,
tygodniowe obcigzenie czasem pracy byto znacznie wyzsze niz u pozostatych
w badanej grupie. Jedna z tych osob (perfuzjonista z oddziatu kardiochirurgii)
pracowata $rednio 75 godzin tygodniowo (w zakresie od 24 do 120 godzin w jednym
tygodniu). Druga najbardziej obcigzona czasem pracy osoba (specjalista ginekolog
potoznik), pracujgc w Szpitalu oraz w trzech innych podmiotach leczniczych
pracowata $rednio 53 godziny, tj. od 24 do 90 w jednym tygodniu.

Srednie obcigzenie w badanej prébie (w poszczegélnych miesigcach Il kwartatu
2014 r.) wyniosto: od 28 do 38 godzin tygodniowo w samym Szpitalu i od 33 do 44
godzin tygodniowo tacznie w Szpitalu i innych podmiotach.

(dowdd: akta kontroli str. 782-832)

2.2.4. W kolejnym badaniu przeanalizowano liczbe godzin spedzonych na udzielaniu

$wiadczen zdrowotnych w czerwcu 2015 r. przez 10 lekarzy Swiadczacych ustugi

medyczne w Szpitalu (oraz ewentualnie w innych podmiotach). Badanie wykazato,

ze w przypadku dwéch lekarzy zatrudnionych w Szpitalu na podstawie umowy

0 prace:

» Jeden z nich Swiadczyt w tym miesigcu réwniez ustugi na zlecenie na rzecz
czterech innych podmiotow, pracujac odpowiednio:

— w okresie od 13 do 16 czerwca — 96 godzin bez przerwy (w tym 16 godzin
w Szpitalu),

— wokresie od 1 do 5 czerwca — 94 godziny (w tym 32 w Szpitalu), z dwiema
przerwami: o$mio- i dziewieciogodzinna,

— w okresie od 22 do 26 czerwca — 88 godzin (w tym 38 w Szpitalu), z dwiema
przerwami: siedmio- i oSmiogodzinna.

* Drugi lekarz w ciggu szesciu kolejnych dni przepracowat 115 godzin (w tym
32 w Szpitalu), z dwiema przerwami: szesnasto- i dziewieciogodzinna.
(dowdd: akta kontroli str. 833-867)

NIK zwraca uwage, ze wykazane w ww. przypadkach znaczne obcigzenie pracq
personelu medycznego Szpitala w cyklu catodobowym, moze stwarza¢ potencjalne
zagrozenie nalezytego wykonywania Swiadczen zdrowotnych na rzecz pacjentow
Szpitala.

2.25. W badanym okresie, sposrod szescdziesieciu kontroli zewnetrznych
przeprowadzonych w Szpitalu'®, w dwoch z nich badano zagadnienia dotyczace
realizacji Swiadczen zdrowotnych przez lekarzy wykonujacych te Swiadczenia na
podstawie umowy cywilnoprawne;. | tak, w kontroli przeprowadzonej w 2013 r. przez
Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy w Bydgoszczy, w zakresie trybu i zakresu
i jakoSci udzielanych $wiadczen zdrowotnych oraz sprawowania profilaktyki opieki
zdrowotnej nad pracujgcymi, wydano zalecenia w zakresie zachowania
czestotliwosci badan oraz udoskonalenia prowadzenia dokumentaciji indywidualne;
oraz rzetelnego prowadzenia sprawozdawczosci rocznej. Szpital nie ponidst z tego
tytutu jakichkolwiek kosztow finansowych.

10 M.i.n. przez: Wojewodzki Osrodek Medycyny Prewencyjnej w Bydgoszczy, Pafstwowg Inspekcje
Pracy w Bydgoszczy, NIK Delegature w Bydgoszczy, Kujawsko-Pomorski Oddziat Wojewodzki
w Bydgoszczy Narodowego Funduszu Zdrowia, Wojskowy Osrodek Medycyny Prewencyjnej
w Bydgoszczy, Krajowg Izbe Diagnostéw Laboratoryjnych w Warszawie, Parstwowg Agencje
Atomistyki w Warszawie, Sadu Okregowego w Bydgoszczy, Wojewddzki O8rodek Medycyny Pracy
w Bydgoszczy, Wojskowe Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa ZPZOZ w Warszawie.
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Natomiast w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2012 r. przez Panstwowg Inspekcje
Pracy w Bydgoszczy, zalecono przekazywanie raz na kwartat informacji o liczbie
0s6b, ktore wykonujq zawéd medyczny na podstawie umow cywilnoprawnych albo
jako praktyke zawodowa, z ktdérymi Szpital zawart umowe cywilnoprawng (bez

skutkéw finansowych).
(dowdd: akta kontroli str.868-937)

Z informacji uzyskanej z Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie
wynikato, ze w wyniku kontroli doraznej przeprowadzonej w Laboratorium Analiz
Lekarskich ALAB w Bydgoszczy, w zakresie zgodno$ci wykonywanej dziatalnoSci
z przepisami okre$lajacymi warunki wykonywania dziatalnosci leczniczej nie

stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str.938-996)

W badanym okresie w Szpitalu przeprowadzono osiem audytow wewnetrznych, przy
czym nie dotyczyly one zagadnien zwigzanych ze zlecaniem ustug podmiotom

zewnetrznym'.
(dowdd: akta kontroli str.997-1001)

2.2.6. W okresie od 1 lipca 2012 r. do 31 grudnia 2014 r. w Szpitalu zarejestrowano
tacznie 90 skarg (11 w 2012 r., 32 w 2013 r. i 47 w 2014 r.). Jedna z nich dotyczyta
niewykonania przez lekarza zatrudnionego na umowe cywilnoprawng w petni
procedury przyjecia pacjenta. Lekarz ten zostat pouczony o obowigzku
przestrzegania tej procedury.

W przypadku tym, pomimo stwierdzenia nienalezytego wykonania obowigzkow
przez lekarza realizujgcego $wiadczenie zdrowotne w zakresie dyzuréw lekarskich
w Oddziale Klinicznym Otolaryngologicznym oraz Oddziale Chirurgii Szczekowej,
nie skorzystano z postanowien §12 zawartej z nim umowy, w ktérych przewidziano
mozliwo$¢ jednorazowego pomniejszenia do 5% wynagrodzenia w okresie
rozliczeniowym (miesigc kalendarzowy).

Byly Komendant Szpitala zeznat na te okolicznos¢, ze ,Wynagrodzenie powinno
w tym przypadku jednorazowo zmniejszone, ale nie wiem dlaczego tak sie nie stafo.
Prawdopodobnie zawiddt system informowania wewnetrznego pomigdzy osobami
odpowiedzialnymi za realizacje tej procedury’.

(dowdd: akta kontroli str. 1002-1042 i 254)

2.2.7. W badanym okresie uznano 9 roszczen pacjentdw, na tgczng kwote
346,7 tys. zt (40 tys. zt w 2012 r., 202,2 tys. zt w 2013 r. i 104,5 tys. zt w 2014 r.).
Szpital wyptacit pacjentom 27,7 tys. zt (w tym 25.000,00 zt naleznosci gtdwnej),
a pozostate 321,7 tys. zt — PZU S.A. (ubezpieczyciel Szpitala). Roszczenia zostaty
uznane przez: ubezpieczyciela PZU S.A. w kwocie 172,3 tys. zt, sad w kwocie
156,9 tys. zt i Wojewddzka Komisje ds. Zdarzen Medycznych - 17,5 tys. zt.
W przeprowadzonych postepowaniach wyjasniajacych nie ustalono o0sob

bezposrednio odpowiedzialnych za szkode.
(dowdd: akta kontroli str. 1043-1046)

2.3. Nadzér Szpitala nad realizacjq ustug niemedycznych

W sposéb prawidtowy nadzorowano i rozliczano realizacje umowy z dnia 15 lutego
2013 r. na przewoz pacjentow hemodializowanych oraz przewozy zlecone i przew6z

" Zakres przeprowadzonych aydytow obejmowat: ochrone Srodowiska, przygotowanie do oceny
kontroli zarzadczej, zakupy inwestycyjne, bezpieczenstwo informacji, nadzor nad rehabilitacja,
nadzér stuzbowy loigistyki i bezpieczenstwo informacji.
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pacjentéw niepetnosprawnych dla potrzeb Stacji Dializ Szpitala (wybrang do analizy
NIK). | tak:

» Nadzér nad realizacjg i jakoscig ustugi dokonywany byt na biezaco przez
pracownikéw Stacji Dializ i Sekcji Techniczno-Sprzetowej Szpitala (Ordynator
Klinicznego Oddziatu Nefrologicznego ze Stacjg Dializ, przy akceptacji Szefa
Logistyki Szpitala). Sprawdzano wykazang ilo$¢ faktycznie przejechanych
kilometrbw w oparciu o harmonogram przewozéw, tj. poréwnywano ilo$¢
pacjentéw poddanych dializom, ilo§¢ przewozéw danego pacjenta z iloScig
kilometréw przypisanych do kazdego pacjenta od miejsca zamieszkania do
siedziby Szpitala.

» Zgodnie z warunkami zawartej umowy Szpital rozliczat dwa razy w miesigcu
ustuge na podstawie otrzymanych od wykonawcy faktur czesciowych.
Prowadzono na biezgco analize realizacji umowy pod wzgledem finansowym,
analizujgc  jednoczesnie wynikajace z niej wydatki do zatozen planu
finansowego Dziatu Logistyki w skali miesigca, kwartatu i roku. Ptatno$ci
dokonywano w terminie okreslonym w umowie (30 dni od daty jej prawidtowego
wystawienia).

Analiza wystawionych faktur oraz wewnetrznej dokumentacji Oddziatu
Nefrologicznego i Sekcji Techniczno-Sprzetowej Szpitala (za Il kwartat 2013 r.,
2014 r. oraz | kw. 2015 r. ) wykazata, ze ustugi te zrealizowane zostaty wedtug cen
wskazanych w umowie.

(dowod: akta kontroli str.1047-1108)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Ustalanie wartosci zaméwien z zakresu $wiadczen zdrowotnych, a w przypadku
gdy przekroczy ona kwote okreslong w art. 26 ust. 4 udl, udzielanie ich w trybie
konkursu ofert.

2. Zawieranie umow z przyjmujagcym zamowienie na Swiadczenie zdrowotne
w okreslonym zakresie lub na okreslony czas, stosownie do art. 27 ust. 1 udl,
jak réwniez uwzglednianie w tych umowach wszystkich postanowien
wymaganych przepisem art. 27 ust. 4 udl.

3. Egzekwowanie od firmy Milanest obowigzku przedktadania protokotéw realizacii
zamierzen okre$lonych w umowie z dnia 10.12.2012 r., podpisanych przez
Kierownika Oddzialu Klinicznego Anestozjologii i Intensywnej Terapii, jak rowniez
skorygowanie zapisu ww. umowy, dotyczacego wysokoSci wynagrodzenia
dla tego podmiotu.

2Dz.U. 22015r., poz.1096
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia ....... sierpnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor

Rafat Dmytrenko
Specjalista kontroli paristwowe;
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