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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/15/066 — Wykonywanie wybranych zadan publicznych przez mate gminy.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler - Hubert Sikorski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97765 z dnia 14 grudnia 2015 .

Jednostka Urzad Gminy w Wilczetach (dalej: ,Urzad”), Wilczeta 84, 14-405 Wilczeta
kontrolowana

Kierownik jednostki  Beata Jarosz — Wojt Gminy (od 26 listopada 2014 .)
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W latach 2011-2015 (Il kwartaty) Gmina Wilczeta (dalej: ,Gmina”) prawidtowo i na

Ocena ogoélna | ) . S i )
0got skutecznie realizowata poddane analizie zadania dotyczace zbiorowych

potrzeb wspoinoty. Badanie dotyczace realizaciji tych zadan, w tym m.in. w zakresie
infrastruktury ~ wodociggowo-kanalizacyjnej, osSwiaty i wychowania, pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia, kultury i dziedzictwa narodowego oraz zadan
Zleconych wykazato, ze nie wystapity przypadki braku realizacji, ograniczania lub
niepetnego ich wykonywania. W sposéb niewystarczajgcy gmina realizowata
natomiast zadanie dotyczace gminnej infrastruktury drogowe;.

Uzasadnienie Gmina byta zwodociggowana w 88%, za$ dostep do kanalizacji zapewniony byt na
oceny ogdinej poziomie 32,6% (stan na koniec 2014 r.). Istniejacy stan rzeczy starano sig zmienic¢
m.in. poprzez wybudowanie nowej oczyszczalni Sciekow w Wilczetach.

Gminna sie¢ drég w sposob wystarczajacy komunikowata mieszkancéw z drogami
0 wyzszej kategorii. Urzad nie przeprowadzat jednakze okresowych kontroli stanu
technicznego drég i obiektdbw mostowych, w zwigzku z czym nie posiadat
udokumentowanej wiedzy o ich jakosci. Roéwniez nakfady na utrzymanie drog
gminnych nalezy uzna¢ za niewystarczajace, gdyz ich stan byt niezadowalajacy i zty
dla 65% ich dtugosci, a drog w stanie dobrym nie byto w ogole.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania Gminy w zakresie osSwiaty. Pomimo
konieczno$ci dofinansowywania zadan o$wiatowych na poziomie od 32% do 43%,
Gmina nie zlikwidowata Zadnej szkoly, objeta dowozem do szkoty wszystkie
kwalifikujgce sie dzieci, a wyniki nauczania w prowadzonych placéwkach byty
wyzsze od $rednich dla powiatu. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze do placéwek
przedszkolnych przyjeto wszystkie dzieci, ktorych rodzice ubiegali sie o miejsce.

Prawidtowo prowadzono gospodarke finansowa, gdyz poziom zadtuzenia Gminy nie
przekraczat 60% osiggnietych dochodow, a ich obcigzenie sptatami rat kapitatowych
od zaciggnietych kredytdw i pozyczek w Zzadnym roku badanego okresu nie
przekroczyto 15%.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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Zdiagnozowano rowniez niekorzystne czynniki rozwoju charakterystyczne dla
wiekszosci obszaréw wiejskich w kraju. Dziatania na rzecz ograniczenia tych
zagrozen, ze wzgledu na ograniczone mozliwosci (prawne i finansowe), miaty
jednak raczej charakter dorazny (pomoc spoteczna, organizacje pozarzadowe) niz
systemowy.

Gmina wspoétdziatata z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, wchodzac
w sktad zwigzkéw miedzygminnych w celu realizacji inicjatyw stuzacych poprawie
warunkéw zycia spotecznosci lokalnej. Pozytywnie nalezy oceni¢ prowadzenie
systematycznej analizy korzySci wynikajacych z przynaleznosci do stowarzyszen
I zwigzkow. Pozwolito przystapi¢ do tych, ktére majg realng szanse skorzysta¢
z zewnetrznych $rodkdw finansowych lub zrezygnowa¢ z cztonkostwa w inicjatywach
nie przynoszacych Gminie korzysci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Ogolna charakterystyka gminy

1. Liczba ludnosci Gminy w badanym okresie malata z 3224 oséb (3148 wg GUS)
na koniec 2011 r. do 3152 w 2014 r. (3094 wg GUS) i 3120 0séb na koniec 2015 r.
ti. 0 3,3% (liczba ludno$ci na koniec 2000 r. wynosita 3417 osdb). Poréwnanie
danych ewidencyjnych z liczbg osob z tzw. ,deklaracji Smieciowych” (2247 oséb)
oraz uzyskanymi od sottyséw wsi (2261) wykazato, ze liczba mieszkancow gminy na
koniec 2015 r., wedtug tych danych, byta nizsza od ewidencyjnej o 28%.

W strukturze ludnosci w badanym okresie tendencje malejace wykazywaty: liczba
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (od 640 osob w 2011 r. do 589 w 2014 r.) oraz
produkcyjnym (z 2030 do 1996). Rosta natomiast liczba os6b w wieku
poprodukcyjnym z 478 do 509 w 2014 r. Odsetek ludnosci w wieku nieprodukcyjnym
na 100 os6b w wieku produkcyjnym wykazywat wartos¢ statq na poziomie 55%
(51,9% do 52,6% w powiecie i 53,9% do 55,7% dla wojewddztwa). Saldo migracii
zawierato sie w wartosciach od -3 w 2011 r. do -46 w 2013 r. W 2014 r. wyniosto -29
osob. Odsetek pracujgcych na 1 000 mieszkaricow malat z 70 w 2011 r. do 60
w 2014 r. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym wynosit od 19,2% w 2011 r. do 20% w 2014 r. (31,5% do 29%
w powiecie i 21% do 18,7% w wojewodztwie).

2. Liczba mieszkan w Gminie wzrosta z 938 w 2011 r. do 950 w 2014 r. (2002 r. -
929 mieszkan), a ich $rednig powierzchnia wzrosta z 72,5 m2 do 75 m2 (71,4m? —
w 2002 r.). W badanym okresie Gmina posiadata 3 lokale socjalne. W tym czasie
liczba wypfacanych dodatkéow mieszkaniowych zmalata z 291 w 2011 r.
do 210 w 2014 .

3. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej i oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg w rejestrze Regon wzrosta ze 120 w 2002 r. do
124 ogotem w 2011 r. (394 na 10 tys. mieszkancow) i do 138 w 2014 r. (446 na
10 tys. mieszkancow); dla powiatu warto$ci te ksztattowaty sie na poziomie od 1023
do 1087 podmiotdéw na 10 tys. mieszkancow, a dla wojewodztwa od 827 do 854.

4. Dochody Gminy w badanym okresie zawieraty sie w kwotach od 11,2 min zt
(2014 r.) do 11,6 min zt (2012 r.), tj. od 3620 do 3691 zt na jednego mieszkarnca,
wobec 5,5 min zt w 2002 r. (1704 zt na jednego mieszkanca). Dochody wiasne
malaty — z 5,1 min zt w 2011 r. (1620 zt na mieszkanca) do 3,9 min zt w 2014 r.
(1261 zt na mieszkanca). Wydatki budzetowe, wynoszace od 10,8 min zt w 2012 r. do
14,1 min zt w 2011 r., ksztattowaly sie na poziomie 4467 zt na jednego mieszkarca
w 2011 r, 3424 zt w 2012 r., 3511 zt w 2013 r. i 4248 zt w 2014 r. Wielko$¢
otrzymywanych subwencji na jednego mieszkanca rosta z 1016,5 zt w 2011 r.
(kwota 3,2 min zt) do 1163,5 zt w 2014 r. (3,7 min z}), a dotacji z 1016,5 zt (kwota
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3,2 min zt w 2011 r.) do 1195 zt na jednego mieszkanca (3,6 min zt w 2014r.).
Zobowigzania ogotem Gminy w przeliczeniu na jednego mieszkarca malaty w latach
2011-2013 z 917,47 zt do 506,68 zt na mieszkanca, natomiast w 2014 r. wyniosty
1049,92 z} na mieszkanca.

5. Infrastruktura drogowa: Gmina pofgczona jest z uktadem komunikacyjnym kraju
poprzez przechodzace przez jej obszar drogi wojewodzkie (19,03 km), drogi
powiatowe (53,3 km), drogi gminne (31,4 km) oraz drogi wewnetrzne stanowigce
dojazdy do pdl i lasow. Dane te w przeliczeniu na powierzchnig gminy przedstawiajg
sie nastepujgco:

- drogi wojewddzkie — 0,129 km/km?,

- drogi powiatowe — 0,360 km/km?2 (w tym: 46,8 km o nawierzchni bitumicznej - 0,316
km/km?, 4,33 km o nawierzchni brukowej - 0,029 km/km2i 2,1 km o nawierzchni
zwirowej - 0,014 km/km2).

- drogi gminne — 0,212 km/km2 (w tym: 5,0 km o nawierzchni bitumicznej - 0,034
km/km2, 10,8 km o nawierzchni brukowej - 0,073 km/km?2, 4,4 km o nawierzchni
zwirowej - 0,032 km/km?2 i 11,2 km o nawierzchni gruntowej - 0,075 km/km2).

6. W badanym okresie liczba wydanych dowodéw osobistych wzrastata z 174 szt.
w2011 r. do 379 w 2014 r. W 2015 r. liczba wydanych dowodéw osobistych
wyniosta 255 szt. (157 w 2000 r.)

7. Liczba sporzadzonych decyzji meldunkowych wyniosta w latach 2011-2014
odpowiednio: 0, 2, 5 2 (w 2000 r. byty to dwie decyzje).

8. Liczba sporzadzonych aktow urodzenia, matzenstwa i zgondw wyniosta
odpowiednio: 27 w 2011 r., 37 w2012 r.,22 w2013 r.i29 w 2014 r. (36 w 2000 r.).

9. Liczba decyzji o wpisaniu lub odtworzeniu zagranicznych dokumentéw stanu
cywilnego wyniosta: 3, 10, 4 i 5 w latach 2011-2014 r. (1 w 2000 r.).

10. Liczba wydanych odpiséw z aktéw stanu cywilnego w latach 2011-2014 wyniosta
odpowiednio: 137, 232, 255 i 165 (brak danych dla 2000 ).

11. Liczba czynnos$ci zwigzanych z obstugg podmiotéw prowadzacych dziatalnosé

gospodarczg (zatozenie, zmiana danych, zawieszenie dziatalno$ci, wznowienie,

zakonczenie) w badanym okresie wyniosta odpowiednio: 6, 35, 64, 32 (12 w 2000 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 4-62, 121-170, 436)

1. Kadry Urzedu a realizacja wybranych zadan.
Kwalifikacje pracownikéw Urzedu.

W okresie 2011-2012 w Urzedzie zatrudnionych byto odpowiednio 21 (20,5 etatu)
i 25 (24,5 etatu) osdb, za$ 23 osoby (22,5 etatu) od 2013 r. Analizie poddano
kwalifikacje pracownikow na wybranych stanowiskach — zajmujacych si¢ podatkami
lokalnymi, inwestycjami, ochrong srodowiska i zagospodarowaniem przestrzennym.
Na stanowiskach dotyczacych ww. spraw zatrudnionych byto 5 o0séb (28%
zatrudnionych w Urzedzie), a ich kwalifikacje odpowiadaty wymaganiom okreslonym
w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych?
iw rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych?. Do realizacji zadan przypisanych na
ww. stanowiskach nie bylo konieczno$ci doraznego zatrudniania specjalistow

w innej formie niz umowa o prace.
(dowdd: akta kontroli str. 63-68)

2Dz. U.z2014r., poz.1202 ze zm.
3Dz.U.z2014r., poz.1786.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W wyniku analizy postepowan podatkowych o umorzenie, odroczenie lub roztozenie
na raty nalezno$ci, postepowan o wydanie warunkow zabudowy oraz postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych ustalono, ze:

» W badanym okresie Samorzadowe Kolegium Odwotawcze uchylito jedng decyzje
Wojta o wydanie warunkéw zabudowy w 2011 r. (1,7% decyzji wydanych). Sprawe
przekazano do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, ktory
w kolejnym postepowaniu ustalit ponownie warunki zabudowy. Nie wniesiono
odwotan od tej decyzji. Natomiast od decyzji w sprawach postepowan podatkowych
nie byto odwotan do SKO.

» W okresie tym Gmina przeprowadzita 8 postepowan o udzielenie zamowien
publicznych o warto$ci powyzej 14 000 euro. Udzielono 7 zaméwien, a do Urzedu
nie wptynety zadne odwotania. Jedno postepowanie zostato uniewaznione.

» W latach 2011-2014 Wéjt wydat 58 decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy lub
umorzeniu postepowania. DwadzieScia jeden spos$rdd nich zostato wydanych
w terminie do 30 dni od daty ztozenia wniosku, tj. zgodnie z art. 35 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego* (,kpa”).

Wszystkie sposrod 191 decyzji w postepowaniach podatkowych o odroczenie lub
roztozenie na raty ptatno$ci zostaty wydane w obowigzujacym terminie 30 dni.
Takze w przypadku postepowan o umorzenie podatku (57 spraw), decyzje wydano
terminowo.

» W badanym okresie Rada Gminy podejmowata od 48 (2013 r.) do 64 (2014)
uchwat rocznie. Organ nadzoru w danym roku stwierdzat niewaznos¢ od 0 do 3
uchwat w catosci, co stanowito nie wigcej niz 4,9 % wszystkich podjetych uchwat.
W tym czasie Regionalna Izba Obrachunkowa uniewaznita w catosci jedng uchwate
Rady dotyczacg przekazania $rodkéw gminnych na remont obiektu Ochotnicze;
Strazy Pozarnej (2014 r.). W badanym okresie tgcznie podjeto 282 uchwaly, z czego
11 (3,9%) zakwestionowano w cato$ci i 12 uchwat (4,3%) w czeSci.

Powodami stwierdzenia niewaznos$ci uchwat w catosci przez organ nadzoru byly
m.in.: brak podstawy prawnej do podjecia uchwaty, brak zapisu o ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym, brak okreslenia 14-dniowego terminu wejScia uchwaty
W Zycie, przyjecie regulacji wykraczajacych poza kompetencje Rady.

» W badanym okresie do Urzedu nie wptynety zadne skargi i wnioski obywateli
dotyczace jego pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 69-120)
Stwierdzono, ze 37 decyzji o ustaleniu warunkdéw zabudowy lub umarzajgcych
postepowanie (63,8% ogoétu), ze wzgledu na konieczno$C uzyskania uzgodnien
z innymi organami, wydano po uptywie 30 dni od ztozenia wniosku. W tych
przypadkach nie informowano wnioskodawcy o wydtuzeniu terminu zatatwienia
sprawy, do czego obligowat art. 36 ust.1 kpa.

Wojt wyjasnita, ze brak ww. zawiadomien wynikat ze ztej interpretacji przepisow
przez Urzad, ktdry do miesiecznego terminu zatatwiania sprawy nie wliczat okresu
zwigzanego z uzgodnieniami projektu decyzji na zewnatrz, a strony nie wnosity do

Urzedu skarg na przewlekto$¢ postepowania.
(dowod: akta kontroli str. 69-99)

Pracownicy, ktérym powierzono obowigzki dotyczace realizacji wybranych zadan,
posiadali wymagane wyksztatcenie i kwalifikacie. W wigkszosci przypadkow
rozpatrywali sprawy w obowigzujacych terminach, niemniej w sprawach

4Dz.U.z2016 ., poz. 23
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wymagajacych uzgodnien z organami zewnetrznymi, nie informowano
wnioskodawcow o wydtuzeniu terminu zatatwienia sprawy, co bylo niezgodne
z art. 36 ust. 1 kpa.

2. Wykonywanie zadan dotyczacych zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspolnoty.

1) Stopien zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkanicéw gminy w zakresie
infrastruktury.

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Liczba doméw (gospodarstw domowych) przytaczonych do sieci wodociggowe;
i kanalizacyjnej w 2011 r. i 2012 r. wynosita odpowiednio 520 i 107 (odsetek
ludnosci gminy korzystajacej z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej odpowiednio
72,4% i 12% wobec 70,8% i 2,7 % w 2002 r.). Dla 2014 r. dane te ksztattujg sie na
poziomie 588 budynkow przytaczonych do sieci wodociggowej i 192 budynkow
przytaczonych do kanalizacji, co odpowiada 88% ludnosSci korzystajacej z sieci
wodociggowej i 32,6% korzystajacych z kanalizacji (dane dla powiatu:
zwodociggowanie — 91,6%, skanalizowanie — 67,2%).

W celu poprawy infrastruktury wodno-Sciekowej w 2011 r. Gmina zakonczyta
budowe nowej gminnej oczyszczalni $Sciekdw wraz z kanalizacjg sanitarng
w Wilczetach. W 2012 r. zakoriczono remont wiezy cisnien w Wilczetach oraz
zakupiono ciggnik z cysterng do przewozu i dystrybucji wody pitnej (wcze$niej nie
byto w Gminie takiego sprzetu). Ponadto, w 2015 r. zrealizowano Il etap budowy
sieci kanalizacyjnej (14,8 km) i wodociggowej (3,3 km) w miejscowosciach Stobity,
Karwiny i Debier. Gmina podpisata takze umowe na przygotowanie dokumentacji na
realizacje zadania pn. ,Budowa SUW Wilczeta, lokalnych oczyszczalni Sciekow
w msc. Gory, Spedy wraz z budowg sieci kanalizacyjnej Wilczeta-Gtadysze oraz
wodociggowej w msc. Gtadysze, Wilczeta-Gtadysze kolonia-IIl etap”.

W trakcie organizowanych spotkan z mieszkaricami Gmina zachecata do budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekoéw, informujac o zasadach i warunkach budowy
takich obiektow. Ponadto, Gmina wspierata budowe przydomowych oczyszczalni
poprzez udzielanie ulg w podatku rolnym, w tagcznej kwocie 12,0 tys. zt. W Gminie
powstato 7 takich instalacji, na ktore (na wniosek podatnikow) udzielono ulgi
w podatku rolnym od 1,4 tys. zt do 2,4 tys. zt na osobe.

Na koniec 2015 r. na terenie Gminy funkcjonowato 5 oczyszczalni biologicznych
i 4 biologiczno-mechaniczne. Wedtug informacji posiadanych przez Zakfad
Komunalny w Wilczetach, 50 zagréd korzystato z szamb, a 333 korzystato z wody
biezacej bez kanalizacji. Z wodociggdw publicznych korzystato 616 zagrod, a jedna
z publicznej studni.

Gmina nie zaktadata zysku ani doptat z tytutu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow. Jednostkowa cena dla mieszkaicow stanowita wartoS¢ ponoszonych
kosztow powiekszonych o podatek VAT.

Dane charakteryzujace realizacje ustug w przypadku sieci wodociggowe;:

— koszt jednostkowy poboru i uzdatnia wody w latach 2011-2016 wzrdst z 2,70 zt
netto za 1m3 wody do 3,43 zt za 1m3 wody;

— wydajnos¢ SUW w Wilczetach pozwala na rozbudowe sieci do poboru
700,08 m3/dobe (aktualne zapotrzebowanie 630 m3/dobe);

— zgodnie z o$wiadczeniem dyrektora Zaktadu Komunalnego w Wilczetach,
w okresie od 01.01.2011 r. do 15.01.2016 r. na terenie Gminy nie wystapito
przerwanie dostaw wody dla odbiorcow z powodu skazenia fizykochemicznego
lub mikrobiologicznego. taczny czas przerw w dostawie wody dla mieszkancow
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z powodu awarii lub przerw w dostawie energii elektrycznej poszczegdlnych
miejscowosci wynidst w badanym okresie 38h.

Koszt jednostkowy odprowadzenia $ciekéw w latach 2011-2015 wzrést z 1,73 z
netto za 1m3 $ciekéw do 3,69 zt za 1m?3 Sciekéw. Skokowy wzrost ceny za odbidr
Sciekow w 2012 r. (do 3,69 zt za 1m3 Sciekow) wynikat ze wzrostu kosztow
zwigzanych z oddaniem do eksploatacji nowej gminnej oczyszczalni $ciekow
w Wilczetach. Rzeczywiste koszty odprowadzenia Sciekow na 2016 r. okreslono
metodq alokacji prostej na 4,37 zi/m3 (netto), a Rada Gminy zatwierdzita cene za
zbiorowe odprowadzanie $ciekow w kwocie 4,72 zt/m3 (koszty + 8% VAT).

(dowod: akta kontroli str. 121-151)

Infrastruktura drogowa

Przez teren Gminy przechodzg dwie drogi wojewddzkie o tacznej dtugosci 19,03 km,
tj. nr 509 Elblag — Mtynary — Orneta oraz nr 506 Chrusciel — Nowica. W ciggu tych
drég potozonych jest 5 sposrdd 19 wsi gminy. Dtugos¢ drog powiatowych na terenie
gminy wynosi 53,3 km i komunikuje bezpo$rednio 10 kolejnych wsi. taczna dtugo$é¢
drég gminnych wynosi 31,4 km (13,6 km w 2000 r.) i komunikuje pozostate 4 wsie
z drogami wyzszej kategorii.

W latach 2011-2015 Rada Gminy nie podejmowata uchwat w sprawie likwidacji drog
gminnych lub w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych.

Wydatki Gminy na przebudowe i remonty drég gminnych w poszczegéinych latach
wynosity: w 2011 r. — 5,3 tys. zt (wymiana wiaty przystankowej), w 2012 r. -
324 tys. zt (m.in. modernizacja trzech drdg gminnych o tacznej dtugosci 645 m
i wymiana czterech wiat przystankowych), w 2013 r. — 95 tys. zt (modernizacja drogi
osiedlowej) i w 2014 r. — 16 tys. zt (wymiana trzech wiat przystankowych).
W badanym okresie Gmina przeznaczata tez dotacje celowe na rzecz powiatu
braniewskiego, na remonty okreslonych drég powiatowych w granicach gminy,
w nastepujacych kwotach: 48,3 tys. zt w 2011 r., 61,7 tys. zt w 2012 r., 10 tys. zt
w2013 r.i15tys. ztw 2014 r.

Wydatki gminy na biezace utrzymanie droég gminnych w poszczegolnych latach
wynosity: w 2011 r. —210,0 tys. zt, w 2012 r. — 200,5 tys. zt, w 2013 r. — 252,2 tys. zt
w2014 r.—270,4 tys. zt.

Na koniec 2014 r. w stanie niezadowalajgcym badz ztym byto 65% drog, a jedynie
35% pozostawato w stanie zadawalajagcym. Mimo ww. naktadéw na drogi gminne,
w stosunku do 2011 r. brak jest wyraznej poprawy stanu drog (w stanie dobrym byto
wtedy 2% drég gminnych, zadawalajgcym 28%, a w niezadawalajacym badz ztym
70%).

Pomimo poniesionych naktadow, stan drég gminnych ulega systematycznie
pogorszeniu. Urzad okreslit go w 2015 r. na: zadowalajacy (B) dla 35% dtugosci
drég o wszystkich rodzajach nawierzchni, niezadowalajacy (C) dla 47% drog i zty
(D) dla 18% drdg (wytacznie o nawierzchni gruntowej). Brak byto drdg, ktdrych stan
zarzadzajacy uznat za dobry (A).

Gmina nie ponosita kosztow oSwietlenia drég wojewodzkich i powiatowych,

umieszczonego poza terenami zabudowanymi.
(dowdd: akta kontroli str. 152)

W badanym okresie do Urzedu nie wpltyneta zadna skarga na jako$¢ drég gminnych.
W 2014 r. z tytulu ubezpieczenia OC jednemu wnioskodawcy wyptacono
odszkodowanie, w kwocie 597,50 zt, za uszkodzenie pojazdu na drodze publicznej.

(dowod: akta kontroli str. 153-161)



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drdg publicznych, obiektow mostowych,
tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom® Urzad posiadat ewidencje drdg, obiektow mostowych
i przepustow, tj.: ksigzki drogi (9 szt.), dziennik objazdu drdg, ksigzki obiektow
mostowych (4 szt.), wykaz obiektow mostowych i wykaz przepustow.

(dowod: akta kontroli str. 162-166)

Od zatozenia w 2005 r. ww. dokumentéw ewidencyjnych, Urzad nie aktualizowat
danych w tych dokumentach oraz nie przeprowadzat, wynikajacych z art. 62 ust.1
pkt. 11 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, rocznych i piecioletnich
kontroli budowlanych obiektéw mostowych, a takze nie dokumentowat
przeprowadzania objazdow drog.

Pani Wojt wyjasnita, ze brak jest w gminie wykwalifikowanego personelu
posiadajacego odpowiednie uprawnienia do przeprowadzania okresowych
przegladow budowlanych, a koszty zlecenia tych kontroli firmom zewnetrznym sg
bardzo wysokie. Wskazata réwniez, Zze w ciggu ostatnich pieciu lat przeprowadzano
wielokrotnie objazdy drég gminnych, lecz ich nie dokumentowano, a monitoring
stanu technicznego drég gminnych jest prowadzony przez wyznaczonego
pracownika Urzedu.
Zgodnie z § 16 i 17 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r.,
aktualizowania ewidencji dokonuje sie na biezaco, nie poOzniej niz do konca
pierwszego kwartatu kazdego roku kalendarzowego za rok kalendarzowy
bezposrednio poprzedzajacy, a ewidencje prowadzi si¢ w formie pisemne;
lub elektroniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 165-170)

W granicach administracyjnych Gminy przebiega 53,3 km drég powiatowych, w tym
46,8 km o nawierzchni bitumicznej, 4,3 km o nawierzchni brukowej i 2,2 km
0 hawierzchni zwirowe;j.

W 2012 r. w stanie ztym badz niezadawalajacym byto zdecydowana wigkszos¢ drog
powiatowych (81%), a w stanie dobrym badZz zadawalajagcym jedynie 19%.
Inwestycje w zakresie przebudowy i modernizacji drég przeprowadzone przez ZDP
w okresie objetym kontrolg, na ktére wydatkowano odpowiednio: 671,5 tys. zt
w 2011 r., 8939 tys. zt w 2012 r., 153,7 tys. zt w 2013 r. i 207,9 tys. zt w 2014 r.,
poprawity ten stan, jednak na koniec 2014 r. 70% tych drég byto nadal w stanie ztym
badz niezadawalajacym.

(dowod: akta kontroli str. 154-156)

Gospodarka odpadami

W zwigzku z wprowadzeniem od 1 lipca 2013 r. nowych zasad gospodarki
odpadami’, Gmina wprowadzita system gospodarowania odpadami komunalnymi,
m.in. poprzez zorganizowanie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci. W Gminie nie udafto sie zbilansowa¢ dochodow z optat z kosztami
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami. W okresie od |l potowy 2013 r. do
potowy 2015 r. dochody z tego tytutu wyniosty 467,6 tys. zt i pokryty 95% wydatkow
w tym zakresie (490,4 tys. zb). | tak, w Il pétroczu 2013 r. dochody z optat stanowity
91% wydatkow, w 2014 r. — 93%, a w | pdlroczu 2015 r. przewyzszyty wydatki
0 4,3%. W okresie od Il potowy 2013 r. do korica 2015 r. stawki opfat ustalanych
przez Gming mieszkancom nie zmieniaty sie i wynosity 5,5 zt/osobe za selektywna

5Dz. U.z2005r., Nr 67, poz. 582.

6Dz. U.z2013 ., poz. 1409 ze zm.

7 Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.).
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zbiorke i 8,0 zl/osobe za odpady zmieszane. Od poczatku 2016 r. optaty te wynoszg
odpowiednio 6,0 zt/osobe za odpady segregowane i 10 zt/osobe za odpady
Zmieszane.

(dowdd: akta kontroli str. 171)

2) Zapewnienie edukacji publicznej na terenie Gminy

Opieka przedszkolna

Na terenie gminy funkcjonujg dwa oddziaty przedszkolne (klasy ,0”) przy szkotach
podstawowych w Stobitach (17 dzieci) oraz w Nowicy (20 dzieci). Ponadito,
w Wilczetach zlokalizowany jest punkt przedszkolny dla dzieci mtodszych (18 dzieci
ponizej ,zerowki”), prowadzony od sierpnia 2012 r. przez Towarzystwo Przyjaciot
Dzieci Oddziat Okregowy w Elblagu w ramach projektu ,Przedszkolandia”,
wspoffinansowanego  ze $rodkéw  Europejskiego  Funduszu  Spotecznego.
W projekcie tym Gmina byta partnerem i organem prowadzacym. Od wrze$nia
2014 r. ww. punkt przedszkolny finansowany jest z budzetu Gminy, jako zadanie
wiasne.

Urzad nie posiada danych o liczbie dzieci w wieku 3-5 lat przebywajacych poza
Gming lub uczeszczajacych do placowek poza Gming. W latach szkolnych
2014/2015 i 2015/2016 do placowek przedszkolnych przyjeto wszystkie dzieci,
ktorych rodzice ubiegali sie o miejsce. Dzieci do oddziatéw ,0” dowozone sg przez
Gming, natomiast dzieci w wieku 3-4 lat dowozone sg do przedszkola przez
rodzicow (w 2017 r. prawo do opieki przedszkolnej uzyska 145 dzieci w wieku 3 do 6
lat).

) (dowod: akta kontroli str. 172-175)

Opieka szkolna

Na terenie Gminy dziatajg dwie szkoly podstawowe — w Stobitach i w Nowicy,
do ktorych w roku szkolnym 2014/2015 uczeszczato tacznie 185 uczniow (wobec
295 ucznidw w roku szkolnym 2001/2002, 198 w 2011 r, 204 w 2012, 206 w 2013 r.
i 187 w 2014 r.) oraz jedno gimnazjum w Wilczetach.

W szkole w Stobitach (rok szkolny 2014/2015) w oddziatach klas | i Il uczyto sie po
12 uczniéw, w klasie Ill - 9, w klasie IV — 15, w V - 12, a w VI — 14. Lacznie
w ww. placowce uczyto sie 74 ucznidw. W szkole w Nowicy (rok szkolny 2014/2015)
w oddziatach klas | i Il uczyto sie po 13 uczniéw, w klasie lll — 27, w klasie IV — 24,
w klasie V - 13, aw VI - 20. Lacznie w ww. szkole uczyto sie 110 uczniow.

W gimnazjum w Wilczetach uczyto sie tacznie 84 uczniow (w 2002 r. — 177 ucznidw,
w 2011 - 113, w 2012 r. — 100, w 2013 - 97, w 2014 r. — 90), w tym w klasie | -
27 uczniow, w dwoch oddziatach klasy Il - 26 oraz w dwdch oddziatach klasy Il - 31.

W badanym okresie Gmina nie likwidowata szkét gminnych.

Podstawowe dane z okresu objetego kontrolg przedstawiajg sie nastepujaco:

— wydatki ponoszone przez Gmine na oswiate i wychowanie (3,6 min zt w 2011 r.,
3,8minztw 2012r., 4,0 min zt w 2013 r. i 4,1 min zt w 2014 r.) w odniesieniu do
wielkosci subwencji o$wiatowej stanowity odpowiednio 36% w 2011 r., 32,4%
w2012 r., 42,6% w 2013 r. i 35,4% w 2014 r. (2,7 min zt, 2,8 min zt w latach
201212013, 3,0 min z4);

— roczne wydatki na ksztatcenie jednego ucznia w latach 2011-2014 wykazywaty
tendencje rosngcg z 10,2 tys. zt do 12,9 tys. zt;

— liczba etatéw nauczycielskich na 100 uczniéw wzrosta z 10,8 w roku szkolnym
2011/2012 do 12,0 w roku 2015/2016;

— jednostkowa powierzchnia sal lekcyjnych w przeliczeniu na jednego ucznia
w badanym okresie wynosita od 3,3 m? do 4,42 m? w szkotach podstawowych
oraz 5,55 m2 do 7,46 m2 w gimnazjum;
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— wspotczynnik ukonczenia przez uczniow szkot podstawowych we wszystkich
latach badanego okresu wyniost 100%, natomiast w gimnazjum jednorazowo
wroku szkolnym 2012/2013 wyniést 97% (w terminie szkofe ukonczyto
32 sposrod 33 ucznidw);

— w badanym okresie wszystkie dzieci z terenu Gminy realizowaty obowigzek
szkolny (76,2% ucznidw szkot podstawowych i 70,7% uczniéw gimnazjum
realizowato obowigzek szkolny na terenie Gminy). Szkoty posiadaty informacje
0 uczniach z rejonu, ktérzy nie uczeszczali do danej szkoty.

(dowod: akta kontroli str. 176-345)

Wszystkim potrzebujacym dzieciom zapewniono dowéz do szkét (w 2011 r. — 288,
w2012 r.—-300, w 2013 r. =291, w 2014 r. — 274 i w 2015 r. — 265 dzieciom).

Koszt dowozu w przeliczeniu na jednego ucznia nim objetego wynosit odpowiednio
od 922,47 ztw 2011 r. do 968,10 ztw 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 176)

W latach 2011-2014 wydatki na wynagrodzenia nauczycieli wyniosty odpowiednio
1812,1 tys. zt, 1919,3 tys. zt, 2036,0 tys. zt i 2088,5 tys. zt. Stanowity one od 49,9%
do 51,4% wydatkow ogdtem na o$wiate.

W badanym okresie tylkko w 2011 r. $Srednie wynagrodzenie nauczycieli
zatrudnionych w szkotach z terenu Gminy bylo wyzsze od $rednich wynagrodzen,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela na wszystkich stopniach awansu
zawodowego. W 2012 r. wynagrodzenia te byly wyzsze od $redniej krajowej
w grupie nauczycieli mianowanych, w 2013 r. w grupach nauczycieli kontraktowych
I mianowanych, w 2014 r. w grupach nauczycieli kontraktowych i dyplomowanych,
aw 2015 r. w grupach nauczycieli stazystow i kontraktowych.

(dowod: akta kontroli str. 240-245)

Na podstawie danych publikowanych przez Okregowa Komisje Egzaminacyjng
stwierdzono, ze w badanym okresie w gminnych placéwkach oswiatowych Srednia
ocen (punktéw) uzyskanych z egzaminow zewnetrznych na koniec nauki w szkole
podstawowej i gimnazjalnej byta wyzsza w stosunku do $redniej ocen uczniow
uzyskanych w powiecie (np. w 2014 r. w gimnazjum, w zaleznosci od przedmiotu,
wyzsze od 8,4 do 19,5 punktéw procentowych, a w szkotach podstawowych o 15

punktéw procentowych) i wojewodztwie.
(dowdd: akta kontroli str. 246-284)

3) Realizacja zadan w zakresie pomocy spotecznej

Liczba oso6b, ktérym w badanym okresie przyznano $wiadczenia wynosita
odpowiednio: 436 w 2011 r., 435 w 2012 r., 395 w 2013 r. i 407 w 2014 r. Objetych
byto nimi ok. 13% ludnosci Gminy ogotem, wobec 16% w powiecie i 8,4%
w wojewddztwie.

Wydatki gminy na pomoc spoteczng rosty z 1007,9 tys. zt w 2011 r. do 1409,5 tys. zt

w 2014 r. (603,8 tys. zt w 2000 r.). Ponadto:

— zatrudnienie w o$rodku pomocy spotecznej wynosito od 6 do 7,5 etatow,
azwigzane z tym wydatki Gminy wahaty si¢ w granicach od 196,6 tys. zt
w 2014r., do 200,5 tys. zt w 2013 r. Na zatrudnienie 3 pracownikéw socjalnych
Gmina wydatkowata od 71,1 tys. w 2012 r. do 84,4 tys. zt w 2014 r.,

— wydatki na zasitki okresowe wzrosty ze 190 tys. zt do 429,3 tys. zt (skorzystato
z nich od 117 do 156 0s6b);

— wydatki celowe wahaty sie pomiedzy 145,1 tys. zt w 2014 r. a 154,1 tys. zt
w 2013 r. (skorzystato z nich od 110 do 200 os6b);
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— wydatki na Swiadczenie ustug opiekunczych (art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy
0 pomocy spotecznej) wzrosty z 47,4 tys. zt do 53,8 tys. zt (skorzystato z nich od
11 do 170s6b);

— odpfatnos¢ za pobyt mieszkancéw w domach pomocy spotecznej (art. 17 ust. 1
pkt. 16 ustawy) wzrosta w badanym okresie z 77,4 tys. zt do 1279 tys. zt
(z ustug tych korzystato od 4 do 6 oséb).

Przy realizacji zadan pomocy spotecznej Gmina wspdtpracowata m.in.
ze Stowarzyszeniem na rzecz rozwoju Gminy Wilczeta ,Pasarga” i Bankiem
Zywnosci (w zakresie m.in. pomocy zywnosciowej dla najubozszych) oraz Elblgskim
Stowarzyszeniem Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych - w zakresie szkolen
i warsztatow.

(dowdd: akta kontroli str. 285-390)

4) Realizacja zadan w zakresie opieki zdrowotnej

W Gminie nie opracowano programu polityki zdrowotnej, natomiast Rada Gminy
przyjmowata corocznie program przeciwdziatania narkomanii (wynikajacy z art. 10
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomaniié) i program
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych (przewidziany w art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi®). Na ww. programy przeznaczano od 31 tys. zt do 40 tys. zt rocznie.
W Gminie nie ustanowiono stanowiska ds. realizacji zadan dotyczacych opieki
zdrowotnej. W zakresie obowigzkéw pracownika zatrudnionego na stanowisku
ds. ewidencji ludnosci i ewidencji dziatalnosci gospodarczej znajdowaty sie zadania
dotyczace m.in. prowadzenia Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych (w tym opiniowanie wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych i naliczanie optat za te zezwolenia).

(dowdd: akta kontroli str. 364-395, 567)

Zadanie wiasne dotyczace polityki prorodzinnej (art. 7 ust. 1 pkt. 16 ustawy
0 samorzadzie gminnym), w tym dotyczace zapewnienia kobietom w cigzy opieki
socjalnej, medycznej i prawnej realizowano przy udziale Gminnego OS$rodka
Pomocy Spotecznej (czynnego w dni robocze), Niepublicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Wilczetach (przyjmujacy codziennie lekarz rodzinny), Przychodni
Stomatologicznej oraz poprzez ustanowienie dyzurébw radcy prawnego do
dyspozycji mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 567)
5) Realizacja zadan w zakresie kultury i dziedzictwa narodowego

Na terenie Gminy funkcjonuje jedna biblioteka publiczna (nie posiada filii). Prowadzi
ona dziafalno$¢ pie¢ dni w tygodniu (od wtorku do soboty) w wymiarze 8 godzin
dziennie (od godz. 10.00 do 18.00 w dni powszednie i od 8.00 do 16.00 w soboty).
Zajmuje lokal o pow. 97 m2 i posiada 16 miejsc dla czytelnikéw. Biblioteka
dysponuje trzema komputerami podtgczonymi do sieci internetowe;. Istnieje rowniez
mozliwo$¢ bezptatnego poditaczenia wtasnego komputera do Internetu.

Liczba uzytkownikéw biblioteki w latach 2011-2013 wykazywata tendencje rosnacg
z 467 do 498 o0s6b zarejestrowanych i aktywnie wypozyczajacych zbiory, natomiast
w 2014 r wyniosta 452 osoby. Wydatki na zakup nowych ksigzek w badanym
okresie rosty z 5270,0 zt w 2011 r. do 6590,0 zt w 2014 r. (w tym dotacje z Biblioteki
Narodowej stanowity od 2,3 tys. zt w 2011 r. do 3,4 tys. zt w 2014 r.). Ksiegozbiér
biblioteki w tym czasie zmalat w wyniku zuzycia z 11,6 tys. do 10,5 tys. woluminow.

8 Dz U.z2016r., poz. 224
9 Dz U.z2015r., poz. 1286.
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Biblioteka organizowata i wspotuczestniczyta w organizacji szkolen, konkursow,
gminnych imprez okoliczno$ciowych oraz wspotpracowata ze stowarzyszeniami,
szkotami i organizacjami pozarzgdowymi.

Wydatki Gminy na biblioteke w badanym okresie rosty z 74,1 tys. zt w 2011 r. do
240,7 tys. zt w 2014 r. W latach 2013 - 2014 Bibliotece przyznano dotacje
podmiotowe w kwocie 240,7 tys. zt — na zatrudnienie 9 oséb z Powiatowego Urzedu
Pracy. Ponadto, Gmina ze srodkoéw wiasnych sfinansowata zatrudnienie kolejnych
6 osob. Wojt wyjasnita, ze osoby te byly zatrudnione jako robotnicy gospodarczy.
Zajmowali sie oni pracami porzadkowymi i remontowymi wewnatrz i na zewnatrz
Swietlic wiejskich oraz pomagali w przygotowaniach imprez okoliczno$ciowych
i zaje¢ Swietlicowych.

(dowod: akta kontroli str. 396-431, 633)

6) Realizacja wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
(na przyktadzie wydawania dowodow osobistych i rejestracji dziatalnosci
gospodarczej)

Przyjmowanie wnioskéw i wydawanie dowoddéw osobistych odbywato sie
w badanym okresie pie¢ dni w tygodniu w godzinach pracy Urzedu. Czas niezbedny
na wykonanie czynno$ci zwigzanych z wydaniem dowodu osobistego okreslono
w Urzedzie na 45 minut. W zwigzku z tym koszt wydania jednego dowodu
osobistego w badanym okresie wynosit od 21 do 23,4 zt (0,007 zt na jednego
mieszkanca).

Na obstuge i ztozenie wniosku obywatela o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacii
o Dziatalnosci Gospodarczej, pracownik Urzedu potrzebowat ok. 10 min. Koszt
obstugi jednego wniosku w badanym okresie wynosit od 4,66 zt do 5,21 z

(od 0,0014 do 0,0016 zt na jednego mieszkanca).
(dowdd: akta kontroli str. 432-442)

7) Koszty funkcjonowania Urzedu

Koszty funkcjonowania Urzedu w badanym okresie wynosity odpowiednio:
-w 2011 r.-1,05 min zt (7,49% wydatkéw budzetowych),

-w 2012 r.-1,17 min zt (10,86% wydatkdw),

-w 2013 r.-1,25 min zt (11,41% wydatkow),

-w 2014 r. - 1,14 min zt (8,72% wydatkdw).

Koszty funkcjonowania Urzedu w przeliczeniu na jednego mieszkarica Gminy
wyniosty w latach 2011-2014 odpowiednio: 334,56 zt, 372,90 zt, 402,56 zti 371,35zt
Koszty zatrudnienia pracownikow stanowity odpowiednio 5,9%, 8,09%, 8,22%
16,36% wydatkow budzetowych (od 829,7 tys. zt do 901,0 tys. zt). Udziat wydatkow
osobowych w kosztach funkcjonowania Urzedu zmniejszyt si¢ z 78,8% w 2011 r. do
729% w 2014 r. Koszty zatrudnienia w Urzedzie w przeliczeniu na jednego
mieszkanca Gminy wyniosty w latach 2011-2014 odpowiednio: 263,55 zt, 277,75 i,
290,03 zti 270,89 zt.

Koszty obstugi Rady Gminy (bez diet radnych) w badanym okresie stanowity 0,02%
rocznych wydatkow Gminy w 2011 r. (44,4 tys. zt) i 0,01% w pozostatych latach
okresu objetego badaniem (46,9 tys. zt w 2012 r., 46,9 tys. zt w 2013 r., 61,2 tys. zt

w2014 r.)
(dowdd: akta kontroli str. 443)

8) Infrastruktura sportowa i turystyczna

Na terenie Gminy znajdujq sie dwie sale gimnastyczne (przy Gimnazjum
w Wilczetach i przy Szkole Podstawowej w Stobitach) oraz stadion sportowy
w Wilczetach. Obiekty te sg udostepniane mieszkaricom nieodptatnie w godzinach
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pozalekcyjnych. W planie inwestycyjnym przewidziano budowe Centrum
rekreacyjnego  w  Wilczetach, obejmujacego remont istniejacej  biezni
lekkoatletycznej, budowe boiska wielofunkcyjnego, placu zabaw oraz sceny
plenerowej (wraz z uktadem komunikacyjnym i infrastrukturg towarzyszaca).

(dowdd: akta kontroli str.632)
9) Cmentarze gminne

Na terenie Gminy w badanym okresie nie zlokalizowano cmentarzy gminnych.
Potrzeby w tym zakresie zaspokajajg dwa cmentarze parafialne w miejscowosciach
Stobity i Wilczeta.

(dowdd: akta kontroli str. 633)
Gmina osiggneta stosunkowo wysoki stopiert zwodociggowania (88,8%) zblizony dla
Sredniej dla powiatu (91,6%). Niski jest natomiast stopien skanalizowania Gminy
(32,6% na koniec 2014 r. w stosunku do 67,2% w powiecie). Zaznaczy¢ nalezy,
ze stan ten ulegnie w najblizszych latach poprawie, gdyz Gmina planuje realizacje
nowych zadar inwestycyjnych z tego zakresu m.in. budowy nowej stacji uzdatniania
wody, lokalnych oczyszczalni Sciekow, kolejnych odcinkéw sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej.

W niewystarczajgcym stopniu realizowano natomiast zadania zwigzane
z modernizacjg i utrzymaniem drog gminnych. Ich stan stale ulegat pogorszeniu,
a wydatki ponoszono wylgcznie na dziatania o charakterze interwencyjnym.
Zauwazy¢ takze nalezy, ze nierzetelne prowadzenie ewidencji drég i obiektow
mostowych oraz nieprzeprowadzanie wymaganych prawem przegladéw pozbawia
Gmine udokumentowanej wiedzy odno$cie potrzeb rzeczowych i finansowych,
a takze argumentéw do ewentualnego pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na ten
cel. Pozytywnie oceni¢ natomiast nalezy finansowy wspotudziat Gminy w realizacii
inwestycji na drogach powiatowych przebiegajacych przez jej obszar.

Wprowadzony w Gminie system gospodarowania odpadami komunalnymi w okresie
jego dziatania nie bilansowat sie w zakresie dochodow z optat z koszami
funkcjonowania. W tym celu od poczatku 2016 r. Gmina zwigkszyta optaty za odbior
odpadow.

Pozytywnie nalezy oceni¢ realizacje zadan z zakresu edukacji publicznej w Gminie.
Przedszkole zapewniato miejsca wszystkim dzieciom, ktérych rodzice wnioskowali
0 przyjecie do placowki. Pomimo stale malejace;j liczby ucznidw oraz wzrastajacych
kosztéw ponoszonych na o$wiate, Gmina nie likwidowata szkét, a Srednie wyniki
uzyskiwane przez absolwentow znacznie przewyzszaty wyniki uzyskane w powiecie.
Wiasciwie zorganizowano takze dowdz ucznidw do szkot, ktorym objeto wszystkie
dzieci tego wymagajace.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej Gmina realizowata poprzez Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej, zatrudniajacy w badanym okresie m.in. trzech pracownikéw
socjalnych. Przy realizacji zadarn pomocy spotecznej Gmina wspotpracowata takze
z organizacjami pozarzadowymi.

W zakresie ochrony zdrowia Rada Gminy, z obowigzujgcymi wymogami,
przyjmowata corocznie program przeciwdziatania narkomanii oraz program
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Zadania w zakresie kultury i dziedzictwa narodowego Gmina realizowata m.in.
poprzez prowadzenie dobrze wyposazonej biblioteki publicznej, dziatajace;
w godzinach dostepnych dla wszystkich mieszkancow. Jednostka ta realizowata
takZze na rzecz mieszkancow szereg imprez o charakterze kulturalnym.
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W ramach infrastruktury sportowej i turystycznej do dyspozycji mieszkarncow
w godzinach pozalekcyjnych byty dwie przyszkolne sale gimnastyczne oraz stadion
sportowy, wykorzystywany takze do organizacji imprez i festynow gminnych.

3. Pozyskiwane przez gmine Srodki (w tym subwencje, dotacje) w aspekcie
wykonywania zadan oraz sytuacja ekonomiczno-finansowa gminy
w kontekscie realizacji inwestycji infrastrukturalnych.

3.1. Uzyskiwane przez gming dochody budzetowe w badanym okresie wynosity:
11,4 minzt w2011 r., 11,6 min zt w 2012 r,, 11,4 min zt w 2013 r. i 11,2 min zt
w 2014 r. Dochody wtasne malaty z 5,1 min zt w 2011 r. poprzez 5,0 min zt
w 2012 r., 4,6 min zt w 2013 r., do 3,6 mIn zt r. w 2014 r. W strukturze dochodéw
dotacje celowe wynosity w latach 2011-2014 odpowiednio: 3,2 min zt, 3,1 min Z,
3,3 min zt oraz 3,7 min zt. Subwencje ogdlne wzrastaty z 3,2 min zt i 3,5 min zt
w latach 2012 - 2013, do 3,6 min zt w 2014 r. (w tym na cele o$wiatowe z 2,7 min zt
poprzez 2,8 min zt do 3 min z1).

Udziat dochodéw biezacych w dochodach ogotem miat tendencje rosngcg — od
88,5% do 99,6%, a udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem malat w tym
czasie z 44,3% do 34,9%. Transfery biezace na mieszkanca wzrosty z 1959,53 zt do
2273 zt na mieszkanca Gminy. Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem
malat z 4,3% do 2% w 2014 r., a udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow ze
sprzedazy majatku w dochodach ogdtem malat z 5,5% do 2,4%. Nadwyzka

operacyjna na mieszkanca malata ze 157,42 zt do 74,21zt.
(dowdd: akta kontroli str. 23-46, 444-450)

Analiza stawek optat wybranych podatkow wykazata, ze:

- stawke podatku rolnego w badanym okresie ustalono na 2,5q zyta za hektar
przeliczeniowy. Wplywy z tego tytutu bylty uzaleznione od cen zyta, ktéra wahata
sie od 34 zt (w 2011 r.) do 59 zt za kwintal w 2012 r.,

- stawki podatkéw od nieruchomosci, bez wzgledu na rodzaj nieruchomosci,
w badanym okresie wykazywaty tendencje rosngca,

- Rada Gminy corocznie podnosita stawki od Srodkéw transportu dla wszystkich
rodzajow pojazdow.

Wedtug rocznych sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP)
skutki obnizenia gornych stawek podatkow wyniosty w latach 2011-2014
odpowiednio: 340 tys. zt, 625,1 tys. zt, 731,4 tys. zt, 619,1 tys. zt. Skutki udzielonych
ulg i zwolnien wyniosty natomiast w tym okresie: 99,8 tys. zt, 164,5 tys. zt, 181,6 tys.

zt, 1999 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 451-466)

3.2. Wydatki budzetowe Gminy

Wydatki ogbtem Gminy wynosity: 14, 1 min zt w 2011 r., 10,8 min zt w 2012 r.,
11,0 min zt w 2013 r. i 13,2 min zt w 2014 r. Wydatki majatkowe (inwestycyjne):
44 minztw2011r.,09minztw 2012 r., 0,4 min zt w 2013 r. i 2,2 min zt w 2014 r.
Wydatki biezgce wzrosty z 9,6 min zt do 11,0 min zt, a wynagrodzenia z 3,5 min zt
do 3,8 min zt. Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem wynosit od 3,7%
w 2013 r do 31,6% w 2011 r., a obcigzenie wydatkdow biezacych wydatkami na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeri zmalato z 43,7% w 2012 r. do 40,5%
w2014r.

Wydatki w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej ksztattowaty sie nastepujaco:

» gospodarka komunalna — 3773 tys. zt w 2011 r,, 6319 tys. zt w 2012 r.,
4204 tys. zt w 2013 r. 1 2483,8 tys. ztw 2014 r.;
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* transport — odpowiednio: 263,6 tys. zt, 586,2 tys. zt, 357,1 tys. zti 301,5 tys. zk;
* oSwiata i wychowanie — 3722 tys. zt, 3847 tys. zt, 4054 tys. zt i 4164,6 tys. zt;

* kultura i dziedzictwo narodowe — 1256 tys. zt, 177,5 tys. zt, 261,9 tys. zt
1 290 tys. zt;

 ochrona zdrowia - 60,1 tys. zt, 53,1 tys. zt, 53,7 tys. zt, 43,6 tys. zt;

» pomoc spoteczna — 2990 tys. zt, 3122,7 tys. zt, 3170,3 tys. zt, 3399 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 496-565)

3.3. Sytuacja ekonomiczna gminy

1) Zobowigzania ogdtem liczone na jednego mieszkarnca zmieniaty sie w badanym
okresie z 917,47 zt w 2011 r., poprzez 647,81 zt w 2012 r. i 506,68 zt w 2013 r., do
1049,92 zt w 2014 r. Zobowigzania ogotem, z wytgczeniem zobowigzan na projekty
unijne, liczone na jednego mieszkarica wzrosty z 601,26 zt do 635,02 zt. Udziat
zobowigzan ogotem w dochodach ogdtem wynosit 25,3% w 2011 r., 17,5% w 2012
r, 13,9% w 2013 r. i 28,9% w 2014 r. (wedtug art. 170 ust.1 ustawy o finansach
publicznych dopuszczalny prog wynosi 60%), za$ stosunek zobowigzan ogoétem,
bez zobowigzan na projekty unijne, do dochodow ogdétem wynidst 16,6% w 2011 r.,
15,4% w 2012 r.,13,9% w 2013 r.117,5% w 2014 r.

2) Obcigzenie dochodow ogdtem obstugg zadtuzenia zmalato z 10,4% w 2011 r. do
2,4% w 2014 r. (dopuszczalny poziom, wedtug art. 169 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, wynosi 15%), a obcigzenie dochodéw ogdtem obstugg zadtuzenia bez
rat kapitatowych na projekty unijne wzrost z poziomu 0,4% w 2011 r. do 2,4%
w 2014 r. Obcigzenie dochodéw wiasnych obstugg zadtuzenia zmalato z 23,9%
w2012 r. do 6,7% w 2014 r., a obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami
biezacymi i obstugq zadtuzenia zmalato ze 106,9% w 2011 r. do 100,3% w 2014 r.

3) Udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogotem wynosit 0% w latach
2011-2013 i 1,5% w 2014 r. Wskaznik samofinansowania w tym czasie wynosit
40,8% w 2011 r.,190,1% w 2012 r., 198,6% w 2013 r.112,5% w 2014 r.

Skarbnik Gminy wyja$nita m.in., ze ww. wskaznik spadt w 2014 r. z powodu spadku
nadwyzki operacyjnej, a przede wszystkim dochodéw majgtkowych. W strukturze
tych dochoddw wigkszo$¢ stanowity $rodki pozyskane z innych zrodet na realizacje
zadan inwestycyjnych (85-95%, a w 2014 r. 20%). Spadek tych dochoddw
spowodowany byt otrzymaniem refundacji ze Srodkéw unijnych w 2015 r. (1,6 min zt)
za inwestycje sfinansowane w 2014 r. (2,2 min zt). Refundacja ta spowodowata
wzrost wskaznika samofinansowania w 2015 r. do poziomu 308%.

4) Nominalne zadtuzenie Gminy na koniec lat okresu objetego badaniem wynosito:
29minztw 2011 r, 2,0 min zt w 2012 r., 1,6 min zt w 2013 r i 3,2 min zt w 2014 .
Kredyty i pozyczki na inwestycje Gmina zaciggata w Banku Gospodarstwa
Krajowego i Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Byly one przeznaczone na inwestycje wodociggowo-kanalizacyjne. Gmina sptacata
ww. zadtuzenie terminowo, a najodleglejszy termin sptaty pozyczki zgodnie
z podpisang umowa przypada na 2025 r.

W 2014 r. wyliczony dla Gminy wskaznik ograniczajacy spfate i obstuge zadtuzenia
byt mniejszy od wartosci wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Maksymalna dopuszczalna warto$¢ tego wskaznika ksztattowata si¢ na poziomie

0,0519, zas$ faktyczna wartos¢ wyniosta 0,0235.
(dowod: akta kontroli str. 444-450, 466-566)

Gospodarke finansowg Gminy nalezy uzna¢ za prawidtowg. Poziom zadtuzenia nie
przekraczat 60% osiggnietych dochodow, a ich obcigzenie sptatami rat kapitatowych
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od zaciggnietych kredytdw i pozyczek w Zzadnym roku badanego okresu nie
przekroczyto 15%.

4. Przeciwdziatanie Gminy niekorzystnym czynnikom rozwojowym, takim jak
bezrobocie, migracje, starzenie sie¢ mieszkanicéw oraz spadek liczby ludnosci
gminy.

1) Dokumenty strategiczne gminy.

Gmina Wilczeta nie posiada aktualnego Programu Rozwoju Gminy. Ostatnim
dokumentem obejmujgcym obszar catej Gminy byt Program Rozwoju na lata 2004-
2006. Opracowano natomiast strategie rozwigzywania probleméw spotecznych
na lata 2008-2013, przyjetgq uchwatg z dnia 14 listopada 2008 r. i zaktualizowang
w 2014 r. (na okres 2014-2020). Dokument ten uwzglednia niekorzystne czynniki
rozwojowe, takie jak bezrobocie, starzenie sie mieszkancow, czy spadek liczby
mieszkancdw spowodowany migracjami. Gmina opracowywata takze wieloletnie
prognozy finansowe.

W celu pozyskania srodkéw z Programu Rozwoju Obszaroéw Wiejskich na lata 2007-
2013 Gmina przygotowata Programy Odnowy wsi: Wilczeta, Stobity, Stare Siedlisko,
Bardyny, tawki i Gtadysze (efekty podjetych dziatan opisano w punkcie
5 niniejszego wystapienia).

Gmina nie posiada aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego.
Uchwalony w dniu 22 sierpnia 1994 r. plan zagospodarowania przestrzennego
Gminy utracit wazno$¢ w dniu 31 grudnia 2003 r. Projekty decyzji w sprawie
ustalenia warunkéw zabudowy oraz o lokalizacji inwestycji celu publicznego
opracowywane byty kazdorazowo przez uprawnionego architekta).

W Gminie obowigzuje studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Wilczeta przyjete uchwatg Rady Gminy z dnia 24 listopada
2001 r., ze zmianami wprowadzonymi uchwatg z dnia 31 stycznia 2014 r.

Wojt wyjasnita, ze Gmina nie podejmuje decyzji o uchwaleniu planu
zagospodarowania  przestrzennego dla obszarow Gminy ze wzgledow
ekonomicznych. Koszt opracowania dokumentow planistycznych jest zbyt wysoki
w stosunku do czasu jego obowigzywania oraz w stosunku do kosztéw
ponoszonych na kazdorazowe opracowanie projektu decyzji przez uprawnionych
architektow.

(dowdd: akta kontroli str. 567-629)

2) Oddzialywanie gminy na niekorzystne czynniki rozwojowe (bezrobocie,
migracja, spadek liczby mieszkarncéw, starzenie si¢ spoleczenstwa).

W ramach realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
w latach 2014-2015 podjeto m.in. nastepujace dziatania: organizacje szkolen
zawodowych dla 15 0sob (opiekunka osob starszych i dzieci, kurs magazyniera,
kurs spawacza), prowadzenie doradztwa zawodowego (57 0sdb), prowadzenie
wsparcia psychologicznego (w Punkcie Konsultacyjnym w Wilczetach) wraz
dowozeniem potrzebujgcych osob do psychologa, warsztaty dla oséb uzaleznionych
i dotknietych przemocg (30 os6b), zorganizowanie wypoczynku letniego dla dzieci
I miodziezy (33 o0soOb), zorganizowanie obozéw socjoterapeutycznych dla
potrzebujacych dzieci, przeprowadzanie kampanii przeciw przemocy (przy udziale
policji), organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych i aktywnego wypoczynku,
organizowanie prac interwencyjnych. W 2014 r. zatrudniono dwie wykwalifikowane
opiekunki $rodowiskowe i asystenta rodziny.

(dowod: akta kontroli str. 288-297)
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W strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Gmina zdiagnozowata
niekorzystne czynniki rozwojowe, takie jak bezrobocie, starzenie si¢ mieszkancow
czy spadek liczby mieszkancéw, spowodowany migracjami. W dokumencie tym
zawarto takze podjete i planowane do 2020 r. dziatania w celu realizacji zatozonych
celow oraz instytucje realizujgce. Posiadajac ograniczone mozliwosci w zakresie
redukowania ww. zagrozen, Gmina podejmowata dziatania polegajagce m.in. na
prowadzeniu szkolen, doradztwa, wspierania potrzebujgcych rodzin, promowania
dobrych przyktaddw, przeprowadzania kampanii informacyjnych.

5. Wspétdziatanie Gminy w wykonywaniu zadan z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego (zwigzkami, porozumieniami komunalnymi).

W latach 2011-2015 Gmina byfa cztonkiem:

» Stowarzyszenia o nazwie Zwigzek Gmin Wiejskich RP (wstgpita do niego na
podstawie uchwaty Rady Gminy z dnia 29.11.1994 r.). Przynaleznos¢ do
Zwigzku Gmin Wiejskich RP, zdaniem Wéjta, nie przynosita Gminie wymiernych
korzysci. Dziatania zwigzku i jego skuteczno$¢ w rozwigzywaniu problemow gmin
wiejskich nie satysfakcjonujg Gminy. W zwigzku z tym, w dniu 11.08.2015 r.
Gmina zawiadomita Zarzad Zwigzku o zamiarze wystapienia z jego struktur.
Projekt uchwaty Rady Gminy w tej sprawie bedzie glosowany na najblizszej sesji
Rady Gminy.

» Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,Partnerstwo dla Warmii”. Do LGD
Gmina przystapita na podstawie uchwaty Rady Gminy z dnia 25.11.2005 r.
Z tytutu przynaleznosci do LGD Gmina nie ponosita kosztow. W ramach Lokalnej
Grupy Dziatania ,Partnerstwo dla Warmii” wykonano:

- w 2013 r. dwa place zabaw dla dzieci - w miejscowo$ci Nowica i miejscowos$ci
Stobity — wyposazone w nowoczesne urzadzenia rekreacyjne przeznaczone dla
dzieci w r6znym wieku. Catkowity koszt inwestycji wynidst 185 885,98 zt, z tego
dofinansowanie ze Srodkow UE w ramach PROW na lata 2007-2013, wyniosto
107 136 z;

-w 2014 r. remont Swietlicy wiejskiej w Sopotach oraz budowe altan
rekreacyjnych w miejscowo$ciach Gory, Bardyny i tawki. Catkowity koszt
inwestycji  wyniost 117656,93 z. Dofinansowanie ze srodkow UE
w ramach PROW na lata 2007-2013 wyniosto natomiast 81 634,00 zt;

- wyposazenie Swietlicy wiejskiej w Sopotach. W ramach zadania zakupiono
40 krzeset, zaprojektowano i wykonano zabudowe kuchenng wyposazong
w sprzet AGD, zakupiono telewizor, zestaw kina domowego, sprzet sportowy
(stot do bilardowy, stét do tenisa stotowego oraz stdt ,pitkarzyki”. Catkowity
koszt zadania wyniost 18.029,00 zt, za$ dofinansowanie z PROW na lata 2007-
2013 - 11.726,17 zt.

» Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka ,Zalew Wislany”. Gmina przystgpita do
niego na podstawie uchwaty Rady Gminy z dnia 30.11.2009 r. Cztonkostwo
w nim podyktowane byto zamiarem pozyskiwania $rodkéw z programéw
unijnych. W okresie przynalezno$ci Gmina nie ponosita kosztow. W ramach
stowarzyszenia nie zrealizowano takze Zadnego zadania na terenie Gminy.
Uchwatq z dnia 23.12.2015 r. gmina wystgpita z tego stowarzyszenia.

» Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich. Gmina przystgpita do niego w 2015 r. na
podstawie uchwaty z dnia 28.04.2015 r., w celu wspdinego dziatania z innymi
gminami w kluczowych dziedzinach i wspélnego wystepowania wobec
administracji rzadowe;.
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Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

» Stowarzyszenia , Lokalna Grupa Dziatania - Wysoczyzna Elblaska”. Poniewaz
nowy program zaakceptowany przez Komisje Europejskg okresla, ze obszar
dziatania LGD nie moze by¢ mniejszy niz 30 000 mieszkaricow, do LGD
,Wysoczyzna Elblagska” wiaczone zostaly wszystkie samorzady powiatu
braniewskiego by spetni¢ ten warunek. W ten sposéb Gmina Wilczeta bedzie
mogta korzysta¢ ze srodkéw UE przyznanych dla Lokalnych Grup Dziatania.

W latach 2011 - 2015 Gmina wspoétdziatata réwniez z samorzadem powiatu
braniewskiego w zakresie poprawy warunkéw komunikacyjnych na drogach
powiatowych. W ramach wspdidziatania Powiat przeprowadzit remonty drog
powiatowych przy wsparciu Srodkami z budzetu Gminy. W latach 2011-2015 na
rzecz powiatu przekazano, na wydatki zwigzane z przebudowg i remontami drég,
taczng kwote 149 999,46 zt.

Wojt Gminy wyjaénita, ze Gmina Wilczeta nie podejmowata i w chwili obecnej nie
rozwaza dziatan w celu taczenia gmin, ani tworzenia centrow ustug wspdlnych
Z innymi jst.

(dowdd: akta kontroli str. 630-631, 633)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wspdtdziatanie Gminy z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego. W badanym okresie Gmina byta rowniez
cztonkiem zwigzkéw miedzygminnych i stowarzyszen, wnosita wktad finansowy
w celu realizacji inwestycji stuzacych poprawie warunkdéw zycia lokalnej
spotecznosci. Analizowano takze korzysci wynikajace z przynaleznosci do
ww. stowarzyszen i zwigzkow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'%, wnosi o:

1. Kazdorazowe informowanie wnioskodawcéw o wydtuzeniu terminu zatatwienia
sprawy, zgodnie z wymogiem art. 36 ust. 1 kpa.

2. Rzetelne prowadzenie ewidenciji drdg, obiektow mostowych i przepustow.

3. Przeprowadzanie rocznych i piecioletnich kontroli budowlanych obiektow
mostowych i drdg, o ktérych mowa w art. 62 ust.1 pkt. 12 Prawa budowlanego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

10Dz U.z2015r., poz. 1096
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 2 marca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler
Hubert Sikorski

starszy inspektor kontroli paristwowe;
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