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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/066 — Wykonywanie wybranych zadan publicznych przez Gming Markusy (dalej:
,Gmina”).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

1. lzabela Kowalska-Jasiecka - starszy inspektor kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 98775 z 7 stycznia 2016 r.,

2. Joanna tukasik - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98774 z 7 stycznia 2016 r.,
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy w Markusach, 82-325 Markusy 82 (dalej: ,Urzad”).

Dorota Wasik — Wéjt (od 30 listopada 2014 r.), poprzednio stanowisko to zajmowat
Wactaw Wielesik.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2011-2014, w oparciu o posiadane i stopniowo modernizowane zasoby,
Gmina prawidtowo i na 0gét skutecznie realizowata zadania dotyczace zaspokajania
zbiorowych potrzeby wspolnoty w zakresie wybranych sfer zycia, tj. infrastruktury
wodociggowej, sportowej, o$wiaty i wychowania, pomocy spotecznej, kultury
| dziedzictwa narodowego oraz ochrony zdrowia.

Obstuge mieszkancéw Urzad prowadzit na wymaganym poziomie, na co m.in.
wskazywata znikoma liczba skarg i wnioskdéw dotyczacych jego pracy. Zrealizowano
rowniez wiekszoSC zatozonych zadan inwestycyjnych. Mieszkancom Gminy
zapewniono dostep do Internetu (w instytucjach kultury) oraz do infrastruktury
sportowej. Prawidtowo prowadzono réwniez gospodarke finansowg Gminy. Poziom
zadtuzenia nie przekraczat 60% osiggnigtych przez Gming dochodow i nie
odnotowano przypadkéw zadtuzenia przeterminowanego.

Istotnym ograniczeniem rozwoju gospodarczego Gminy byt natomiast brak
infrastruktury kanalizacyjnej. Od 2006 r. Gmina podejmowata wprawdzie dziatania
zmierzajace do pozyskania srodkéw finansowych (zaréwno unijnych jak i krajowych)
na inwestycje z tego zakresu, jednakze nie przyniosty one pozadanego efektu. Od
2012 r. prowadzone sg dziatania zmierzajace do okreslenia i wdrozenia zasad
wspierania budowy oczyszczalni przydomowych.

Gmina dysponowata wprawdzie wystarczajacq siecig drog gminnych, jednak jej
jako$¢ nie byta pracownikom Gminy w petni znana, m.in. z powodu
nieprzeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego tych obiektow.
Wynikato to z braku $rodkéw finansowych, ktére na ten cel uwzglednione zostaty
dopiero w planie finansowym na 2016 r.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Ogodlna charakterystyka Gminy Markusy

a) Demografia:

W latach 2013-2015 liczba os6b zameldowanych na pobyt staty w Gminie
zmniejszyta sie 0 29 i wynosita w kolejnych latach: 4.210, 4.197 i 4.204.
W poréwnaniu do 2000 r. liczba osob zameldowanych w Gminie,
wynoszaca wowczas 4.040, zmniejszyta sie 0 164 osoby, tj. 0 4%. Liczba
ludnosci ustalona dla tego samego okresu na podstawie deklaracji
0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosta
natomiast odpowiednio: 3.391, 3.266 i 3.350 i w poréwnaniu z ww. danymi
2 2000 r. byta nizsza srednio 0 26,1% .

Ludnos¢ wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym (dane wg stanu na
31.12.2015 r. w odniesieniu do 2000 r.) zmalata odpowiednio 0 26% i 12%.
Wzrosta natomiast liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym (o 20,8%).
Odsetek mieszkancow w wieku nieprodukcyjnym na 100 osdb w wieku
produkcyjnym (wg stanu na 31.12.2015 r. w poréwnaniu do 2000 r.)
zmniejszyt sig z 76,2% do 51,9%.

Liczba pracujgcych na 1 tys. mieszkaricow wzrosta z 57 na koniec 2000 r.
do 66 na koniec 2015 r., za$ udziat bezrobotnych w liczbie ludno$ci w wieku
produkcyjnym w latach 2011-2014 wahat si¢ od 12,4% do 14,7%.

Saldo migracji w latach 2011-2014 wynosito od maksymalnie minus
38 w 2014 r. do minimalnie plus 2 w 2011 r. i bylo wigksze w stosunku do
2000 r., w ktérym wynosito plus 1.

b) Warunki mieszkaniowe:
Liczba mieszkan znajdujacych sie na terenie Gminy pomiedzy 2000 r. a 2014 r.
zwiekszyta sie z 996 do 1.860, tj. 0 86,7%, a ich Srednia powierzchnia z 73 m?
do 79 m? (0 8,2%). Gmina, w ramach swojego zasobu mieszkaniowego, nie
posiadata lokali socjalnych. W badanym okresie wyptacita odpowiednio 94, 116,
133 i 140 dodatkéw mieszkaniowych na taczna kwote 93,5 tys. zt.

c) Przedsigbiorczos¢:
Liczba przedsiebiorcow wpisanych do rejestru REGON na przestrzeni 4 lat
wzrosta z 386 w 2011 r. do 457 w 2014 r. (0 18,4%).

d) Finanse:

dochody Gminy, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, wzrosty z 3,2 tys. zt
w 2011 r. do 3,3 tys. zt w 2014 r. (tj. 0 3%), w tym dochody wiasne z 867 zt
do 896 zt (0 3,2%).

zwiekszyly sie rowniez wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkarca, ktore
w badanym okresie wzrosty z 3,3 tys. zt w 2011 r. do 3,4 tys. zt w 2014 r.
(0 3%). Zmalaty natomiast wydatki majatkowe —z 216 zt do 137 zt (0 57%).
wysokos¢ otrzymywanych subwencji i dotacji, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, zwiekszyta sie z 2,3 tys. ztw 2011 r. do 2,4 tys. ztw 2014 .
wzrosta kwota zadtuzenia Gminy na jednego mieszkanca — z 1,3 tys. zt
w2011 r.do 1,5tys. zt w 2014 r. (0 13%).

e) Infrastruktura drogowa' na terenie Gminy skladata sie z:

78,4 km drég gminnych (tj. 0,72 km/km? powierzchni Gminy?), z ktorych
drogi o nawierzchni gruntowej stanowity 54,6%, betonowej — 37,9%,
brukowej — 5,2% i bitumicznej — 2,3%,

' Na terenie Gminy nie byto drog wojewodzkich i krajowych
2 Powierzchnia Gminy wynosita 108,56 km?
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Ocena czastkowa

» 87,2 km drog powiatowych (tj. 0,80 km/km? powierzchni Gminy), z ktorych
drogi o nawierzchni bitumicznej stanowity 87,1%, brukowej — 9,6%
i gruntowej — 3,3%.

f) W latach 2011-2015 liczba spraw z zakresu akt stanu cywilnego, wydanych
dowodow osobistych, decyzji meldunkowych oraz zarejestrowanych w Urzedzie
dziatalnosci gospodarczych wzrosta z 495 w 2011 r. do 722 w 2015 r. (0 69%).
W 2000 r. liczba ww. spraw wynosita 235.

(dowod: akta kontroli str. 5-16)

1. Kwalifikacje pracownikow Urzedu realizujacych zadania Gminy.

1.1. Wedtug stanu na 12.01.2016 r. w Urzedzie zatrudnionych byto 31 pracownikow.
Sprawami z zakresu podatkow lokalnych, inwestycji, ochrony Srodowiska
i zagospodarowania przestrzennego zajmowato sie pieciu z nich. Kwalifikacje tych
0sob odpowiadaty wymaganiom okreslonym w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych3 i w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.
Z ww. liczby pracownikéw, dwoch odpowiadato za sprawy zwigzane z podatkami
lokalnymi.

W latach 2011-2015 w planach finansowych Urzedu uwzgledniano tacznie $rodki
w wysoko$ci 37,0 tys. zt na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych
pracownikbw Urzedu. W okresie tym na szkolenia dotyczace m.in. zaméwien
publicznych, $wiadczen rodzinnych, rachunkowosci i podatkow wydatkowano
29,4 tys. zk 1j. 79% kwoty zaplanowane;.

1.2. W okresie objetym kontrolg Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Elblagu
uchylito trzy decyzje Wojta Gminy Markusy (w 2011 r. — jedng, w 2012 r. — dwie),
co stanowito 0,04% z 8.471 decyzji podatkowych wydanych w latach 2011-2015.
Przeprowadzona w toku kontroli analiza rozpatrzenia 16 postepowan podatkowych
prowadzonych na wniosek obywateli wykazata, ze byly one prowadzone terminowo,
a czas zatatwienia sprawy wynosit od 1 do 30 dni.

W ramach sprawowanego nadzoru Wojewoda Warminsko-Mazurski i Regionalna
Izba Obrachunkowa stwierdzity niewazno$¢ szesciu uchwat Rady Gminy (1,1%).
Powodem ich uniewaznienia byto m.in.: nieokre$lenie warunkéw i trybu skfadania
deklaracji za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej i nieprawidtowe pouczenia we wzorze ww. deklaracji.

W badanym okresie ztozono sze$¢ skarg na funkcjonowanie Urzedu, w tym dwie na
jego pracownikow, a cztery na niezamieszczenie na stronie BIP stosownych
dokumentéw. Pie¢ z ww. skarg uznano za bezzasadne, a jedna potwierdzita sie
I w wyniku jej rozpatrzenia upomniano pracownika, zobowigzujac go do nalezytego
wykonywania swoich obowigzkow.

W badanym okresie nie wystapity przypadki uwzglednienia odwotan w zwigzku
z przeprowadzanymi zamowieniami publicznymi oraz nie wydawano decyzji
0 warunkach zabudowy (teren Gminy w catosci objety byt planem
zagospodarowania przestrzennego).

(dowod: akta kontroli str. 17-197)

Pracownicy Urzedu realizujgcy zadania dotyczace wymiaru podatkow i optat
lokalnych, inwestycji, ochrony Srodowiska i zagospodarowania przestrzennego,

3Dz. U.z2014r., poz. 1202
4Dz.U.z2014r., poz. 1786
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

posiadali wymagane kwalifikacje, a sprawy z ww. zakresu realizowali prawidtowo
i terminowo.

2. Wykonywanie przez Gmine wybranych zadan dotyczacych zbiorowych
potrzeb wspoélnoty

2.1. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

21.1. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow® (dalej: ,ustawa
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekéw”), Gmina realizowata
dostawy wody dla mieszkancow siecig wodociggowa. W 2015 r. dtugosc tej sieci na
terenie Gminy wynosita 119,3 km i w poréwnaniu do 2011 r. zwigkszyta sie
0 0,4 km. W okresie tym zwigkszyta sie tez do 833 (o 31) liczba budynkéw
przytaczonych do sieci wodociggowej, kitore stanowity 98,2% budynkow
mieszkalnych na terenie Gminy w 2015 r. Wedtug danych GUS, na koniec 2014 r.
z sieci wodociggowej korzystato 96,9% mieszkancow Gminy, tj. wiecej niz wynosita
Srednia dla powiatu elblaskiego (93,7%) i wojewodztwa warminsko-mazurskiego
(94,6%).

Koszty utrzymania systemow wodociggowych ponosit Gminny Zaktad Komunalny
Sp. z 0.0. (dalej: ,GZK"), ktoérego zadania polegaty m.in. na poborze, uzdatnianiu
i dostarczaniu wody. Z informacji uzyskanych z GZK wynikato, ze roczne koszty
operacyjne zwigzane z pozyskaniem i uzdatnianiem wody wraz z amortyzacjg
inwestycji wynosity od 530,8 tys. zt w 2011 r. do 782,4 tys. zt (wzrost o 67,8%).
Koszt przypadajacy na 1 m* wody dostarczonej w ciggu roku wynosit zas od 4,13 zt
w 2011 r. do 5,37 zt w 2014 r. Byt on zatem na poréwnywalnym poziomie
w odniesieniu do ustalonych w Gminie cen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
(od 4,44 zt/m3*w 2011 r. do 5,35 zt/m® w 2014 r.).

W latach 2011-2015 Gmina w peini zaspokajata zapotrzebowanie swoich
mieszkancéw na wode. Dobowa mozliwos¢ dostaw wody w badanym okresie
wynosita bowiem 1.072 m?, przy zapotrzebowaniu wynoszacym od 407 m*w 2011 r,
do 422 m* w 2015 r. Liczba awarii sieci wodociggowej od 2014 r. zmniejszyta sie
050% (30 w2014 r.i15w 2015 .).

Prezes GZK wyjasnit, ze w spdice nie jest prowadzony rejestr czasu braku dostawy
wody do sieci, poniewaz sg one sporadyczne i spowodowane najczesciej brakiem
energii elektrycznej.

(dowod: akta kontroli str. 198-233)

2.1.2. Gmina nie w petni zrealizowata zadanie wynikajace z art. 3 ust. 1 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekow. Zgodnie ze Strategig
Rozwoju Gminy Markusy na lata 2000-2015, kluczowym problemem Gminy byt brak
kanalizacji przy jej petnym zwodociggowaniu. Jednym z celow operacyjnych,
zaktadanym do osiggniecia w Strategii do 2015 r. byto skanalizowanie Gminy.

Wedtug stanu na 31.12.2015 r. do sieci kanalizacyjnej o dugosci 1,8 km
podtgczonych byto 20 gospodarstw. Poziom skanalizowania Gminy® (wg stanu na
31.12.2014 r.) wynosit 4%, podczas gdy w powiecie elblagskim wynosit on 46%, za$
w wojewodztwie warmirisko-mazurskim 73%.

Ustalono, ze w badanym okresie Gmina nie sktadata wnioskow aplikacyjnych celem
pozyskania $rodkéw finansowych (krajowych i unijnych) na rozbudowe infrastruktury
kanalizacyjnej.

5Dz. U.z2015r., poz. 139.
6 Wedtug danych GUS.
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Wojt Gminy wyjasnita, ze dziatania w zakresie skanalizowania Gminy prowadzone
byty od 2006 r. Wowczas Zwigzek Gmin Zlewni Jeziora Druzno i Zalewu Wislanego,
do ktérego nalezata Gmina, opracowat ,Koncepcje techniczno-ekonomiczng
gospodarki Sciekowej dla Zwigzku”. Inwestycja polega¢ miata na budowie kanalizacii
sanitarnej w wybranych miejscowos$ciach, z odprowadzeniem Sciekdw rurociggiem
ttocznym do systemu kanalizacyjnego miasta Elblag. Opracowano dokumentacje
projektowg i uzyskano pozwolenie na budowe. Koszt realizacji inwestycji (I etapu)
dla Gminy Markusy oszacowano na 14 min zt. Zarzad Zwigzku wielokrotnie
podejmowat intensywne dziatania majace na celu znalezienie zrédet finansowania
inwestycji, jednakze bez pozadanego rezultatu, a ze wzgledu na brak mozliwosci
sfinansowania inwestycji ze $rodkow wiasnych do chwili obecnej nie
uporzadkowano kwestii gospodarki Sciekowe;.

Gmina miata rozeznanie odno$nie liczby bezodptywowych zbiornikéw na Scieki
I przydomowych oczyszczalni znajdujacych sie na jej terenie. Zgodnie z art. 3 ust. 3
pkt 1-2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach? (dalej: ,ustawa o utrzymaniu czystosci”), prowadzono ewidencje
zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni, w ktérej - wg stanu na
31.12.2015 r. - odnotowano odpowiednio 803 zbiorniki i 8 oczyszczalni.

Wedtug stanu na 31.12.2015 r. odsetek zbiornikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekow, w stosunku do liczby doméw znajdujacych sie
na terenie Gminy (833 domy), wynosit odpowiednio 96,4% i 1%.

W Gminie podejmowano dziatania w celu budowy przydomowych oczyszczalni
Sciekow. W 2012 r. opracowano dokumentacje dotyczacq zaprojektowania
ww. oczyszczalni. W 2015 r. rozpoczeto konsultacje spoteczne z mieszkancami
Gminy, ktorych celem byto wypracowanie zasad wspierania przez Gming ich
budowy.

Rzeczywiste koszty odprowadzenia $ciekdéw wynosity od 17,11 z/m® w 2011 r. do
22,26 zt/m* w 2014 r., podczas gdy odptatnos¢ mieszkancow za odprowadzenie
Sciekow wynosita w analogicznym okresie od 17,17 zt/m* w 2011 r. do 20,47 zt/m?
w2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 234-276, 654-660)

2.1.2. Infrastruktura drogowa

Wszystkie miejscowosci na terenie Gminy byty skomunikowane co najmniej drogami
gminnymi, ktérych taczna dtugos¢ wynosita 78,4 km (42,8 km o nawierzchni
gruntowej, 29,7 km — betonowej, 4,1 km — brukowej, 1,8 km — bitumicznej).
W okresie objetym kontrolg nie budowano ani nie przebudowywano w catosci drég
gminnych. W okresie tym na remonty biezace drdg wydatkowano tacznie
194,3 tys. zt (27,6 tys. zt w 2011 r., 23,0 tys. zt w 2012 r., 50,0 tys. zt w 2013 r,,
36,5 tys. zt w 2014 r., 57,2 tys. zt w 2015 r.). W stosunku do 2000 r. wydatki na
remonty w latach 2011-2012 byty nizsze odpowiednio o 14,0% i 28,6%, natomiast
w latach 2013-2015 wyzsze o 55,6%, 13,5%, 77,9%. W latach 2011-2014 na
zimowe i letnie utrzymanie drég wydatkowano 71,8 tys. zt (15,4 tys. zt, 35,9 tys. zt,
13,3 tys. zti 7,2 tys. Z).

W badanym okresie do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace ztej jakosci drdg. Nie
wyptacono réwniez z tego tytutu odszkodowan.

Na terenie Gminy potozonych byto 87,2 km drég powiatowych (75,9 km
0 nawierzchni bitumicznej, 8,4 km — brukowej, 2,9 km — gruntowej). Stan 14% drog

7Dz. U.z2013r., poz. 1399 ze zm.
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zostat okre$lony jako dobry, 58% jako niezadawalajacy, a 28% jako zty. W 2015 .
Gmina wspotfinansowata, kwotg 526,1 tys. zt (stanowigca 25% inwestycji),
przebudowe drogi powiatowej Ztotnica-Zwierzno, natomiast w 2012 r. sfinansowata
(za 184,5 tys. zt) remont potozonego w ciggu drogi powiatowej mostu na rzece
Dzierzgon.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne?,
Gmina finansowata oswietlenie znajdujgcych sie na jej terenie drég powiatowych.
Wydatki wynosity 11,3 tys. zt w 2011 r., 18,5 tys. zt w 2012 r., 14,4 tys. zt w 2013 r.,
17,3 tys. zt w 2014 r,, i 21,4 tys. zt w 2015 r. Stanowito to od 9,6% do 11,2%
wydatkéw Gminy na o$wietlenie drog ogdtem.

(dowdd: akta kontroli str. 277-291)

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano kontroli okresowych stanu
technicznego drég gminnych, do czego zarzadca drogi byt zobowigzany na
podstawie przepisow art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy Prawo budowlane. W wyniku
nieprzeprowadzania ww. kontroli, Urzad nie dysponowat danymi dotyczacymi stanu
technicznego wszystkich 33 drég gminnych.

Inspektor ds. nieruchomosci wyjasnit, ze potrzeba wykonania kontroli drog, a tym
samym zaplanowania wydatkéw na ten cel, byta zgtaszana éwczesnemu wojtowi.
Z uwagi jednak na ograniczone mozliwosci finansowe wydatek ten nie byt
wprowadzony do planu finansowego w latach 2011-2015.

Wojt wyjasnita, ze ograniczone mozliwosci finansowe spowodowaty, ze nie
dokonywano cyklicznych kontroli stanu drog. Dodat, Ze w planie finansowym na
2016 r. zaplanowano $rodki na przeprowadzenie kontroli stanu technicznego sieci
drogowe;j.

(dowod: akta kontroli str. 292-300)

2.1.3. Gospodarka odpadami

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci, utrzymanie czysto$ci
i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wtasnych Gminy.

Gmina prawidlowo realizowata zadanie z zakresu gospodarowania odpadami.

Stwierdzono bowiem, ze w dniu 28.12.2012 r. Rada Gminy Markusy podjeta

uchwate nr 1I/11/2012 dotyczacq przyjecia ,Regulaminu utrzymania czystosci

i porzadku na terenie Gminy’. Poinformowano réwniez mieszkacow

0 obowigzkach wynikajacych z ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw?®,

j. 0 obowigzku:

— Zozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub deklaracji zmieniajacej o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

— zakupu pojemnika do odbioru odpadéw komunalnych,

— segregacji odpadow (w przypadku ztozenia deklaracji 0 segregowaniu),

— ponoszenia optaty za odbi6r odpadéw komunalnych z gospodarstwa.

[

W okresie od 1 lipca 2013 r. do 30.06.2015 r., z tytutlu gospodarowania odpadami
Gmina uzyskata dochody w facznej kwocie 663 tys. zt, natomiast wydatki wyniosty
528,5 tys. zt (80% dochodow).

W okresie objetym badaniem stawki optat za gospodarowanie odpadami zmieniono
dwukrotnie (obie zmiany w 2014 r.). W wyniku zmiany z dnia:

8Dz. U.z2012r., poz. 1059 ze zm.
9Dz. U.z2011r., Nr 152, poz. 897 ze zm.



— 1 marca 2014 r. stawke za odbior: odpadéw zmieszanych (liczong na jednego
mieszkanca) obnizono o 5,6%, odpadow segregowanych — o 19%, odpadéw
zmieszanych (liczong od jednego pojemnika) — 0 4,6%,

— 1 lipca 2014 r. przyznano dodatkowe znizki w kazdej kategorii odpadoéw, tj. 50%
stawki od 4-go do 7-go mieszkanca i 20% stawki od 8-go mieszkarca.

Wojt Gminy wyjasnita, Ze pierwsza obnizka optat wynikata z naciskow mieszkancow
Gminy, ktorzy uwazali, ze Gmina ma zbyt duze dochody z tytutu gospodarowania
odpadami. Druga zmiana wynikata z wprowadzenia Karty Duzej Rodziny. Poniewaz
na terenie Gminy zamieszkuje duzo rodzin wieloosobowych, Rada Gminy podjeta
decyzje o obnizeniu odpfatnosci, w zaleznosci od liczby oséb zamieszkujgcych
gospodarstwo domowe.

Kontrola nie wykazata przypadkdéw ukarania Gminy za nieprawidtowe
funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami.

(dowod: akta kontroli str. 301-323, 654-660)
2.1.4. Zapewnienie edukacji publicznej na terenie Gminy

W latach szkolnych 2011/2012 - 2015/2016 na terenie Gminy, zgodnie z art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty'0, prowadzono punkty
| oddziaty przedszkolne, dwie szkoty podstawowe oraz gimnazjum, umozliwiajgc tym
samym wszystkim dzieciom zamieszkatym na jej terenie realizacje obowigzku
szkolnego.

Dzieciom zapewniono mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego
i realizacji rocznego przygotowania przedszkolnego. W roku szkolnym 2011/2012 na
terenie Gminy funkcjonowat jeden punkt przedszkolny, a w latach nastepnych dwa.
Ponadto, przy szkotach podstawnych utworzone bylty oddziaty przedszkolne.
Do punktéw i oddziatéw przedszkolnych uczeszczato: w roku szkolnym 2011/2012 -
122 dzieci, w 2012/2013 - 98, w 2013/2014 - 123, w 2014/2015 - 105 oraz
w 2015/2016 - 96. W badanym okresie do przedszkoli przyjeto wszystkie dzieci,
ktérych rodzice ztozyli wnioski o przyjecie.

1) Szkoty podstawowe

Na terenie Gminy funkcjonowaty dwie szkoty podstawowe (SP w Zwierznie
i w Zurawcu) oraz jedno gimnazjum (Gimnazjum w Stankowie). Wydatki na o$wiate
i wychowanie uczniow wynosity 4.732,3 tys. zt w 2011 r., 4.949,5 tys. zt w 2012 r.,
5.020,5 tys. zt w 2013 r., 4.851,5 tys. zt w 2014 r., i 4.858,4 tys. zt w 2015 r.
Subwencja oswiatowa'!" stanowita 81% wydatkéw na o$wiate w 2011 r. i 2012 r,
83% w 2013 r., 78% w 2014 r. oraz 81% w 2015 r. Pozostatg czes¢ pokrywano ze
Srodkdw wiasnych.

Do obu szkdt podstawowych uczeszczato 393 uczniow w roku szkolnym 2010/2011,
426 w 2011/2012, 406 w 2012/2013, 390 w 2013/2014, 380 w 2014/2015, 377
w 2015/2016'2. Do oddziatow szkolnych uczeszczato od 10 do 26 ucznidw. Liczba
uczniow klas I-lll odpowiadata liczebno$ci wskazanej w art. 61 ust. 3 ustawy
o systemie o$wiaty, tj. nie przekraczata 25 uczniow.

Roczne wydatki na jednego ucznia wynosity 7,9 tys. zt w 2011 r., 8,6 tys. ztw 2012 r.,
9,3 tys. zt w2013 r. i 2014 r.,, 9,5 tys. zt w 2015 r. Na 100 uczniéw przypadato
od 9 do 10 nauczycieli'3. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli'* ksztattowaty sie

10Dz, U.z2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.

" Wysoko$¢ subwencji wynosita: 3.860,8 tys. zt w 2011 r., 4.046,3 tys. zt w 2012 r., 4.161,6 tys. zt w 2013 1,
3.784,6 tys. ztw 2014 r., 3.938,5 tys. zZtw 2015 .

12 Ujeto rowniez dzieci uczeszczajace do oddziatow przedszkolnych przy tych szkotach

13 Liczba nauczycieli podana w przeliczeniu na etaty

4 Wynagrodzenia dla nauczycieli podane z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym bez pochodnych
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nastepujaco: 1.811,1 tys. zt w 2011 r., 1.973,4 tys. zt w 2012 r., 1.997,0 tys. zt
w 2013 r,, 1.920,0 tys. zt w 2014 r., 1.911,1 tys. zt w 2015 r. Rdwnaly si¢ one
$redniej wynagrodzen nauczycieli okre$lonej w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela'. Powierzchnia sal lekcyjnych w przeliczeniu
na ucznia wynosita w roku szkolnym 2010/2011 — 2,6 m2, w 2011/2012 - 2,5 m?,
w 2012/2013 - 2,4 m2, a kolejnych latach — 2,7 m2. Wspdtczynnik ukofczenia przez
uczniow szkoty wynosit 100%, za wyjatkiem roku szkolnego 2013/2014, w ktorym
w wyniku nieukoriczenia szkoty przez jednego ucznia wskaznik ten wyniést 96%.

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzek szkolny realizowato od 398 do 427
ucznidw, co stanowito od 97% do 100% wszystkich dzieci z jej terenu objetych tym
obowigzkiem. Gmina zapewniata dow6z od 70% do 84% dzieci uczeszczajacych
do szkét. Majac na uwadze bezpieczenstwo dzieci (waskie drogi, bez chodnikéw
I poboczy) dowozem obejmowano réwniez dzieci, ktdrych droga do szkoty nie
przekraczata odlegtosci wskazanych w art. 17 ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty.
Koszt dowozu w przeliczeniu na jednego ucznia wynosit od 800 zt w roku szkolnym
2010/2011 do 584 zt w 2014/2015. Zmniejszenie kosztow wynikato ze zmiany
przewoznika, wybieranego w ramach prowadzonego corocznie postepowania
0 zamoéwienie publiczne. Najdtuzszy czas dojazdu do szkoty wynosit 25 minut.

2) Gimnazjum

Do gimnazjum uczeszczato 184 ucznibw w roku szkolnym 2010/2011,
a w latach nastepnych odpowiednio 172, 159, 139, 145, 130, co stanowito od 70%
do 77% wszystkich dzieci na terenie Gminy objetych tym obowigzkiem. Odziaty
szkolne w tym okresie liczyty od 15 do 24 uczniow.

Roczne wydatki na jednego ucznia wynosity od 7,4 tys. zt do 10,0 tys. zt r. Na 100
ucznidw przypadato od 8 do 11 nauczycieli. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli
ksztaftowaty sie nastepujgco: 794,4 tys. zt w 2011 r., 834,3 tys. zt w 2012 r.,
832,0 tys. zt w 2013 r., 777,3 tys. zt w 2014 r., 761,3 tys. zt w 2015 r. i byly tak jak
w przypadku szkdt podstawowych zgodne ze $redni okreslona w Karcie
Nauczyciela. Powierzchnia sal lekcyjnych w przeliczeniu na ucznia wynosita 1,9 m?
w roku szkolnym 2010/2011 i odpowiednio w kolejnych latach: 2,0; 2,2; 2,5; 2,4; 2,7
m2/ucznia. Wspotczynnik ukoriczenia przez uczniow szkoty wynosit 100%.

Gmina zapewniata dowdz od 90% do 99% ucznidéw uczeszczajacych do szkoty,
obejmujac nim réwniez dzieci, ktorych droga do szkoly nie przekraczata odlegto$ci
wskazanych w art. 17 ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty. Koszt dowozu
w przeliczeniu na jednego ucznia wynosit od 1.248 zt w roku szkolnym 2010/2011
do 655 zt w 2014/2015, a najdtuzszy czas dojazdu wynosit 40 minut.

Skutecznos¢  ksztalcenia,  mierzona  $rednig  procentowa  uzyskang

z egzaminow zewnetrznych w szkotach podstawowych w stosunku do wynikow

w powiecie i wojewddztwie, przedstawiata sie nastepujaco:

— w Szkole Podstawowej w Zwierznie byta ona nizsza w 2012 r. 0 1% od $redniej
w wojewodztwie oraz w 2013 r. 0 3% w stosunku do wynikéw w powiecie i 0 7%
w wojewodztwie. W pozostatych latach byta wyzsza od 3% do 7% w stosunku
do wynikow powiecie i od 4% do 5% w poréwnaniu z wynikami w wojewddztwie.

— w Szkole Podstawowej w Zurawcu tylko w 2013 . byla wyZzsza 0 3% od $redniej
w powiecie, a w pozostatych latach byta nizsza od 1% do 9%. Od $redniej
w wojewodztwie byta nizsza od 1% do 11%.

Skutecznos¢ ksztatcenia w Gimnazjum w Stankowie:
— w 2011 r. z cze8ci humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej uczniowie
uzyskali wyniki wyzsze odpowiednio 0 6% i 4% od Sredniej w powiecie, z jezyka

5Dz. U.z 2014 r., poz. 191 ze zm.



angielskiego wyniki byty nizsze o 5%. Natomiast byly réwne ze S$rednig
w wojewodztwie z matematyki oraz nizsze o 3% i 10% z j. polskiego
I . angielskiego.

— w2012 r. wyniki byty wyzsze 0 0,2% i 0,8% z jezyka polskiego i matematyki od
Sredniej w powiecie, natomiast z pozostatych przedmiotéw byty nizsze od 1,7%
do 4,6%. Od $redniej w wojewddztwie byty nizsze z wszystkich przedmiotow
podlegajacych egzaminowi od 1,3% do 9,3%.

— w 2013 r. wyniki byly nizsze z wszystkich przedmiotow podlegajacych
egzaminowi od 0,9% do 10,7% w stosunku do $redniej w powiecie oraz od 5,4%
do 18,5% od wynikow uzyskanych w wojewddztwie.

— w2014 r. wyniki byty wyzsze 0 1,2% i 2,1% z matematyki i jezyka polskiego od
Sredniej w powiecie, a nizsze z pozostatych przedmiotow od 0,1% do 2,8%.
Od $redniej w wojewddztwie byty nizsze ze wszystkich przedmiotéw od 1,1%
do 9%.

— w 2015 r. wyniki byty nizsze od Sredniej w powiecie z jezyka angielskiego
(poziom podstawowy i rozszerzony) o 1% i 5%, z pozostatych przedmiotow
wyzsze od 3% do 9%. Od Sredniej w wojewddztwie byly wyzsze z jezyka
polskiego i matematyki 0 3% i 5%, nizsze natomiast z pozostatych przedmiotéw
od 1% do 11%.

W celu poprawy wynikdw z egzamindw zewnetrznych w szkotach podjeto dziatania
polegajace m.in. na organizacji zaje¢ wyrownawczych z jezyka polskiego
i matematyki dla klas [V-VI szkét podstawowych oraz z przedmiotéw
egzaminacyjnych dla ucznidw gimnazjum, a takze zaje¢ edukacyjnych dla uczniow
wszystkich szkét.

Na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli w roku szkolnym 2010/2011
wydatkowano 7,0 tys. zt, a w kolejnych latach odpowiednio: 1,5 tys. zt, 1,8 tys. #t,
1,6tys. zt 2,3 tys. zt. 14,1 tys. zt.

Nauczycielom szkot poftozonych na terenie Gminy przyznawano, zgodnie
z regulaminem wynagradzania, dodatek motywacyjny za osiggniecia dydaktyczne,
wychowawcze i opiekuicze, w tym m.in. za uzyskiwanie przez uczniéw wysokich
wynikow egzaminow, testdw i sprawdzianow. Dodatki motywacyjne stanowity 3%
planowanych wynagrodzeh zasadniczych nauczycieli szkoty, a wysoko$¢ takiego
dodatku wynosita do 10% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela.

(dowdd: akta kontroli str. 324-398, 661-668)
2.1.5. Realizacja zadan w zakresie pomocy spotecznej

W okresie objetym kontrolg odsetek osdb korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy
spotecznej w odniesieniu do ludnosci Gminy wynosit: 22% w 2011, 20% w 2012 r.,
22% w 2013 r.i120% w 2014 r. (w 2000 r. wynosit on 36%).

Wydatki Gminy na pomoc spoteczng w poszczegolnych latach objetych kontrolg
ksztattowaty sie¢ na podobnym poziomie i wyniosty odpowiednio: 4.038,6 tys. zt
w2011 r., 3.951,9 tys. ztw 2012 ., 3.958,9 tys. zt w 2013 r. 1 4.005,4 tys. zt w 2014 r.,
za$ w przeliczeniu na jednego mieszkanca Gminy odpowiednio: 957,2 zt, 939,6 zt,
940,4 zt1954,4 zt.

Gmina prawidtowo realizowata zadania witasne z zakresu opieki spotecznej.
Stwierdzono bowiem m.in., ze zgodnie z art. 17 ust. 1:
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o pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'® (dalej: ,ustawa
0 pomocy spotecznej’) - opracowano ,Strategie Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Markusy na lata 2008-2015" (zwang dalej: ,Strategig
Rozwoju Spotecznego’).

o pkt 11 ustawy o pomocy spotecznej — zorganizowano i $wiadczono ustugi
opiekunicze, w tym specjalistyczne.
W latach 2011-2014 Gmina udzielita tacznie 3.237 ww. $wiadczen (odpowiednio
723, 994, 974 i 546), ktorych taczny koszt wyniost 177,1 tys. zt (odpowiednio
w poszczegbinych latach: 52,2 tys. zt, 42,8 tys. zt, 40,9 tys. zt i 41,2 tys. z).

Stwierdzono, ze w 2014 r. — w poréwnaniu do 2013 r. — wzrosty wydatki na
Swiadczenie ustug opiekunczych (z 40,9 tys. w 2013 r. do 41,2 tys. zt w 2014 r.)
pomimo tego, iz spadia liczba udzielonych $wiadczen (z 974 do 546).

Kierownik GOPS wyjasnita, ze zmniejszenie liczby Swiadczen spowodowane
zostato zmianami w $wiadczeniach rodzinnych, ktére pozwalaty na przyznanie
zasitkow dla opiekunow. Ustugi opiekuncze realizowane sg przez jedng
opiekunke zatrudniong w GOPS, za$ taka forma pomocy stanowi koszty
zatrudnienia pracownika.

» pkt 16 ustawy o pomocy spotecznej - kierowano do domu pomocy spotecznej
i ponoszono odpfatno$¢ z tego tytutu, ktdra tacznie wyniosta 332,9 tys. zt
(odpowiednio: 72,6 tys. zt, 70,2 tys. zt, 87,2 tys. zti 102,9 tys. z4).

Stwierdzono, ze w 2014 r. — w odniesieniu do 2013 r. — wzrosty wydatki za
pobyt w DPS (z 87,2 tys. w 2013 r. do 102,9 tys. zt w 2014 r.) pomimo tego,
iz spadta liczba swiadczen z tego tytutu (z 56 w 2013 r. do 48 w 2014 r.).

Kierownik GOPS wyja$nita, ze przyczyng wzrostu wydatkow za pobyt w DPS
w 2014 r., w porownaniu do 2013 r., byto zwiekszenie odptatnosci za pobyt,
ustalanej przez Staroste Elblaskiego, ktdry corocznie podwyzsza koszty
utrzymania mieszkafica w domach pomocy spotecznej powiatu elblgskiego.

Wydatki poniesione przez Gmine na zasitki wyniosty w badanym okresie tacznie
2.566,3 tys. zt, w tym na zasitki okresowe 1.848,5 tys. zt (odpowiednio: 313 tys. zt,
346,4 tys. zt, 592 tys. zt i 5971 tys. zt), za$ na zasitki celowe — 717,8 tys. zt
(217,4 tys. zt, 179 tys. zt, 188,4 tys. zti 133 tys. zt).

W badanym okresie Rada Gminy Markusy nie korzystata z uprawnien wynikajacych
z art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej i nie podejmowata uchwat w zakresie
podwyzszenia kwot zasitkow.

Kierownik GOPS wyjasnita, ze w latach 2011-2015 nie sktadata wniosku do Rady
Gminy o podwyzszenie kryterium do zasitku okresowego i celowego z uwagi na
sytuacje finansowg gminy. Sktadane projekty budzetu GOPS corocznie byly
korygowane, co $wiadczyto o braku mozliwosci pozytywnego przyjecia propozycii
GOPS w zakresie podwyzszenia kwot zasitkow.

Zatrudnienie w GOPS wyniosto w badanym okresie odpowiednio: 9 etatow w 2011 r.,
7,75w 2012 r.,9w 2013 r.ipo 8 w2013 r.i 2014 r. W porédwnaniu do zatrudnienia
z 2000 r. wzrosto ono od 11% w 2012 r. do 28% w 2011 r. i 2013 r.
W badanym okresie GOPS zatrudniat trzech pracownikéw socjalnych,
co w odniesieniu do liczby mieszkancow Gminy spetniato wymagania art. 110 ust.
11 ustawy o0 pomocy spoteczne;.

Wydatki Gminy zwigzane z zatrudnieniem pracownikdbw GOPS wyniosty tacznie
1.420 tys. zt (od 2428 tys. zt w 2011 r. do 3364 tys. zt w 2015 r.), w tym

6 Dz. U.z22015r., poz. 163 ze zm.
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pracownikow socjalnych — 671 tys. zt (od 126,6 tys. zt w 2011 r. do 144,3 tys. zt
w 2015r.).

W 2012 r. (w odniesieniu do 2011 r.) oraz w 2015 r. (do 2014 r.) wydatki na
wynagrodzenia wzrosty odpowiednio 0 20,8% i 25%, podczas gdy w pozostatych
latach wzrost ten byt na poziomie od 3% do 5%.

Kierownik GOPS wyjaénita, ze wzrost wynagrodzen w 2012 r. w odniesieniu do
2011 r. spowodowany byt zwolnieniem lekarskim pracownika, ktéry w tym czasie
otrzymywat zasitek chorobowy z ZUS (powyzszy fakt wptyngt na zmniejszenie
wydatkow na wynagrodzenie w 2011 r.) oraz wyptatag w 2012 r. dwdch nagrod
jubileuszowych. Wzrost wynagrodzen w 2015 r., w poréwnaniu z 2014 r., rowniez
spowodowany byt zwolnieniem lekarskim pracownika, ktéry w tym czasie
otrzymywat zasitek chorobowy z ZUS. Powyzszy fakt wptyngt na zmniejszenie
wydatkéw na wynagrodzenia w 2014 r. Ponadto, w 2015 r. pracownikom GOPS
podwyzszono wynagrodzenia oraz wyptacono nagrode jubileuszowg za 35 lat pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 399-440)
2.1.6. Realizacja zadan w zakresie opieki zdrowotnej

Gmina prawidtowo realizowata zadania z zakresu opieki zdrowotnej, polegajace na
przeciwdziataniu narkomanii i profilaktyce alkoholizmu, wynikajace z art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomani'? (dalej: ,ustawa
0 przeciwdziataniu narkomanii”’) oraz art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'8 (dalej: ustawa
0 przeciwdziataniu alkoholizmowi”).

W celu realizacji tych zadan opracowano Strategie Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Markusy na lata 2008-2015, w ramach ktérej okreslono cele
szczegblowe, w tym profilaktyke i ograniczenie zjawisk alkoholizmu, narkomanii
I przemocy w rodzinie oraz rozwdj poradnictwa prawnego, psychologicznego
i socjalnego. Zatozono, Ze cele te bedg realizowane m.in. poprzez:

— organizowanie  dziatan  zwiekszajacych  dostepno$¢  terapeutyczng
i rehabilitacyjng dla 0séb uzaleznionych i wspétuzaleznionych,

— organizowanie i wsparcie akcji informacyjnych w zakresie profilaktyki
alkoholowej, narkotykowej i przemocy,

— prowadzenie warsztatow na temat uzaleznien w gimnazjach i szkotach
podstawowych,

— prowadzenie punktu poradnictwa prawnego i socjalnego oraz kontynuacja
dziatalno$ci punktu psychologicznego.

W latach 2011-2015 Gmina posiadata Gminny Program Przeciwdziatania
Narkomanii (uchwalony zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii) oraz Gminny Program Profilaktyki Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (uchwalony na podstawie art. 4! ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi). W ramach kazdego z ww. Programéw ustalono harmonogram jego
realizacji, gtowne zadania oraz ich szacunkowy koszt.

W badanym okresie nie zrealizowano 11 spo$rdd 36 zaktadanych
w harmonogramach zadan, dotyczacych m.in. dofinansowania szkolen i kursow dla
cztonkow Gminnej Komisji Przeciwdziatania Alkoholizmowi oraz nauczycieli
i pedagogow, dofinansowania kolonii i obozéw socjoterapeutycznych dla dzieci oraz
kontroli przestrzegania przepisdéw dotyczacych obrotu alkoholem.

7Dz.U.z2012r., poz. 124 ze zm.
8Dz, U.z2015r., poz. 1286
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Stosownie do zapisow § 8 pkt 9 lit. b Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, za
nadzér nad realizacjq zadan z zakresu pomocy spotecznej odpowiadat Sekretarz
Gminy. Wyjasnit on, ze brak szkolen i kurséw spowodowany byt nieodpowiadajacg
potrzebom Gminy tematykg tychze szkolen, za$ niedofinansowanie kolonii
socjoterapeutycznych wynikato z braku rodzin z problemem narkomanii.

Gmina realizowata zadania wtasne z zakresu polityki rodzinnej poprzez zapewnienie

kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej, ktdra polegata na:

— udzielaniu przez GOPS pomocy finansowej w postaci zasitkéw z tytutu ochrony
macierzynstwa (w 2000 r.), celowych (np. na zakup zywno$ci) i okresowych.
W okresie objetym kontrolg pomocq takg objetych byto tacznie 248 kobiet. Jak
podata Kierownik GOPS, w o$rodku nie prowadzono statystyki dotyczacej liczby
kobiet objetych konkretnym rodzajem pomocy. W statystykach i w systemie
informatycznym POMOST figurujqg dane dotyczace liczby i wysokosci
wyptaconych zasitkow;

— udzielaniu przez Gminny O$rodek Zdrowia podstawowej opieki zdrowotnej —
na terenie gminy dziataty dwa o$rodki zdrowia (w Markusach i Zurawcu).

— udzielaniu wszystkim mieszkancom Gminy, w tym kobietom cigzarnym,
nieodptatnych porad prawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 441-456)

2.1.7. Realizacja zadan w zakresie kultury i dziedzictwa narodowego

Na terenie Gminy funkcjonowata Biblioteka Publiczna Gminy Markusy (dalej:
,Biblioteka”), ktorej gtdwna placowka znajdowata sie w Markusach oraz filie —
w Zwierznie i Zurawcu. W okresie objetym kontrolg Biblioteka oraz jej filie byty
w petni dostepna dla mieszkarncéw Gminy.

Mieszkancy Gminy mogli korzysta¢ z réznorodnej oferty Biblioteki, w tym z:

— ksiegozbioru Biblioteki, ktory w 2011 r. wynosit facznie 37.587 wolumindw, zas
wg stanu na 31.12.2015r. - 38.534;

— innych nosnikéw informacji (przezrocza, audiobooki, filmy itp.) - w 2011 r. ich
liczba wynosita 370, za$ na koniec 2015 r. — 404,

— dostepu do Internetu (we wszystkich placowkach);

— imprez organizowanych przez Biblioteke; w 2015 r. zorganizowano 162 imprezy,
natomiast tacznie w badanym okresie 806 imprez i spotkan, w tym 345 dla
seniorow, 246 dla wszystkich mieszkaricow Gminy i 215 dla dzieci.

Liczba czytelnikéw Biblioteki wynosita w poszczegdlnych latach odpowiednio: 868,
970, 1.015i1.025.

Dotacja dla Biblioteki Publicznej wyniosta w poszczegolnych latach odpowiednio:
208,7 tys. zt, 218,6 tys. zt, 237,7 tys. zt i 231,7 tys. zt, za$ wydatki wyniosty
2139 tys. zt, 218,7 tys. zt, 237,7 tys. zt i 231,8 tys. zt (od 50,7 zt do 56,4 zt
w przeliczeniu na 1 mieszkanca).

Wiekszo$¢ wydatkow Gminy zwigzana byta z utrzymaniem pracownikow i obiektow

bibliotecznych. Stwierdzono bowiem, ze:

— ponad 60% wydatkow ogotem stanowity wydatki na ptace wraz z pochodnymi
(od 141,3 tys. ztw 2011 r. do 156 tys. ztw 2013 r.),

— ponad 10% stanowity koszty utrzymania obiektow (od 22,2 tys. zt w 2014 r. do
30,6 tys. ztw 2013 r.),

— koszty zakupu pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek bylty w badanym
okresie na zblizonym poziomie (stanowity 3% wydatkéw) i w latach 2011-2014
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wyniosty odpowiednio od 6,5 tys. w 2011 r. do 7 tys. zt w 2014 r. (tacznie
27,3 tys. ).
Biblioteka pozyskata $rodki finansowe w tacznej kwocie 94,8 tys. zt ze Zrodet
zewnetrznych, w tym m.in. 19,8 tys. zt z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego na powiekszenie zasobu bibliotecznego oraz 58,9 tys. zt na remont
| wyposazenie fili w Zwierznie, a takze 10,1 tys. zt z Akademii Orange dla Bibliotek
na caforoczne opfaty za Internet i zakup oprogramowania.

(dowdd: akta kontroli str. 457-495)

21.8. Realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
(wydawanie dowodow osobistych i rejestracja dziatalnosci gospodarczej)

W okresie objetym kontrola ustugi dla obywateli dotyczace wydawania dowodow
osobistych oraz rejestracji dziatalnosci gospodarczej byty realizowane w godzinach
pracy Urzedu, tj. w poniedziatki w godzinach 8.00-16.00 oraz od wtorku do pigtku
w godzinach 7.00-15.00. Ponadto, na stronie internetowej Urzedu, poprzez zakfadke
Cyfrowy Urzad, mozliwe bylo ztozenie wniosku o wydanie dowodu osobistego.
Na tablicy informacyjnej Urzedu zamieszczono réwniez informacje dotyczace
wniosku o wydanie dowodu osobistego wraz z zatgcznikami.

W ww. okresie wydano 1.820 dowodéw osobistych (od 259 do 501 rocznie).
W stosunku do 2000 r. nastgpit wzrost liczby wydawanych dowodéw od 76% do
203% w poszczegblnych latach. Odnotowano 97 zgtoszen rejestracji gospodarczej —
od 18 do 23 rocznie (w 2000 r. 23 zgtoszenia).

Wydatki na realizacje ww. zadan w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosity od
5,19 zt do 8,31 zt i byty od 4% do 40% nizsze niz wydatki na ten cel w 2000 r.
(8,66 z).

(dowod: akta kontroli str. 496-499)

2.1.9. Koszty funkcjonowania Urzedu

W latach 2011-2013 koszty funkcjonowania Urzedu wyniosty odpowiednio
1.638 tys. zt, 1.958 tys. zt, 1.760 tys. zt i 1.719 tys. zt. Poniesiono je gtownie na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 1.318,5 tys. zt (80,5% kosztow utrzymania
Urzedu), 1.385,6 tys. zt (70,8%), 1.425,8 tys. zt (81,2%) i 1.373,6 tys. zt (80%).
Wydatki majatkowe poniesiono jedynie w 2012 r. (236 tys. zt).

W przeliczeniu na mieszkanca Gminy koszty utrzymania Urzedu wyniosty
w kolejnych z analizowanych lat: 388,23 zt, 465,54 zt, 418,03 zt i 409,13 z}, zas
koszty wynagrodzen — 312,51 zt, 329,43 zt, 338,67 zti 327,28 zt.

Koszty obstugi Rady Gminy (bez wyptaconych diet) wynosity w latach 2011-2014
odpowiednio 6.322 zt w 2011 r., 1.137 zt w 2012 r., 5.319 zt w 2013 r. (wzrost
wynikat z zakupu drukarki i odnowienia podpisu elektronicznego Przewodniczacego
Rady) i 1.760 ztw 2014 r. W przeliczeniu na jednego mieszkarica wyniost on 1,50 zt,
0,27 zt,1,26 zti 0,42 zt.

Koszt jednostkowy wydania dowodu osobistego wyniost od 34,8 zt w 2014 r. (nizszy
0 34,8% od kosztu z 2013 r.) do 41,2 zt w 2013 r. (wzrost 0 13,3% w odniesieniu do
roku poprzedniego). Stwierdzono, ze pomimo rosnacej liczby wydanych dowodéw
osobistych (259, 291, 329 i 501) koszt jednostkowy malat.

(dowdd: akta kontroli str. 500-504, 654-660)
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Ocena czastkowa

2.1.10. Infrastruktura sportowa i turystyczna

Na terenie Gminy, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie'® oraz art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym20, realizowano zadania na rzecz stworzenia warunkdw sprzyjajacych
rozwojowi sportu.

W ,Strategii Rozwoju Gminy Markusy na lata 2000-2015” zapisano, ze istotnym
problemem Gminy jest brak zaplecza sportowego i kulturalnego dla dzieci,
miodziezy i dorostych oraz brak sal gimnastycznych przy szkotach. W Strategii
zatozono, ze jednym z celow operacyjnych bedzie utworzenie baz sportowych przy
szkotach (sukcesywnie do 2015 .).

W badanym okresie Gmina prawidtowo wykonywata zadanie wiasne z zakresu
infrastruktury sportowej i turystycznej. Stwierdzono bowiem, ze zrealizowano cele
zatozone w Strategii, dotyczace infrastruktury sportowej, poprzez wybudowanie
obiektéw sportowych, tj.:

1) kompleksu boisk sportowych ORLIK, potozonego przy Szkole Podstawowej
w Zurawcu i wybudowanego w 2010 r. Kompleks ten byt ogéinodostepny dla
mieszkaricow Gminy, ktoérzy w godzinach popotudniowych oraz w weekendy
mogli korzysta¢ z obiektow nieodptatnie. W badanym okresie Gmina poniosta
wylacznie wydatki biezace na utrzymanie ww. kompleksu w wysoko$ci
wynoszacej facznie 161 tys. zt.

2) sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Zwierznie (2013 r.). Koszt jej
budowy wyniost tacznie 2.489,9 tys. zt, z czego 989,9 tys. zt (40%) stanowity
srodki wiasne budzetu Gminy. Pozostata kwota (1.500 tys. zt) sfinansowana
zostata ze Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Z sali gimnastyczne;
korzysta¢t mogli wszyscy mieszkanicy Gminy, przy czym, zgodnie
z zarzadzeniem Wojta, nieodptatnie udostepniano jg:

— dzieciom i mtodziezy oraz zawodnikom trenujgcym w klubach sportowych
z terenu Gminy Markusy,

— strazakom ochotnikom z Ochotniczej Strazy Pozarnej dziatajacej na terenie
Gminy, wynajmujagcym sale w celu prowadzenia zaje¢ podnoszacych
sprawnosc¢ fizyczna.

Pozostali mieszkancy mogli korzysta¢ z sali w dni powszednie (od godz. 16:00
do 21:.00) oraz w soboty i dni wolne od pracy szkoly, zgodnie
z ,harmonogramem wynajmu sali”, za ustalong odpfatno$cia.

W okresie objetym kontrolg dochody Gminy z tytutu wynajmu sali gimnastycznej
wyniosty tacznie 7,4 tys. zt (w tym 1,8 w 2013 r., 4,4 tys. zt w 2014 r. i 1,2 tys. zt
w 2015 r.), za$ wydatki biezace — 142 tys. zt (16,5 tys. ztw 2013 r., 60,1 tys. zt w
2014 r.i65,4 tys. zt w 20157.).

(dowod: akta kontroli str. 505-519)

2.1.11. Cmentarze gminne

Na terenie Gminy nie funkcjonowaty cmentarze gminne.
(dowdd: akta kontroli str. 520)

Gmina zaspokajata podstawowe zbiorowe potrzeby wspdlnoty, gdyz:

— byta w petni zwodociggowana, a pomiar wydajnosci i dostepnosci wykazat
realizacje ww. ustugi na dobrym poziomie,

9Dz.U.z2014r., poz. 715 ze zm.
20Dz, U.z2015r., poz. 1515 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

— prowadzita prawidtowg gospodarke odpadami; opracowano zasady
gromadzenia i odbierania odpadow, zapewnita ich wywéz (zaréwno
selektywnych jak i zmieszanych) z terenu Gminy,

— zapewnita realizacje zadan os$wiatowych; wyniki egzaminébw w szkotach
podstawowych nie odbiegaty znacznie od Sredniej powiatowej i wojewddzkie;.
Podkreslic nalezy rowniez, ze szkoly organizowaly zajecia dodatkowe -
zwlaszcza z przedmiotow egzaminacyjnych. Ponadto, dowozem objeto
wszystkie dzieci, w tym réwniez te, ktdrych odlegto$¢ od miejsca zamieszkania
do szkoty byta nizsza niz wynikajaca z przepisow,

— realizowata wszystkie zadania przewidziane w ustawie 0 pomocy spoteczne;j,
opracowata i realizowata zatozenia Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych,

— posiadata Gminne Programy Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii oraz zrealizowata wigkszo$¢
zakfadanych w nich zatozen,

— zapewnita ogdtowi mieszkancow dostep do infrastruktury sportowej i instytucii
kultury,

— prawidtowo realizowata zadania zlecone, tj. prowadzenie ewidencji dziatalnoSci
gospodarczej i wydawanie dowoddw osobistych. Pomimo zwigkszenia liczby
wydanych dowodow osobistych, obnizeniu ulegat koszt jednostkowy wydania
tego dokumentu.

Ograniczeniem rozwoju Gminy byt brak infrastruktury kanalizacyjnej. Od 2006 r.
Gmina podejmowata wprawdzie dziatania zmierzajgce do pozyskania Srodkéw
finansowych na budowe tej infrastruktury, jednakze nie przyniosty one pozadanego
efektu. Od 2012 r. prowadzone sg dziatania zmierzajace do okreslenia i wdrozenia
zasad wspierania budowy oczyszczalni przydomowych. Gmina dysponowata
wystarczajacq siecig drog gminnych, jednakze — z powodu nieprzeprowadzania
okresowych kontroli stanu technicznego drég, co stanowito obowigzek okre$lony
w art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy Prawo budowlane — nie posiadata wiedzy co do
ich jakosci. Wynikato to z braku S$rodkéw finansowych, ktére zostaty juz
uwzglednione w planie finansowym na 2016 r.

3. Pozyskiwanie przez Gmine Srodkéw finansowych na wykonywanie zadan
oraz sytuacja ekonomiczno-finansowa Gminy.

3.1. Dochody Gminy

1. W latach 2011-2014 dochody Gminy wyniosty: 13.607,7 tys. z}, 14.689 tys. zi,
14.798,5 tys. zt i 13.824,3 tys. zt. Gtéwnym ich zrédtem byty dochody biezace, ktére
w latach 2011-2014 wynosity: 12.367,4 tys. zt (90,9% dochodéw ogétem Gminy),
13.263,4 tys. zt (90,3%), 14.073,1 tys. z (95,1%) i 13.619,8 tys. zt (98,5%).

Dochody wiasne w ww. okresie wyniosty 3.658,3 tys. zt, 4.309,3 tys. zt, 4.145,6 tys. zt
i 3.761,7 tys. zt, co stanowito odpowiednio 26,9%, 29,3%, 28% i 27,2% dochodow
ogotem. Gtoéwnym ich zrédtem byly dochody z tytutu podatkéw lokalnych, ktore
w badanym okresie wyniosty 1.484 tys. zt, 1.819,9 tys. zt, 2.180,5 tys. zti 2.168 tys. zt,
co stanowito odpowiednio 40,6%, 42,2%, 52,6% i 57,6%.

Drugim zrédtem dochodéw witasnych Gminy byt udziat w podatkach dochodowych
od os6b fizycznych i prawnych. Wplywy z tego tytutu w 2011 r., w odniesieniu do
2014 r., wzrosty 0 19,1% i wyniosty odpowiednio: 626,4 tys. zt, 707,3 tys. z,
706,4 tys. zti 746,1 tys. zt.
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W badanym okresie Gmina nie obnizata stawek podatkowych przyjetych w 2011 r.
(w szczegdlnosci podatku rolnego, podatku od nieruchomo$ci na dziatalno$¢
gospodarczg i podatku od Srodkéw transportu — zaréwno od osob fizycznych, jak
I podmiotow prawnych), zapewniajac sobie dochody wtasne na tym samym lub
WwyZszym poziomie.

Nie wystapity przypadki podjecia przez Rade Gminy Markusy uchwat w zakresie
ustanowienia badz likwidacji drog potozonych na terenie Gminy, w mys| art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?!.

Kwota zalegtoSci podatkowych w latach 2011-2014 systematycznie spadata
I wynosita odpowiednio 798,2 tys. zt, 742,6 tys. zt, 661,5 tys. zt i 652,2 tys. zt
W Urzedzie podejmowano dziatania zmierzajace do odzyskania tych zalegtosci,
polegajace na wysytaniu upomnien (4.583), wystawianiu tytutbw wykonawczych
(3.090) i dokonywaniu wpisdw na hipoteke (9).

Dochody majgtkowe w badanym okresie systematycznie spadaty i wyniosty
odpowiednio 1.240 tys. zt, 1.425,6 tys. z, 7254 tys. zt i 204,5 tys. zi. Spadek
dochodéw w latach 2013-2014 wynikat z zakonczenia realizacji projektow
finansowanych ze zrodet zewnetrznych (PROW, Ministerstwo Sportu i Turystyki).

2. Gmina otrzymywata wytacznie dotacje celowe z budzetu panstwa, ktore w latach
2011-2014 wyniosty odpowiednio 3.946,8 tys. zt, 3.773,7 tys. zt, 3.874,5 tys. zt
i 3.906,9 tys. z. Subwencje wyniosty natomiast w poszczegoinych latach
5.885,2 tys. zt, 6.521,3 tys. zt, 6.734,3 tys. zt i 5.816 tys. zt. Najwiekszy udziat
stanowita subwencja o$wiatowa (odpowiednio 3.860,8 tys. zt, 4.046,3 tys. z,
4.161,6 tys. zt i 3.784,6 tys. zt). Otrzymane w latach 2011-2014 subwencje i dotacje
biezace w przeliczeniu na jednego mieszkarica Gminy wyniosty odpowiednio
2,3tys. zt, 2,4 tys. zt, 2,5 tys. zt1 2,4 tys. zt.

Wskaznik transferu biezacego w 2014 r., w odniesieniu do 2013 r., byt nizszy
0 5,3%, co wynikato z nizszych kwot przyznanych subwencji (w tym o$wiatowej
| wyrbwnawcze)).

3. W latach 2012-2014 Gmina osiggneta nadwyzke operacyjng wynoszacq
odpowiednio 11,1 tys. zt, 636,9 tys. zt i 220,5 tys. zt, co stanowito odpowiednio
0,1%, 4,3% i 1,6% dochodow ogdtem Gminy. Laczna kwota nadwyzki przypadajaca
na jednego mieszkanca wyniosta w ww. latach odpowiednio 2,64 zt, 151,3 z
i 52,5 zt. W 2011 r. Gmina osiggneta deficyt operacyjny w wysokosci 497 4 tys. zt.
W uchwale rady Gminy zaplanowano deficyt na poziomie 1.679,3 tys. zt. Przyczyng
deficytu byly wydatki zwigzane z realizacjg przez Gming 36 zadan inwestycyjnych
na kwote 831,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 521-561, 654-660)

3.2. Wydatki Gminy

W latach 2011-2014 wydatki Gminy wyniosty kolejno 13.776,1 tys. zt, 15.627,4 tys. z,
14.532,6 tys. zt i 13.976,3 tys. zt. W 2012 r. wydatki wzrosty o 13,4%, za$
w pozostatych latach spadty odpowiednio 0 7,5% i 4%.

1. Wydatki biezgce Gminy w analizowanym okresie rosty i wynosity kolejno
12.864,8 tys. zt, 13.252,4 tys. zt, 13.436,1 tys. zt i 13.399,4 tys. zt. Ich udziat
w wydatkach Gminy wynosit odpowiednio 93,3%, 84,8%, 92,5% i 95,9%.

Wydatki majatkowe wynosity w badanym okresie 911,3 tys. zt, 2.375,1 tys. z,
1.096,5 tys. zt i 577 tys. zt. Ich udziat w wydatkach ogétem wynosit odpowiednio:
6,6%, 15,2%, 7,5% i 4,1%.

21Dz. U.z1985r., Nr 14, poz. 60
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Wysokie wydatki majatkowe w latach 2012-2013 wynikaty z inwestycji zaplanowanej
w Strategii Rozwoju Gminy, polegajacej na budowie sali gimnastycznej przy Szkole
Podstawowej w Zwierznie, w zwigzku z ktérg w 2012 r. Gmina wydatkowata kwote
1.338,5 tys. zt, zas w 2013 r. - 1.086,5 tys. zt.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wynosity 6.016,3 tys. zt, 6.206,9 tys. zt,
6.257,3 ty. zt i 6.307,8 tys. zl, a wskaznik obcigzenia wydatkow biezacych
wynagrodzeniami wynosit odpowiednio 46,8% w latach 2011-2012, 46,6% w 2013 r.
147,1% w 2014 r.

2. Wydatki Gminy na gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska wyniosty
w latach 2011-2014 kolejno 478,8 tys. zt, 518,2 tys. zt, 391,3 tys. zt i 607,7 tys. #,
z tego 13,8% (w 2011 r.) przeznaczono na gospodarke $ciekowa, 7% (w latach
2011-2012), 39,6% i 34,3% na gospodarke odpadami, a 24,5%, 36,5%, 37,1%
i 26,5% na o$wietlenie uliczne.

W badanym okresie Gmina nie ponosita wydatkow na wykonanie infrastruktury
wodno-kanalizacyjne;.

Wydatki w zakresie infrastruktury drogowej dotyczyty gtéwnie remontéw drég
(odpowiednio 27,6 tys. zt, 23 tys. zt, 50 tys. zt i 36,5 tys. zt — wydatki poniesione na
drogi gminne) oraz ich zimowego i letniego utrzymania (15,4 tys. z}, 35,9 tys. z,
13,3 tys. zt i 7,2 tys. zt). W 2012 r. Gmina wydatkowata kwote 184,5 tys. zt na
remont mostu na rzece Dzierzgon.

Na oéwiate w latach 2011-2014 wydatkowano odpowiednio 5.1254 tys. zi,
5.153,5 tys. zt, 5.162,1 tys. zt i 4.930,4 tys. z&. Obnizenie wydatkow w 2014 r.
wynikato m.in. z nizszych kosztow utrzymania szkot i punktow przedszkolnych,
nizszych kosztow dowozu i funkcjonowania stotéwki szkolnej.

Koszty opieki spotecznej w Gminie wyniosty 4.093,6 tys. zt, 3.947,5 tys. zi,
3.886,5 tys. zt i 4.007,5 tys. zt. Wzrost kosztow wynikat z wigkszej kwoty
udzielonych $wiadczen spotecznych.

Na ochrone zdrowia Gmina wydatkowata odpowiednio 44,5 tys. zt, 51,2 tys. zi,
34,7 tys. zt i 44,8 tys. zt. Wszystkie wydatki przeznaczone byly na realizacje
programdw zdrowotnych.

Na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego wydatki wyniosty 276,4 tys. zi,
260,3 tys. zt, 248,7 tys. zti 348,4 tys. zt. Wzrost wydatkow w 2014 r. wynikat gtéwnie
z remontdw $wietlic wiejskich.

Wydatki na kulture fizyczng i turystyke wyniosty 89,2 tys. zt, 1.373,4 tys. z,
1.146 tys. zt i 94,9 tys. zt. Wysokie wydatki w latach 2012-2013 wynikaty z inwestycji
polegajacej na budowie sali gimnastycznej w Zwierznie (odpowiednio 1.338,5 tys. zt
w2012r.i1.086,5 tys. zt w 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 521-524, 562-578, 654-660)

3.3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Gminy

Zadtuzenie Gminy w latach 2011-2014 wynosito odpowiednio 5.606 tys. zt,
6.125,3 tys. zt i 6.384,8 tys. zt w latach 2013-2014. Stanowity je kredyty zaciggniete
w bankach.

W 2013 r. Gmina zaciggneta kredyt konsolidacyjny na sptate posiadanych
zobowigzan bankowych. Kwota kredytu wyniosta 6.384,8 tys. zl, za$ jego sptata
roztozona zostata na 68 rat ptatnych kwartalnie (pierwsza ptatna w 2015r.).

Zobowigzania ogotem przypadajgce na jednego mieszkarica wynosity odpowiednio:
1.346 zt w 2011 r., 1.456 zt w 2012 r., 1.516 zt w 2013 r. i 1.521 zt w 2014 r.
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W latach 2012-2014 na tym samym poziomie byt wskaznik zobowigzan ogotem bez
zobowigzan na projekty unijne. Roznica wystapita jedynie w 2011 r., gdzie wskaznik
ten wynidst 1.328 zt na jednego mieszkanca.

Wskaznik zadtuzenia Gminy w stosunku do uzyskiwanych w latach 2011-2014
dochodéw wzrastat i wynosit odpowiednio 41,7% w latach 2011-2012, 43,1%
i 46,2%. Zachowano tym samym 60% limit zadtuzenia, okre$lony w art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?? (dalej: ,ustawa o finansach
publicznych”).

Regionalna Izba Obrachunkowa pozytywnie zaopiniowata prawidtowos¢ planowane;
przez Gmine kwoty dtugu.

Koszty obstugi zadtuzenia w okresie objetym kontrolg wynosity w analizowanych
latach 1.430,5 tys. zt, 1.336,3 tys. zt, 1.214,3 tys. zt i 183,1 tys. zt, co stanowito
10,5%, 9,1%, 8,2% i 1,3% dochoddéw na koniec kazdego roku i mieScito sie
w 15-procentowym limicie, ustalonym w art. 169 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Wskaznik samofinansowania ksztattowat si¢ w kolejnych latach na poziomie 81,5%,
60,5%, 124,3% i 73,7%, za$ wskaznik obstugi zadtuzenia w stosunku do dochodéw
wiasnych wynosit 39,1%, 31%, 29,3% i 4,9%.

Gmina terminowo wywigzywata sie z regulowania zobowigzan, bowiem w badanym
okresie nie stwierdzono przypadkéw powstania zobowigzan wymagalnych.

Wskaznik samofinansowania Gminy wyniést w poszczegdinych latach 81,5%,
60,5%, 124,3% i 73,7%.

Na koniec 2014 r. wskaznik sptat kredytow (z odsetkami) do dochodoéw wyniost
1,32% i byt nizszy od maksymalnego (9,1%), wynikajacego z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa potwierdzita realno$¢ zatozen Wieloletnich Prognoz
Finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 521-524, 579-609, 654-660)

Gmina prawidtowo realizowata dochody i wydatki budzetowe. Uzyskiwane przez nig
dochody oraz prowadzona polityka finansowa pozwolity na prawidtowg realizacje
wiekszo$ci natozonych na Gming zadan publicznych. Gmina zwigkszata dochody
witasne m.in. z wptywow z podatkéw lokalnych (wzrost o 48% w odniesieniu do
2011 r.). Ponadto, Gmina pozyskiwata zewnetrzne $rodki finansowe m.in. na
dziatalno$¢ i wyposazenie gminnej biblioteki publicznej oraz $wietlic wiejskich
i infrastrukture sportowg. Poziom zadtuzenia Gminy i koszty obstugi zadtuZzenia nie
przekraczaty progow ustawowych.

4. Oddzialywanie przez Gmine na niekorzystne czynniki rozwojowe,
(bezrobocie, migracje, starzenie sie mieszkanicéw, spadek liczby ludnosci)
oraz ujecie tych zagadnien w strategiach rozwoju i w planowaniu
przestrzennym

Gmina posiadata dokumenty strategiczne, w ktérych m.in. zdiagnozowata
niekorzystne czynniki rozwoju, tj.. Strategie Rozwoju Gminy na lata 2000-2015,
Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy na lata 2008-2015,
Gminny  Program  Profilaktyki Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych
I Przeciwdziataniu Narkomanii, Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego

22 Obowigzujaca do korica 2013 .
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Gminy, Program Ochrony Srodowiska Gminy oraz Wieloletnie Prognozy Finansowe,
w  ktérych okreslono planowane do realizacji przedsigwzigcia wraz z ich
szacunkowymi kosztami.

Gmina nie podejmuje dziatan zmierzajgcych do zniwelowania niekorzystnych
czynnikdw rozwojowych takich jak np. bezrobocie, bowiem — jak podat Sekretarz —
ma ona ograniczone mozliwo$ci dziatania ze wzgledu na to, iz jest gming rolniczg,
potozong w otulinie Parku Krajobrazowego Jeziora Druzno, co ogranicza mozliwosci
rozwijania dziatalno$ci gospodarczej oraz mozliwosci utworzenia i utrzymania
nowych miejsc pracy.

(dowdd: akta kontroli str.234-264, 401-426, 441, 587-609, 610-650)

Gmina okre$lita bariery uniemozliwiajace jej rozwoj, dotyczace gtéwnie brakow
w zakresie infrastruktury kanalizacyjnej, drogowej i sportowej. Zrealizowata tez
wiekszo$¢ zatozen w zakresie polityki spotecznej, infrastruktury sportowej i ochrony
zdrowia. Nie zrealizowano natomiast zatozen w zakresie infrastruktury kanalizacyjnej
i drogowej, m.in. z powodu ograniczonych mozliwosci finansowych Gminy.

5. Wspotdziatanie Gminy w wykonywaniu zadan z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego (zwigzkami, porozumieniami komunalnymi)

5.1. W celu wspdlinej realizacji zadan publicznych, Gmina nawigzata wspétprace z:

» Powiatem Elblgskim, polegajaca na realizacji :

— w 2012 r., zadania pn.: ,Remont mostu stalowego na rzece Dzierzgon
w miejscowosci Dzierzgonka. Na ten cel Gmina wydatkowata 184,5 tys. zt,

— w2015 r. projektu pn.: ,Przebudowa drogi powiatowe] nr 1126N. Zadanie to
realizowano w ramach programu wieloletniego pn.: ,Narodowy Program
Przebudowy Drog Lokalnych — Etap |l Bezpieczenstwo-Dostepno$c-
Rozw¢j”. Gmina wydatkowata 526,1 tys. zt, co stanowito 25% kosztow
projektu.

» Samorzadem Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego w celu realizacji projektu
pn.: ,Plan Cyfrowy 2025 dla Warmii i Mazur’. Gmina zobowigzata sie do
przekazywania do 2025 r. $rodkéw w wysokosci 8,4 tys. zt rocznie na
utrzymanie i rozw¢j infrastruktury powstatej w ramach przedsiewziecia pn.: ,Sie¢
Szerokopasmowa Polski Wschodniej — Wojewddztwo Warminsko — Mazurskie”.

* Gming Miasto Elblag (porozumienie zawarte w dniu 05.02.2010 r.) w celu
unowoczesnienia systemu gospodarki odpadami w ramach realizowanego
przedsiewziecia pn. ,Racjonalizacja gospodarki odpadami komunalnymi
I rekultywacja sktadowisk odpadéw w Elblaggu” finansowanego z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Na bazie ww. porozumienia,
zagospodarowanie odpadéw komunalnych wytworzonych na terenie Gminy
Markusy powierzone zostato do wykonania Miastu Elblag.

Gmina nie otrzymata propozycji wspdtpracy w zakresie wspolnej realizacji zadan
publicznych z innych jednostek samorzadowych. Organy Gminy nie podejmowaty
zadnych dziatan w zakresie potgczenia si¢ z inng gmina.

Woijt podata, ze w jej ocenie korzySci ptynace ze wspotpracy z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego mogg wystapi¢ jedynie w zakresie dziatan dotyczacych
kultury, sportu, a takze imprez organizowanych dla mieszkancow. Dodata, ze
sytuacji nie zmieni prowadzenie wspdtpracy z innymi jednostkami, poniewaz
problemem jest brak srodkéw finansowych, a nie ich nieprawidtowe wydatkowanie.
Zdaniem Wojt wprowadzenie wspolnych jednostek obstugi bytoby dziataniem, ktére
pogorszytoby jako$¢ Zzycia mieszkancéw Gminy. Koniecznos¢ dojezdzania poza
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

teren Gminy bytaby dla mieszkancéw nadmierng stratg czasu, zwiekszeniem
kosztow przejazdu i utrudnitoby to kontakt mieszkaniec — urzednik.

(dowod: akta kontroli str. 651-653)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowanie przez Gming, w ramach
zawartych umdéw i porozumien, wspotpracy z innymi j.s.t., skutkujacej
pozyskiwaniem dodatkowych $rodkéw finansowych na realizowane wspdlnie
przedsiewziecia.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroliz3, wnosi o przeprowadzanie okresowych kontroli stanu
technicznego drog, zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 1 marca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler:

Joanna tukasik
specjalista kontroli panstwowe;j

23Dz, U.z2015r., poz. 1096.
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