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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/066 — ,Wykonywanie wybranych zadar publicznych przez mate gminy”.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Olsztynie
kontrole

Kontroler  Edward Odojewski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 98763
z dnia 14 grudnia 2015r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy Janowiec Koscielny (dalej: ,Urzad” lub ,Gmina”), 13-111 Janowiec Koscielny 62
kontrolowana

Kierownik jednostki Bozena Grochala, Wojt Gminy Janowiec Koscielny od 2 grudnia 2010 r. (,Wojt").
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3-4)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

W latach 2011-2015 Gmina prawidfowo i skutecznie realizowata poddane analizie zadania

Ocena ogédlna ) . ° < - )
dotyczace zbiorowych potrzeb wspdlnoty, lecz stosunkowo duzy wskaznik zadtuzenia moze

niekorzystnie wptywa¢ na realizacje zadan inwestycyjnych w najblizszych latach i przez to
negatywnie oddziatywac na rozwdj Gminy.

Analiza przeprowadzona na wybranej probie zadan, wykazata, ze do ich wykonywania
zatrudniono do$wiadczonych pracownikdw, ktérych kwalifikacje byty zgodne z wymogami
okre$lonymi w przepisach o pracownikach samorzadowych i regulaminie wynagradzania
pracownikéw Urzedu. Uzyskiwane przez Gming $rodki, w tym wysoki poziom dochodow
wiasnych, pozwolity jej na realizacje analizowanych zadan oraz podnoszenie jakosci zycia
mieszkancow, lecz sytuacja ekonomiczno-finansowa Gminy uniemozliwia podejmowanie
w najblizszych latach nowych inwestycji infrastrukturalnych z udziatem $rodkéw wiasnych
na dotychczasowym poziomie. Gmina trafnie zdiagnozowata niekorzystne czynniki
rozwojowe, podejmowata dziatania celem ich ograniczenia oraz korzystng wspotprace
z innymi jednostkami samorzadowymi i organizacjami pozarzadowymi.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— nieinformowaniu zainteresowanych stron o przyczynach zwioki w zatatwianiu spraw
administracyjnych oraz niewskazywaniu nowych terminéw ich zatatwienia,

— nieopracowaniu planu rozwoju drég gminnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ogolna charakterystyka Gminy

Opis stanu 1.1. Gmina lezy w potudniowej czesci powiatu nidzickiego i zajmuje powierzchnig 136 km?,
faktycznego graniczac z 4 gminami tego powiatu (towo — Osada, Koztowo, Nidzica, Janowo) i 2 gminami
woj. mazowieckiego (Wieczfnia Koscielna i Dzierzgowo). W sktad Gminy wchodzi
49 miejscowosci w ramach 30 sofectw, ktére wg GUS i zameldowania byly zamieszkiwane
przez 3,5 tys. 0sob w latach 2011-2012 i 3,4 tys. os6b w latach 2012-2014, {j. odpowiednio
0 2,8% i 5,6% mniej niz w 2000 r. (3,6 tys. osob), w tym Sredniorocznie po 76 0sdb
przebywajgcych czasowo. W latach 2011-2014 Gmine zamieszkiwato 2,2 tys. osob w wieku
produkcyjnym (0 9,1% wiecej niz w 2000 r. — 2 tys.), 0,7 tys. — nieprodukcyjnym (0 30%
mniej — 1 tys.) i 0,6 tys. — poprodukcyjnym (bez zmian od 2000 r.). Odsetek ludnosci
w wieku nieprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym wynosit
w catym okresie 0,3% i byt nizszy od tego wskaznika dla powiatu i wojewddztwa. W latach
2011-2014 utrzymywat si¢ ujemny wskaznik migracji ludnosci i wynosit kolejno 32, 10, 60
i 11 osob/rok. W okresie tym odsetek os6b bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna lub ocene opisowa. Z uwagi na zlozono$¢ kontrolowanych zagadnien i potrzebe zachowania rzetelnosci oceny
funkcjonowania Starostwa w zakresie objetym kontrola, zastosowano ocene opisowa.
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produkcyjnym wynosit kolejno 11,5%, 11,4%, 10,1% i 12,5%, tj. nalezat do najnizszych
W powiecie i wojewodztwie oraz byt kazdorazowo okoto 2-krotnie wiekszy niz w 2000 r.
(5,9%). Odsetek oséb pracujacych na 1 tys. mieszkancow wynosit w tym okresie $rednio

62,8%/rok — z tendencjg wzrostowg od 2000 r., w ktorym wynosit 46%.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

1.2. W zakresie sytuacji mieszkaniowej w latach 2011-2014, Gmina dysponowata kolejno
14, 11, 131 10 lokalami - o pow. $ér. 46,60 m, ktorych najemcom wyptacono odpowiednio
74, 58, 28 i 35 dodatkéw mieszkaniowych. W poréwnaniu do stanu z 2000 r., na koniec
2014 r. liczba ww. lokali ulegta zmniejszeniu o 56,5%, ich Srednia pow. 0 7,9 m?, a liczba
dodatkow mieszkaniowych o 51 (59,3%). Gmina nie posiadata lokali socjalnych.

Wedtug wyjasnien Wéjta, z powodu ograniczonych mozliwosci finansowych i niewielkich
potrzeb mieszkaniowych, Gmina nie prowadzi budowy mieszkan komunalnych, w tym
socjalnych, a wiekszo$¢ mieszkancow zaspakaja te potrzeby we wtasnym zakresie poprzez
budowe i rozbudowe doméw jednorodzinnych lub nabycie mieszkania na wolnym rynku.
Obecnie 2 mieszkania komunalne (Napierki nr 52) o pow. 41,56 m? i 47,1 m? sg
niezasiedlone i w sytuacjach nadzwyczajnych (wypadki losowe, pozar itp.) moggq byé
udostepnione jako lokale socjalne. W 2013 r. Gmina adaptowata tez na lokale komunalne
1 budynek, w ktérym prowadzone byly ustugi weterynaryjne, umieszczajac w nich 2 rodziny
mieszkajace dotychczas ztych warunkach (koszt 51,6 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 7, 224)
1.3. W latach 2011-2014 na terenie Gminy funkcjonowato odpowiednio 80, 100, 107 i 122
podmioty gospodarcze — $redniorocznie o 50,1% wiecej niz w 2000 r. (51). Wg rejestru
REGON, w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarncéw byto to kolejno 383, 478, 524 i 578
podmiotéw — odpowiednio 0 16,7%, 33,3%, 39,1% i 44,8% % wiecej nizw 2002 r. (319).

(dowod: akta kontroli str. 8)

1.4. W badanym okresie dochody budzetu Gminy wyniosly ogdtem 54.661,9 tys. zt, w tym
7.834,1 tys. zt stanowity dochody wiasne. W poszczegélnych latach wyniosty one: 12.415,1
tys. zti 1.897,1 tys. zt w 2011 r., 14.009,8 tys. zt i 2.141,3 tys. zt w 2012 r. (wzrost 0 11,4%
i 15,6% rok do roku), 13.638,1 tys. zti 1.852,4 tys. zt w 2013 r. (mniej 0 2,7% i 13,5%) oraz
14.598,9 tys. zt i 2.033,3 tys. zt w 2014 r. (wzrost 0 6,6% i 8,9%). Wzgledem danych z 2000
r., {j. dochodéw ogétem w kwocie 4.124,4 tys. zt i dochodow wiasnych wynoszacych 992,7
tys. zt, osiggniete przez Gmine dochody w 2014 r. wzrosty odpowiednio 0 254% i 105%, co
wynikato ze wzrostu dochoddéw z tytutu podatkow lokalnych, subwencji oraz dotacii
z budzetu panstwa i $rodkéw UE. W przeliczeniu na jednego mieszkanca dochody ogétem
i wtasne wyniosty 3,5 tys. zti 520 ztw 2011 r., 4 tys. zt 1610 zt —w 2012 r., 4 tys. zt i 538 zt
w2013 r. oraz 4,3 tys. zti 592 zt w 2014 r. (w 2000 r. — 1,2 tys. zt i 282 z).

W ww. okresie wydatki budzetu Gminy wyniosty ogétem 55.043,1 tys. zt, w tym 7.4454 tys. zt
stanowity wydatki majatkowe. W poszczegdinych latach wyniosty one odpowiednio 13.489,2
tys. zti1.453,3 tys. zt w 2011 r.,, 13.311 tys. zt i 1.514,3 tys. zt w 2012 r. (mniej 0 1,3%
i wzrost 0 4% rok do roku), 14.218,7 tys. zt i 2.539 tys. zt w 2013 r. (wzrost 0 6,4%
i 40,4%) oraz 14.024,2 tys. zti 1.938,8 tys. zt w 2014 r. (mniej 0 1,4% i 23,6%). Wzgledem
danych z 2000 r., tj. wydatkéw ogdtem 4.928,8 tys. zt i majatkowych 1.078,2 tys. zt, w 2014 r.
wzrosty one odpowiednio 0 184,5% i 79,8%. Na 1 mieszkarica w latach 2011-2012 wydatki
ogdtem i majatkowe wyniosty po 3,8 tys. zti 1,5 tys. zt, a w latach 2013-2014 — po 4,1 tys. zt
i3,5tys. zt (w2002r.— 1,4 tys. zti 1,1 tys. zi).

W latach 2011-2014 Gmina otrzymywata $rodki zewnetrzne (subwencje i dotacje), ktérych
kwota ogotem w przeliczeniu na 1 mieszkaica wynosita 3 tys. zt w 2011 r., po 3,4 tys. zt
w latach 2012-2013i 3,7 tys. zt w 2014 r. (w 2000 r. — 900 zt). Subwencje i dotacje wyniosty
odpowiednio po 1,5 tys. ztw 2011 r., 1,5tys. zti 1.8 tys. zt w 2012 r., 1,7 tys. zt i 1,8 tys. zt
w2013 r. oraz 1,6 tys. zti2,1 tys. zt w 2014 r. (w 2000 r. — 600 zti 300 zt).

W latach 2011-2014 zadtuzenie Gminy wykazywato tendencje malejaca i wynosito: 4.552
tys. zt w 2011 r., 4.462,8 tys. zt w 2012 r. (mniej 0 2%), 4.135,7 tys. zt w 2013 r. (0 7,3%)
i 3.494 4 tys. zt (0 15,5%). W przeliczeniu na mieszkanca zadtuzenie wyniosto po 1,3 tys. zt

w latach 2011-2012 oraz 1,2 tys. zt w 2013 r. i 1 tys. zZtw 2014 r. (w 2002 r. - 0,3 tys. Z4).
(dowod: akta kontroli str. 9-10)

1.5. W latach 2011-2014 w ramach obstugi obywateli Urzad zatatwit/wydat ogétem:
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Opis stanu
faktycznego

- 1.006 dowoddw osobistych (Srednio 252/rok); wzrost o 70,3%/rok (148 szt. w 2000 r.);

— 960 spraw w zakresie akt stanu cywilnego (Srednio 240/rok), w tym 768 ich odpiséw
(192), 63 akty maizenstwa (16), 57 aktébw zgonu (14), 49 zadwiadczen o braku
okoliczno$ci wytaczajacych zawarcie matzenstwa (12), 42 decyzje o wpisaniu lub
odtworzeniu dokumentéw zagranicznych (11) i 21 aktéw urodzenia (5); w poréwnaniu
do $rednich danych z lat poprzednich (2000-2009), ogétem $rednia liczba tych akt
wzrosta 0 8,1% (z 222 spraw), lecz np. 0 100% aktéw urodzenia i decyzji w sprawach
akt zagranicznych, 0 23,8% aktéw matzenstwa i 0 36,4% aktéw zgonu;

— 409 rejestracji dziatalnosci gospodarczej (Srednio 102/rok) - wzrost $rednio 0 13%;

— 32 decyzje meldunkowe (Srednio 8/rok); zmniejszenie liczby decyzji $rednio 0 0,2%.
(dowod: akta kontroli str. 11)

1.6. Dtugos¢ drog publicznych w latach 2011-2014 ksztattowata sie nastepujaco:

— faczna dtugos¢ drég gminnych wynosita 80,9 km i zajmowata pow. 0,804 km?, tj. 0,59%
0g6tu pow. Gminy (bez zm. od 2000 r.), z tego 12,2 km/0,12 km? (0,08%) o nawierzchni
bitumicznej (w 2014 r.12,3 km/0,13 km? - 0.09%), 0,4 km/0,04 km? (0,02%) - brukowej
(w 2014 r. 0,3 km/0,03 km? - 0,02%),14,5 km/0,14 km? (0,1%) - zwirowej oraz 53,8
km/0,54 km? (0,39%) - gruntowej;

— faczna dtugo$¢ drog powiatowych wynosita 89,5 km i zajmowata pow. 1,03 km? (0,75%
- bez zm. od 2000 r.), z tego 61,4 km/0,7 km? (0,51%) o nawierzchni bitumicznej,
0,25 km/0,02 km? (0,01%) - brukowej, 23,2 km/0,27 km? (0,19%) - zwirowej oraz 4,5
km/0,04 km? (0,02%) - gruntowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13)

2. Zasob kadrowy Urzedu i kwalifikacje pracownikéw

2.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym, wg stanu na 31 grudnia 2015 r. Urzad
zatrudniat tacznie 19 pracownikéw, sposréd ktérych badaniem w zakresie ich kwalifikaci
poddano 9 osbb (47,4%), w tym Wojta, Skarbnika i Sekretarza Gminy. Podatkami lokalnymi
w Referacie Finansowo-Podatkowym (F-P) zajmowato sie 2 inspektoréw ze stazem pracy
10 i 28 lat, a sprawami dotyczacymi inwestycji, ochrony $rodowiska i zagospodarowania
przestrzennego — 2 inspektoréw i 1 miodszy referent w Referacie Gospodarki Terenowej -
GT (5, 251 3 lata stazu). Wszyscy ww. pracownicy posiadali kwalifikacje zgodne wymogami
okreslonymi w ustawie o pracownikach samorzadowych? i rozporzadzeniu w sprawie ich
wynagradzania® oraz byli wynagradzani zgodnie z zajmowanym stanowiskiem. Wéjt Gminy
zapewnit niezbedne szkolenia dla wszystkich urzednikéw, ktorzy zgodnie z art. 29 ww.
ustawy uczestniczyli w réznych formach podnoszenia wiedzy i nabywania do$wiadczenia.

W latach 2011-2015 stan zatrudnienia ulegat niewielkim zmianom, tj. wynosit 18 etatow
w 2011 r. (19 os6b), 20 w 2012 r. (doszta osoba na zastepstwo pracownicy przebywajace;
na urlopie macierzynskim i pracownik do referatu GT — razem 21) oraz po 19 w latach 2013-
2014 (powrét osoby z ww. urlopu i koniec zastepstwa — stan 20 oséb). W opinii Wiita,
dotychczasowy stan zatrudnienia w Urzedzie (18,5 etatu — 19 osob, gdyz jedna rozwigzata
umowe o prace) jest wystarczajacy i adekwatny do obcigzenia zadaniami i do mozliwo$ci

finansowych Gminy.
(dowod: akta kontroli str. 14-25, 216-217, 230-232)

2.2. Celem zbadania prawidtowosci realizacji wybranych zadan przez pracownikow Urzedu

w latach 2011-2015, kontroler dokonat analizy ich dziatah w zakresie:

1) uchylonych decyzji w postepowaniach:

— podatkowych; wydano ogotem 6.339 decyzji podatkowych na tgczng kwote 3.072,9 tys.
zt, z tego 1.303 decyzje w 2011 r.,, 1.285w 2012 r., 1.258 w 2013 r., 1.255 w 2014 r.,
1.238 w 2015 r. - Srednio 1.268 decyzji/rok i Srednioroczng kwote 614 tys. zt , w tym 52
decyzje (8,2%) na wniosek obywateli (ogotem 13,3 tys. zt) - w poszczegoinych latach
odpowiednio 9, 16, 10, 13 i 4, z ktérych Zadnej nie uchylono;

2 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202).
3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.
22014 ., poz. 1786).
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— 0 wydanie warunkéw zabudowy; w okresie jw. wydano ogdtem 143 decyzje, w tym
30 zmieniajacych, z tego 20 w 2011 r. (5 zmieniajgcych), 27 w 2012 r. (9), 34 w 2013 r.
(6), 23 w 2014 r. (3) i 39 w 2015 r. (7), sposrod ktorych 5 zostato uchylonych przez
SKO* (3,5%) na podstawie art. 138 § 2 ustawy K.p.a.5, w tym po 2 w latach 2013-2014 i

1w 2015 r. — uchylona i przekazana do ponownego rozpatrzenia;
(dowod: akta kontroli str. 26-28)

2) uwzglednionych odwotan w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych —

w latach 2011-2015 (Il kwartat) udzielono ogdtem 31 zaméwienn o tgcznej wartoSci

5.336,2 tys. zt, z tego 4 w 2011 r. o warto$ci 886,8 tys. zt, 14 w 2012 r. — 2.212,1 tys. #,

2w 2013 r.-5359tys. zt, 7w 2014 r. — 1.159,5 tys. zt i 4 w 2015 r. — 541,9 tys. zt (do 30

wrzesnia); do zadnego z postepowan nie wniesiono odwotan, o ktérych mowa w art. 180

ustawy P.z.p.5;

(dowdd: akta kontroli str. 29-31)

3) terminowosci zatatwiania spraw na przyktadzie:

— 5 postepowan podatkowych prowadzonych na wnioski obywateli - wszystkie
zakonczono wydaniem decyzji w terminie od 8 do 28 dni nie przekraczajac terminu,
0 ktorym mowa w art. 35 § 3 K.p.a. (1 miesigc);

— 14 postepowan o wydanie warunkow zabudowy, z ktorych 5 zakorczono w terminie
1 miesiaca, 7 jako skomplikowane w terminie do 2 miesigcy, jednej nie rozpatrzono,
gdyz wnioskodawca nie uzupetnit brakujacych dokumentéw, a jedng po uptywie ponad
2 miesiecy (7,1% sposréd poddanych analizie);

(dowdd: akta kontroli str. 27-28, 32-34)

4) stwierdzajacych niewazno$¢ rozstrzygnie¢ organéw nadzorczych w odniesieniu do
przygotowanych w Urzedzie uchwat i zarzadzen; w latach 2011-2015 Rada Gminy przyjefa
ogdtem 383 uchwaly, a Wojt wydat 676 zarzadzen, z tego odpowiednio 90 i 104 w 2011 r,
741144 w2012r.,66i1116 w2013 r., 791138 w 2014 r. oraz 74 i 174 w 2015 r., z ktdrych
organy nadzoru uchylity 12 uchwat (3,1% podjetych) i 1 zarzadzenie (0,1%), tj. Wojewoda —
6 uchwat i ww. zarzadzenie oraz RIO7 — 6 uchwat. W przypadku uchylonych uchwat:

- Wojewoda stwierdzit niespetnienie przez Gmine obowigzku publikacji uchwaty
w dzienniku urzedowym (1 przypadek), zarzucit Radzie Gminy wej$cie w kompetencje
Woijta (2) oraz brak lub niewtaéciwg podstawe prawng (3), a zarzadzenie uchylit
wskutek braku podstaw prawnych do jego wydania;

- RIO zarzucita naruszenie przepisdw ustawy o finansach publicznych (,u.f.p.”)?
w 2 przypadkach, tj. okre$lenia zadania i wydatkéw na jego realizacje bez ujecia
w uchwale budzetowej na 2013 r. (art. 212 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 44 ust. 1 pkt 2 ww.
ustawy) i zaciagnigcia kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
w 2015 1. (art. 89 ust. 1 pkt 2 — w dniu podjecia uchwaty Gmina nie posiadata deficytu)
oraz brak upowaznien lub przekroczenie kompetencji Rady Gminy do podjecia
4 uchwat, w tym dotyczacych: wyrazenia zgody na sfinansowanie zobowigzan z tytutu
ww. kredytu poprzez przejecie dtugu, braku podstawy prawnej do przyjecia regulaminu
wyboru przewodniczacego i wiceprzewodniczacego Rady Gminy (reguluje to art. 19
ust. 1 u.s.g. bez potrzeby uszczegétowiania) oraz poboru w drodze inkasa podatkow
lokalnych (wg art. 6 ust. 12, 6b i 6 ust. 8 odpowiednio ustaw o podatkach i optatach
lokalnych, rolnym i leSnym, organ nie byt upowazniony do podjecia tych uchwat),
a takze ustalenia wysoko$ci stawek optaty targowej i sposobu jej poboru w sposdb
dorozumiany oraz nieuprawnionego natozenia na inkasenta obowigzku wydawania

pokwitowania urzedowego osobom uiszczajacym te opfaty;
(dowod: akta kontroli str. 35-37)

5) zgtaszanych przez obywateli skarg i wnioskow dotyczacych pracy Urzedu — w latach
2011-2015 (Il kwartal) do Urzedu wniesiono 15 skarg, w tym 5 dotyczacych jego
funkcjonowania, tj. po 1 w latach 2011, 2013 i 2014 oraz 2 w 2012 r., z ktdrych w terminie

4 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie.

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.).
6 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

7 Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

nie przekraczajacym 1 miesigca (wg art. 35 § 3 K.p.a.) 4 rozpatrzyta Rada Gminy i 1 Wajt,
uznajac wszystkie te skargi za bezzasadne.
(dowod: akta kontroli str. 38)

Sposrod 14 zbadanych postepowan w zakresie wydania warunkéw zabudowy, w przypadku
7 skomplikowanych spraw (4,9% ogétu decyzji) kierownik referatu GT nie informowat
whnioskodawcdw o przyczynach zwioki w zatatwieniu tych spraw oraz nie wskazywat nowych
termindw w tym zakresie, naruszajac tym samym wymogi art. 36 § 2 K.p.a. W przypadku
natomiast jednej skomplikowanej sprawy w 2015 r., dotyczacej budowy elektrowni
wiatrowej, decyzje wydano 18 dni po 2-miesiecznym terminie i nie wskazano przyczyn tej
zwioki, co stanowito naruszenie art. 35§ 3iart. 36 § 2 K.p.a.

Nalezy zaznaczy€, ze zatatwianie ww. spraw bylo przewlekte gtownie z powodu odwotan
mieszkancow oraz w konsekwencji uchylania przez SKO kolejnych decyzji o warunkach
zabudowy wydanych przez Wojta. Przyktadem duzej przewlektosci jest wielokrotne wydanie
decyzji dotyczacej budowy budynku gospodarczo-garazowego przez mieszkafica Gminy —
od 18 marca 2013 r. do 29 stycznia 2016 r. SKO uchylita 5 decyzji w tej sprawie, gdyz
wnioskodawca zmieniat kazdorazowo przeznaczenie i parametry techniczne ww. budynku
oraz nie wyrazat zgody na warunki zabudowy okre$lane przez Urzad.

Kierownik referatu GT wyjasnit, ze powodem naruszania ww. przepiséw byt wysoki stopien
skomplikowania prowadzonych spraw i potrzeba dokonania wielu uzgodnien z réznymi
instytucjami, w tym zarzadcami drog i organami odpowiedzialnymi za ochrone $rodowiska,
a takze rozpatrywanie odwotan stron postepowan. O wydtuzaniu terminéw rozpatrzenia
spraw i przyczynach zwitoki w tym zakresie wnioskodawcy byli informowani ustnie, a brak
pisemnego ich powiadamiania wynikat z interpretaciji przepiséw, ze nalezy to czyni¢ dopiero
w przypadkach spodziewania si¢ zatatwienia sprawy w terminie powyzej 2 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 27-28, 33-34, 39-51, 218-219)

Pracownicy Urzedu realizujgcy zadania dotyczace podatkéw i optat lokalnych, realizacji
inwestycji, ochrony $rodowiska, gospodarki odpadami i nieruchomosciami, a takze
zagospodarowania przestrzennego, posiadali wymagane kwalifikacie zawodowe. Analiza
przeprowadzona na prébie decyzji ustalajacych wysokosci podatku oraz dotyczacych
warunkdw zabudowy i zagospodarowania terenu, a takze udzielenia zaméwien publicznych
wykazata, ze pracownicy prowadzacy te sprawy wiasciwie wykonywali swoje obowigzki,
a ich liczba zapewniata terminowg realizacje zadan. Wyjatkiem byto przewlekle
prowadzenie skomplikowanych postepowan w zakresie wydawania warunkéw zabudowy,
w przypadku ktérych nie informowano stron o konieczno$ci wyznaczania dalszych terminow
zatatwienia sprawy.

3. Wykonywanie przez Gming wybranych zadan dotyczacych jej potrzeb
zbiorowych

3.1. Stopien zaspokojenia zbiorowych potrzeb Gminy zbadano w nastepujacym zakresie:

1) Infrastruktura wodociggowo-kanalizacyjna.

W latach 2011-2014 do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej byto podigczonych odpowiednio
7831 166, 794 i 168, 839 i 242 oraz 852 i 244 domy (gospodarstw). W okresie tym liczba
domédw podtgczonych do ww. infrastruktury wzrosta o 8,8% i 47%. W poréwnaniu do 2000 r.
w zakresie sieci wodociggowej wzrost ten wyniost 40% (brak danych dotyczacych
kanalizaciji, ktora istnieje od 2002 r.). Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej
wynosit 96,8% w 2011 r., po 96,6% w latach 2012-2013 i 95,3% na koniec 2014 r. Mimo
nieznacznej tendencji spadkowej tego wskaznika, wskutek przyczyn demograficznych
(spadajaca populacja ludnosci Gminy), byt to odsetek wyzszy od poziomu z 2000 r. (77,3%).
W zakresie kanalizacji odsetek ten wynosit po ok.16% w latach 2011-2012 i wzrést do
24,5% w latach 2013-2014. W przypadku wodociggdw odsetek ten na koniec 2014 r. byt
znacznie wyzszy niz dla powiatu i wojewodztwa (90,6% i 86,4%), natomiast w przypadku
kanalizacji byt ponad mniejszy (od 62,7% i 73,4%). W odniesieniu do liczby podtaczonych
doméw stopien uzbrojenia Gminy w wodociggi wynosit 97% w 2011 r. oraz po 98% w latach
2012-2014, tj. wiecej niz w 2000 r. — 96%, natomiast dla kanalizacji wskaznik ten wynosit po
14% w latach 2011-2012 i 20% w latach 2013-2014.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci.

Opis stanu
faktycznego

Ze wzgledu na niski stopien uzbrojenia Gminy w sie¢ kanalizacji sanitarnej, mieszkarcy
posiadali zbiorniki bezodptywowe (szamba), ktérych liczba na koniec 2014 r. wynosita 561
szt., tj. wiecej 0 7% niz w 2013 r. (522), 0 10,5% niz w 2012 r. (502) i 0 16,8% niz w 2011 r.
(467) oraz 0 5,3% niz w 2000 r. (531). Systematyczny wzrost w tym zakresie nastapit takze
w relacji do liczby gospodarstw ogétem — z 51% w 2011 r. do 60,1% w 2014 r. (58,7%
w 2000 r.). W 2014 r. 4 domy posiadaty przydomowe oczyszczalnie $ciekow (3 w 2013 r.
i 1 w latach 2011-2012). Nadzor nad funkcjonowaniem szamb Urzad prowadzit poprzez
kontrole gospodarstw — w latach 2011-2014 ogdtem przeprowadzono 22 kontrole (Srednio
5-6/rok), w wyniku ktorych stwierdzono, ze $rednia czestotliwo$¢ oprozniania szamb
wynosita ok. 6x/rok, a odsetek skontrolowanych gospodarstw wyni6st Srednio 1,2%.

Kierownik referatu GT wyjasnit, ze niewielka liczba przeprowadzonych kontroli wynikata
z obcigzenia pracq w referacie i innych obowigzkow. Przeprowadzone kontrole wykazywaty,
ze mieszkancy dostarczali swoje $cieki do oczyszczalni w Kucach, o czym $wiadczyty ich
rachunki z tego tytutu, a czes$¢ Sciekéw byta wywozona na pola uprawne. Wéjt Gminy
podata natomiast, ze byly to sporadyczne przypadki, a rolnicy byli pouczani na zebraniach
wiejskich o szkodliwosci takiego dziatania i deklarowali jego zaprzestanie.

W zakresie dziatann Urzedu dotyczacych gospodarki Sciekowej Wéjt Gminy wyjasnita,
Ze dziatania w kierunku zwiekszenia uzbrojenia w sieC kanalizacyjng zostaty podjete
poprzez wybudowanie w 2013 r. oczyszczalni Sciekédw wraz z kanalizacjg w Safronce,
w wyniku czego mozliwo$¢ odprowadzania Sciekdw uzyskato kolejnych 300 mieszkaricow
terenu po bytym PGR. W 2012 r. opracowano koncepcje oparta na oczyszczalniach
przydomowych, lecz ta forma nie znalazta wigkszego zainteresowania wsrdd mieszkancow.
Rozbudowie sieci sanitarnej nie sprzyjata rozproszona zabudowa gospodarstw, lecz
zaplanowano jej budowe w 4 miejscowosciach (Szczepkowo Borowe, Nowa Wie$ Dmochy,
Pofcie i Smolany) celem skierowania $ciekow do istniejacej od 2001 r. oczyszczalni
w Kucach, ktérej moc przerobowa jest wykorzystana w 45%.

Do czasu niniejszej kontroli Urzad nie prowadzit ewidencji przydomowych oczyszczalni
Sciekow i szamb, do czego byt zobowigzany wymogami art. 3 ust. 3 pkt 1-2 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach®, a tym samym nie miat petnego rozeznania
co do faktycznej czestotliwosci ich oprézniania, 0 czym $wiadczy takze zbyt mata liczba
przeprowadzanych kontroli w tym zakresie. Wymog ten spetniono dopiero w toku tej kontroli
zaktadajac odpowiedni rejestr ww. urzadzen sanitarnych.

(dowod: akta kontroli str. 52-53, 216-219, 233)

W przypadku sieci wodociggowej realizacje ustug w latach 2011-2014 zbadano w oparciu

0 nastepujace wskazniki:

— wydajno$¢ produkcji wody; ilos¢ pozyskanej i uzdatnionej wody wynosita kolejno
219,3 tys. m* 214 tys. m? 216,8 tys. m* i 219,3 tys. m* a koszty operacyjne jej
produkcji wraz z inwestycjami — 276,4 tys. zt w 2011 r., 8446 tys. zt w 2012 r.
(sfinansowano remont stacji uzdatniania wody w Bielawach za 557,1 tys. zt), 324,5 tys.
ztw 2013 r. i 381,2 tys. zt w 2014 r.; Sredni koszt jednostkowy produkcji wody wynidst
kolejno 1,26 zt/ m?, 3,95 zt/ m® (z remontem stacji uzdatniania wody), 1,50 zi/ m3i 1,74
zt/ m3, zblizajac sie do poziomu z 2000 r. - 1,71 zH/ m?;

— skuteczno$¢ dostaw wody; catkowity czas dostaw wynosit 8,7 tys. godz. w 2011 r,

8,6 tys. godz. w 2012 r. i po 8,8 tys. godz. w latach 2013-2014, a taczny czas przerw

w dostawach kolejno 72, 96, 63 i 18 godz. (114 godz. w 2000 r.); $redni wskaznik
skuteczno$ci dostaw wynosit odpowiednio 0,8%, 1,1%, 0,7% i 0,2% (1,3% w 2000 r.);

— dostepnos¢ wody; miarodajne dobowe zapotrzebowanie wody wynosito kolejno 601 m?,

585 m3, 620 m* i 601 m* (231 m* w 2000 r.), a techniczne mozliwosci jej dostaw po

8,3 tys. m® w latach 2011-2012 i w 2000 r. oraz po 8,5 tys. m®* w latach 2013-2014;
wskaznik dostepnosci w tych latach utrzymywat sie na poziomie 7% (2,8% w 2000 r).

(dowod: akta kontroli str. 54)

W latach 2011-2014 przychody Gminy z optat mieszkancow za dostarczanie wody wynosity
kolejno 249,2 tys. zt, 287,5 tys. zt, 324,4 tys. zt i 328,1 tys. z}, co stanowito odpowiednio

9 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22013 r., poz. 1399 ze zm.).
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90,2%, 88,1 % (bez inwestycji), 100% i 86,1% kosztéw operacyjnych produkcji wody bez
uwzglednienia wydatkdw inwestycyjnych.

Realizacje ustug w zakresie kanalizacji w latach 2011-2014 zbadano na podstawie:

a) rzeczywistych kosztéow odprowadzania $ciekéw - iloS¢ odprowadzanych $ciekdw
wynosita 14,7 tys. m®*w 2011 r, 14,6 tys. zt w 2012 r., 20,1 tys. zt w 2013 r. i 24,5 tys. m?
w 2014 r. (w catym okresie wzrost 0 40,8%, natomiast od 2002 r. 0 66,4%); $rednie koszty
operacyjne bez inwestycji wyniosty kolejno: 76,3 tys. zt, 84,2 tys. z} 90,6 tys. zt i 266,5 tys.
zt, co dato koszty jednostkowe odpowiednio 5,20 zt/m?, 5,80 zt/m?, 4,50 zt/m*i 10,90 zt/m?
(5,30 zt/ m*w 2002 r.);

b) przychoddw z optat za odprowadzanie Sciekow — wystapit wzrost z 52,4 tys. zt w 2011 r.
do 83,3 tys. zt w 2012 r. (0 59%), 89,5 tys. zt w 2013 r. (0 7,4%) i 134,7 tys. zt w 2014 .
(0 50,5%); wzgledem przychoddw z 2002 r. (12,4 tys. zt), w 2014 r. wzrosty one 0 986%;

¢) doptat do cen odprowadzania Sciekéw —w 2011 r. Gmina pokrywata tylko koszty energii
elektrycznej (brak doptat dla odbiorcow wody), natomiast w latach 2012-2014 ustalone
doptaty wynosity 0,72 zt/m® odprowadzanych $ciekéw dla wszystkich odbiorcow wody.
Przychody z tego tytutu wyniosty kolejno 9,9 tys. zt, 14,4 tys. zti 14,9 tys. zt.

W 2011 r. i 2014 r. wystapito odpowiednio 31,3% i 49,5% odchylenie miedzy poniesionymi
kosztami operacyjnymi odprowadzania $ciekéw (76,3 tys. zt i 266,5 tys. zt), a przychodami
z oplat z tego tytutu (52,4 tys. zt i 134,7 tys. zt). Pomijajac wydatki inwestycyjne, odchylenie
to wynosito tylko 1,2% w 2012 .1 1,3% w 2013 r. (w 2002 r. byt to wskaznik az 71,4%).

Wojt Gminy wyjasnita, ze prawie 50% réznica pomiedzy kosztami i przychodami w 2014 r.
wynikata z potrzeby czestych napraw i usuwania awarii oczyszczalni $ciekéw w Kucach do
czasu jej zmodernizowania, a takze zbyt niskich stawek optat za odprowadzanie $ciekéw,
ktdre wzrosty dopiero po remoncie oczyszczalni. Wskutek remontu obnizg sie koszty jej
eksploatacji w latach nastepnych, a wzrost optat da wigksze przychody z tego tytutu.

Analiza stawek optat za Scieki wykazata, ze w latach 2011-2012 Gmina przyjeta stawki
wyliczone przez ZGK' wg poniesionych kosztéw w poprzednim roku (3,55 zt/m*i 4,72 zt/ m3
plus optata abonamentowa 1,10 z}), a latach 2013-2015, mimo wyliczenia tych stawek
w wysokosci odpowiednio 7,02 ztm?, 7,25 ztim® i 13,30 zi/m3, Rada Gminy uchwalita je
w wysokosci tylko 5,23 zt z/m® w latach 2013-2014 i 6,91 z/m®* w 2015 r., w tym
proponowany abonament 2 zt. Przyjecie tych stawek — zanizonych o 25,5%, 27,9% i 48,1%,
miato wptyw na niezachowanie wasciwych relacji kosztow operacyjnych do przychodow.

Celem wiasciwego diagnozowania i realizacji inwestycji w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej, 31 marca 2014 r. Gmina przyjefa plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodno-
kanalizacyjnych w latach 2014-2018, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1-5 ustawy o zbiorowym

zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekow!".
(dowdd: akta kontroli str. 55, 123, 216-217, 234, 239-242)

2) Infrastruktura drogowa.

W latach 2011-2015 wydatki inwestycyjno-remontowe na drogi wyniosty ogdtem 1.790,9 tys. zt,
z tego 1.417,3 tys. zt na przebudowe drég (42,4 tys. zt koszt dokumentacii) i 373,6 tys. zt na
ich remonty. Wydatki na przebudowe drog (wraz z kosztami dokumentaciji) wyniosty 201,5
tys. zt w 2011 r, 207,6 tys. zt w 2012 r., 357 tys. zt w 2014 r. i 637 tys. zt w 2015 r,,
natomiast w 2013 r. nie bylo Zadnych naktadéw z powodu braku kwalifikacji projektéw
unijnych i zbyt matych $rodkéw wiasnych. Naktady na remonty drég wzrosty z 43 tys. zt
w 2011 r. do 91,5 tys. zt w 2012 r., spadty do 59,1 tys. zt w 2013 r., by wzrosna¢ do 99,1 tys.
zt w 2014 r. i 80,9 tys. zt w 2015 r. Wydatki inwestycyjno-remontowe miaty tendencje
wzrostowa z 244,4 tys. zt w 2011 r. do 299 tys. zt w 2012 r., spadty do 71,4 tys. zt w 2013 r.
(tylko remonty) oraz wzrosty do 456,1 tys. zt w 2014 r. i 719,9 tys. zt w 2015 r. Koszty
jednostkowe na km drogi wyniosty kolejno 3 tys. zt, 3,7 tys. zt, 883 zt, 5,6 tys. zti 8,9 tys. zt.

Koszty biezacego utrzymania drdg wyniosty w latach 2011-2015 104 tys. zt ogétem, z tego
29,8 tys. zt w 2011 r,, 25,3 tys. zt w 2012 r,, 5,3 tys. zt w 2013 r., 32 tys. zt w 2014 r.
i 11,6 tys. zt w 2015 r. Koszty jednostkowe na 1 km drogi w 2011 r. wyniosty 368 zt, 313 zt

10 Zaktad Gospodarki Komunalnej w Janowcu Koscielnym - jednostka organizacyjna Urzedu.
1 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U.z 2015 .,
poz. 139 j.t.).
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w2012 r., 66 zt w 2013 r., 395 zt w 2014 r. i 144 zt w 2015 r. Ogétem naktady na drogi
gminne w latach 2011-2015 wyniosty 1.849,9 tys. z}, z tego 1.857 tys. zt na drogi publiczne
(98%) i 37,9 tys. zt na drogi wewnetrzne (2%).

Wojt Gminy wyjasnita, ze powodem niskich naktadéw na drogi w 2013 r. bylo negatywne
rozpatrzenie wnioskéw Gminy na dofinansowanie inwestycji w ramach NPPDL"2 i FOGR?™,
a ograniczone $rodki wtasne nie pozwalaty realizowa¢ samodzielnie zadnej inwestycii
drogowej. Wzrost naktadow na biezace utrzymanie drog wynikat natomiast z zakupu
drogiego, ale trwalszego ttucznia kamiennego do napraw nawierzchni drogowych, ktdre
w przypadku stosowania zwyktej pospotki zwirowej wymagatyby czestszych napraw.
Zaoszczedzone w ten sposdb Srodki moga by¢ przeznaczane na dalsze remonty drog.

W zakresie stanu technicznego drég gminnych (80,9 km) stwierdzono, ze w latach 2011-
2014 wszystkie drogi 0 nawierzchni bitumicznej (12,3 km) otrzymaly ocene dobra (1,2-2 km)
i zadowalajaca (10,3-12,2 km), o nawierzchni brukowej — zadowalajacg (0,3-0,4 km),
zwirowej — dobrg (4 km) i zadowalajacg (10,5-14,5 km), gruntowej — zadowalajaca (51,5 km)
i niezadowalajaca (2,3 km). Ogdtem w latach 2011-2014 odsetek drég z oceng dobrg wzrost
2 1,5% do 7,4%, z zadowalajacg — zmalat z 97,2% do 89,8%, a z niezadowalajacg (drogi
gruntowe) — utrzymat sie na poziomie 2,8% (od 2000 r.)

Kierownik referatu GT wyjasnit, ze powodem utrzymywania sie poziomu niezadowalajgcych
ocen dotyczacych 2,3 km jednej drogi gruntowej o bardzo matym znaczeniu, bylty bariery
finansowe i mate potrzeby wykorzystania tej drogi. Spadek ilosci ocen zadowalajacych byt
natomiast spowodowany brakiem Srodkéw na biezace utrzymanie drog.

W latach 2011-2015 Gmina podejmowata dziatania zapobiegajace niszczeniu drog, w tym
ograniczyta ruch pojazdéw cigzarowych na 2 odcinkach tych drog (2,3 km i 1,6 km) oraz
wyegzekwowata pokrycie kosztow remontdw i napraw o tacznej wartosci 25,6 tys. zt —
gtéwnie poprzez prace mieszkancow (18,6 tys. zt w latach 2012-2014) i zwrot kosztéw
naprawy drogi przez podmiot winny jej uszkodzeniom (7 tys. zt w 2015 r.).

W 2015 r. Gmina do kategorii drog gminnych zaliczyta droge wewnetrzng o pow. 1.000 m?,
lecz zmiana ta nie spowodowata znacznych skutkéw w wysoko$ci podatkéw lokalnych od
nieruchomo$ci. We wszystkich latach objetych kontrolag Gmina sktadata deklaracje
podatkowe dotyczace nieruchomosci gminnych, w tym powierzchni zajetych przez drogi

publiczne i wewnetrzne.
(dowdd: akta kontroli str. 12, 56, 99, 139, 197-215, 218-219)

W latach 2011-2015 wydatki inwestycyjno-remontowe Powiatu na drogi powiatowe na
terenie Gminy wyniosty ogdtem 2.117,4 tys. zt, z tego 1.909 tys. zt na przebudowe drég
i 208,4 tys. zt na ich remonty. Przebudowy i remontéw drég dokonywano tylko w latach
2011 i 2013, wydatkujac odpowiednio 1.909 tys. zt na przebudowy (2 drogi o facznej
dtugosci 2,7 km) oraz 62,2 tys. zt i 146,1 tys. zt na remonty, co dawato wskaznik kosztow
jednostkowych na 1 km drogi w wysoko$ci 22 tys. zt w 2011 r. i 1,6 tys. zt w 2013 .
W przypadku kosztow biezacego utrzymania drég, w latach 2011-2015 odnotowano naktady
ogotem w kwocie 910 tys. z}, z tego 233 tys. zt w 2011 r., 187 tys. zt w 2012 r., 173,3 tys. zt
w 2013 r., 186,1 tys. zt w 2014 r. i 130,7 tys. zt w 2015 r. Koszty jednostkowe biezacego
utrzymania 1 km drogi spadaty regularnie co roku, z kwoty 2,6 tys. zt w 2011 r. do 1,9 tys. zt
w 2013 r. (26,9%), a nastepnie wzrosty nieznacznie do 2,1 tys. zt w 2014 r. oraz ponownie
spadty do 1,5 tys. zt w 2015 .

W zakresie stanu technicznego drég powiatowych (89,5 km), na terenie Gminy stwierdzono,
ze wszystkie drogi otrzymaty ocene zadowalajacg w latach 2011-2012, natomiast w latach
2013-2014 ocene takg miato 96,7% (86,5 km), a tylko 3,4 % uzyskato ocene dobrg. Ogétem
w latach 2011-2014 odsetek drég z oceng zadowalajacg zmalat 0 3,3% i dotyczyt tylko drég
o nawierzchni bitumicznej, jednak wzgledem danych z 2000 r. byt to wzrost o0 7,6%.

12 Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych.

3 Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych.

4 Wg uchwaty Nr XXI1/184/12 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie zaliczenia drogi wewnetrznej do kategorii drog
gminnych. Uchwata ogloszona w Dz. Urz. Woj. W-M w dniu 14 lutego 2013 r. Zarzad Wojewddztwa opublikowat zmiang
kategorii drogi w 2014 r. (uchwata Nr 13/139/14/IV z dnia 3 marca 2014 r.) — w zwigzku z tym, Gmina przyjefa droge do
rejestru drég gminnych z dniem 1 stycznia 2015 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W latach 2011-2015 Powiat podejmowat dziatania zapobiegajace niszczeniu drég
powiatowych na terenie Gminy, w tym wprowadzit ograniczenia w ruchu pojazdéw
cigzarowych na jednym odcinku tych drég (4 km). Nie stwierdzono egzekwowania pokrycia
kosztéw remontow i napraw drég. Gmina uczestniczyta w finansowaniu przebudowy 2 drog
powiatowych w 2011 r. i remontach pozostatych drég w 2013 r., w kwotach odpowiednio
286,4 tys. zt (15% wartosci zadania) i 73,1 tys. zt (50%).

W latach 2011-2014 oprécz kategorii drég gminnych i powiatowych na terenie Gminy
istniata ponadto kategoria drég krajowych (nie byto drog wojewddzkich), ktorych dtugosé
wynosita niezmiennie 6,2 km (droga Nr 7 i S-7), a pow. 0,2 km? w latach 2011-2012 oraz
1 km? w latach 2013-2014 (wzrost spowodowany wykupem przez GDDKIiA'™ gruntéw pod
budowe drogi S-7), co stanowito 0,14% i 0,73% pow. Gminy. Koszty o$wietlenia drog
poniesiono tylko w przypadku drég gminnych i powiatowych, tj. odpowiednio 45,4 tys. zt

i 96,6 tys. zt, 47,3 tys. zti 100,6 tys. zt, 44,5 tys. zt i 94,7 tys. zt oraz 35,2 tys. zti 74,7 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 13, 57-59, 235-236)

Wojt Gminy nie opracowata i nie przediozyta do uchwalenia Radzie Gminy planu rozwoju
drég gminnych, o ktorym mowa w art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych’s,

Z wyjasnien Woéjta wynika, ze mimo braku tego planu Gmina ma sprecyzowane zamierzenia
w tym zakresie ujete w ogoinym wieloletnim planie inwestycyjnym na lata 2015-2018
przyjetym przez Rade Gminy 25 wrze$nia 2015 r., w ktorym wskazano planowany zakres
budowy i modernizacji drég lokalnych. W zwigzku z tym nie opracowano odrebnego

dokumentu w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 216-217)

3) Gospodarka odpadami.

W dniu 15 grudnia 2004 r. Gmina przystapita do EZG' i od 9 lutego 2005 r. zaczeta
wdrazanie selektywnej zbiorki odpadéw. W zwigzku z wprowadzeniem od 1 lipca 2013 r.
nowych zasad gospodarki odpadami'®, EZG przyjeto zwigzane z tym odpowiednie regulacje
w zakresie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz dokonato rekultywacii
gminnego sktadowiska odpadéw ,Majki” (0,37 ha) w ramach unijnego projektu o wartosci
129,3 tys. zt. Od 1 stycznia 2015 r. zwigkszono czestotliwo$¢ odbierania odpaddéw (gtéwnie
odpady zmieszane i popidt — 2x/miesiac) oraz wysokos¢ kar za ich nieterminowy odbior.
W 2013 r. zebrano i oddano 65 t, a w 2014 r. — 165 t odpaddw. Wdrozony system przyjat sie
przez mieszkancow, ktorym udogodniono uiszczanie opfat i przyjmowanie deklaracji
$mieciowych w kasie Urzedu. Dobrg praktyka jest biezace rozpatrywanie uwag od
mieszkancow, a w przypadku nieodebrania odpadéw z danej posesji w terminie ustalonym
w harmonogramie, ich odbiér po potudniu i wieczorem tego samego dnia. Funkcjonujacy
w Gminie system gospodarki odpadami nie byt kontrolowany przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska. Gmina nie ponosita kar z tytulu ewentualnych nieprawidtowosci oraz nie
zgtaszata probleméw w zakresie rozliczen finansowych, gospodarki przestrzennej
i segregacji odpadow. W okresie funkcjonowania nowego systemu mieszkancy wnosili
optaty na konto EZG, natomiast do Urzedu wptywaly tylko optaty tytutem utylizacji odpadéw
zawierajacych azbest, ktore wyniosty ogétem 3.909 zt, z tego 1.757 zt w Il pdiroczu 2013 r.
i 2152 zt w 2014 r. W | pétroczu 2015 r. optat tych nie wniesiono. Wydatki Gminy w tym
okresie na rzecz EZG (sktadki i udziat w inwestycjach) wyniosty ogétem 204,5 tys. zt, z tego
89,4 tys. zt w Il potroczu 2013 r., 67,9 tys. zt w 2014 r. i 47,1 tys. zt w | potroczu 2015 r.
W zakresie optat wnoszonych przez mieszkancéw, ktore stanowity dochody EZG,
przypisano im ogotem 488,9 tys. zt, z tego 122,2 tys. zt w Il pdiroczu 2013 r., 240,3 tys. zt
w 2014 r.i126,4 tys. zt w | potroczu 2015 r., ktdre w stosunku rocznym utrzymywaly sie na
zblizonym poziomie ok. 246 tys. zt i wynikaty z przyjetych stawek optat w wysoko$ci 4,50-
8,50 zt/m-c za $mieci segregowane i 16 zt/m-c za odpady niesegregowane. Dokonane
wptaty wyniosty natomiast ogotem 412,4 tys. zt (84,4% przypisu), w tym w kolejnych
okresach odpowiednio: 99,8 tys. zt (81,7%), 212,4 tys. zt (88,4%) i 100,2 tys. zt (79,3%).

15 Generalna Dyrekcja Krajowych Drég i Autostrad.

16 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 460).

17 Ekologiczny Zwigzek Gmin ,Dziatdowszczyzna®, poprzez ktéry Gmina realizowata zadania w zakresie gospodarki odpadami.
18 Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Wedtug kierownika referatu GT, niepetna realizacja tych optat wynikata z ich mato
skutecznej $ciggalnosci, ktérej egzekwowanie lezy w kompetencji EZG. Jedynym dochodem
Gminy w zakresie gospodarki odpadami byta optata wnoszona przez EZG tytutlem
przyjmowania opfat mieszkancow za odbiér nieczystosci — w wysokosci 500 zt/m-c,

tj. 6 tys. zt/rok, zgodnie z umowg z dnia 5 sierpnia 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 60, 100-104, 237)

3.2. Zapewnienie edukacji publicznej na terenie Gminy zbadano w nastepujacym zakresie:

1) Opieka przedszkolna.

W latach szkolnych 2011/2015 - 2015/2016 na terenie Gminy funkcjonowato 5 placdwek
wychowania przedszkolnego, z tego w latach:

- 2011/2012 - 3 punkty przedszkolne prowadzone z udziatem $rodkéw unijnych
w ramach POKL™ oraz 2 oddziaty przedszkolne, w ktorych opiekg objeto 84 dzieci
w wieku 3-5 lat, tj. 75,7% ogdtu dzieci w tym wieku z terenu Gminy (111), z tego 57
w ramach punktéw i 27 w oddziatach;

- 2012/2013, 2013/2014 i 2014/2015 — 5 punktéw przedszkolnych w ramach POKL2,
w ktorych opieka objeto odpowiednio 96, 85 i 74 dzieci w wieku 3-5 lat, tj. 80%, 78%
i69,2% ich og6tu (120, 109 107);

— 2015/2016 — 4 odzialy przedszkolne (po 2 w kazdej szkole), w ktérych opiekq objeto
70 dzieci w wieku 3-5 lat, 1j. 65,4% ich ogdtu (107).

We wszystkich ww. latach szkolnych liczba dzieci przyjetych do placéwek przedszkolnych
odpowiadata liczbie wnioskow rodzicow i nie przekraczata zapewnionej liczby miejsc w tych
placowkach. W latach 2013/2014 i 2015/2016 w placéwkach poza Gming przebywato
7 dzieci w wieku 3-5 lat, a w roku 2014/2015 - 2. Przez caty ww. okres Gmina zapewniata
wszystkim dzieciom dowdz do placéwek autobusami szkolnymi na odcinkach o dtugosci do
15 km, w godzinach dogodnych ze wzgledu na czas zaje¢. Celem projektdw POKL (od
1 wrzesnia 2009 r. do 31 sierpnia 2015 r.) byto wyréwnanie szans na poczatkowym etapie
edukaciji i wsparcie szkoleniowe rodzicow w zakresie stymulacji rozwoju dzieci w $rodowisku
domowym, a po zakonczeniu realizacji tych projektow punkty przedszkolne zostaty
wigczone w struktury szkét podstawowych jako oddziaty.

W zwigzku z perspektywg wychowania przedszkolnego w roku 2016/2017 stwierdzono,
ze liczba dzieci na terenie Gminy urodzonych w 2010 r. wynosi 34 (6-latki), ktére tym
wychowaniem beda objete w obydwu szkotach podstawowych (20 i 14), z tego odpowiednio
20 i 8 pozostanie w oddziatach przedszkolnych, 4 i 3 pdjdzie do szkoly (wg rozeznania
szkdt), a w stosunku do 4 i 3 brak takiej informacji z powodu korzystania przez nich
z przedszkoli poza Gmina. Liczba miejsc dostepna w placéwkach przedszkolnych w 2017 r.,
ti. po 25 w kazdym z 4 oddziatdw przedszkolnych w obydwu szkotach podstawowych,
umozliwia przyjecie wszystkich dzieci w wieku 4-6 lat zamieszkatych na terenie Gminy.

Kierownik referatu OSiR podata, ze zgodnie z zatozeniami zrealizowanych projektow
w zakresie punktéw przedszkolnych, punkty te zostang wigczone w strukture organizacyjng
szkét jako oddziaty przedszkolne, co gwarantuje zapewnienie opieki przedszkolnej kolejnym

dzieciom w wieku 3-5i 6 lat.
(dowod: akta kontroli str. 61-70, 220)

2) Opieka szkolna.

W latach szkolnych 2011/2015 - 2015/2016 na terenie Gminy funkcjonowaty 2 szkoty
podstawowe i jedno gimnazjum, w ktérych obowigzek szkolny realizowato:

— w szkole podstawowej w Wasniewie w kolejnych latach: 76, 78, 79, 87 i 83 uczniow, t].
86,4%, 88,6%, 96,4%, 98,9% i 90,2% dzieci objetych obowigzkiem szkolnym;

— w szkole podstawowej w Janowcu: 155, 134, 126, 142 i 157 uczniow (83,3%, 84,8%,
78,3%, 79,8% i79,3%);

19 Projekt pn. ,Lepsze przedszkole w szkole niz zabawa w stodole” o wartosci 747,3 tys. zt (dofinansowanie UE — 509,5 tys. zi,
$rodki krajowe z budzetu Wojewody — 237,8 tys. zt), zrealizowany w latach 2009-2011 w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (POKL).

2 Projekt pn. ,Punkty w szkole czasem lepsze niz przedszkole” o wartosci 1.874,5 tys. zt (dofinansowanie UE — 1.593,3 tys. z!,
$rodki wiasne z budzetu Gminy — 281,2 tys. zt), zrealizowany w latach 2011-2015 w ramach POKL
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— wgimnazjum: 124, 126, 113, 107 i 97 uczniéw (82,1%, 85,7%, 85%, 82,3% i 80,2%).
Dzieci nierealizujace obowigzku szkolnego w Gminie realizowaty go w innych gminach.

W latach 2011-2015 wydatki Gminy na o$wiate (bez przedszkoli) wyniosty ogdtem 18.997,2
tys. zt, w tym 14.832,3 tys. zt (78,1%) stanowita subwencja o$wiatowa. Kwoty wydatkéw
i subwencji wyniosty odpowiednio 3.707 tys. zt i 3.055,4 tys. zt (82,4%) w 2011 r., 3.825,3
tys. zt13.013.3 tys. zt (78,8%) w 2012 r., 3.897,1 tys. zt i 2.898,4 tys. zt (74,4%) w 2013 r.,
3.913,1 tys. zti 2.864,4 tys. zt (73,3%) w 2014 r. oraz 3.654,7 tys. zti 3.024,7 tys. zt (82,8%)
w 2015 r. Wydatki oSwiatowe ogétem w przeliczeniu na 1 ucznia obu szkdt podstawowych
wyniosty odpowiednio 14 tys. zti 8,5 tys. ztw 2011 r.,13,8 tys. zti 10,5 tys. 2w 2012 r., 14,1
tys. zti 11,4 tys. zt w 2013 r.,13,2 tys. zt i 10 tys. zt w 2014 r. oraz 12,2 tys. zt i 8,4 tys. zt
w 2015 r. W przypadku gimnazjum wydatki jednostkowe wynosity po 10,7 tys. zt w latach
2011-2012, wzrosty do 12 tys. ztw 2013 r., 12,6 tys. zt w 2014 r. i 13,4 tys. ztw 2015 .

W badanym okresie wydatki biezace dla dwoch gminnych szkét podstawowych wynosity
odpowiednio 1.011,7 tys. zt i 1.316,7 tys. zt (. 132,5% i 111,3% otrzymanej subwencji
oSwiatowej) w 2011 r., 1.074,3 tys. zt i 1.400,4 tys. zt (173,6% i 103,2%) w 2012 r.,
1.099,7 tys. zti 1.426,5 tys. zt (166,2% i 125,2%) w 2013 r., 1.134,8 tys. zt i 1.411,3 tys. zt
(153,2% i 121%) w 2014 r. oraz 1.004,5 tys. zt i 1.311,1 tys. zt (129,8% i 93,8%) w 2014 .
Dla gimnazjum wydatki te wynosity: 1.287,4 tys. zt (116,1% subwencji), 1.346,8 tys. zt
(129,8%), 1.349,4 tys. zt (122,9%), 1.351,9 tys. zt (141,3%) i 1.293,5 tys. z (151,7%).

W latach 2011-2015 Gmina pozyskata ogdtem 2.393 tys. zt Srodkéw zewnetrznych ($rednio
478,6 tys. ztlrok), a ze Srodkdéw wiasnych na o$wiate przeznaczyta 5.017,7 tys. zt ($rednio
1.003.5 tys. zt), co stanowito odpowiednio 10,7% i 22,5% ogétu wydatkéw w ww. okresie
(22.266,8 tys. zt wraz z wydatkami na przedszkola). Na srodki zewnetrzne sktadaty sie m.in.
$rodki z POKL - 2.010,2 tys. zt (84%) oraz dotacje Wojewody — 254,7 tys. zt (10,6%) na
realizacje opieki przedszkolnej, a takze Srodki z FIO?! - 60 tys. zt (2,5%). Roczny wskaznik
wkfadu witasnego na pokrycie wydatkéw oSwiatowych w latach 2011-2013 wzrastat od
17,9% do 25,2% (od 762,3 tys. zt do 1.135,7 tys. zt), a w latach 2014-2015 spadt do 22,8%
i 24,3% (1.085,5 tys. zti 1.061,8 tys. zt).

W latach 2011-2015 Gmina podejmowata dziatania celem zmniejszenia wydatkdéw na
o$wiate, w tym poprzez zatrudnianie pracownikéw do obstugi szkét za posSrednictwem
PUP2, tj. na staze (do 6 m-cy), do prac interwencyjnych i spotecznie uzytecznych
(40 godz./m-c), oszczedzajac przez to na wynagrodzeniach (40-100%). Zaoszczedzono
takze $rodki oddelegowujac 2 nauczycieli do punktdw przedszkolnych finansowanych ze
$rodkéw UE oraz nie zatrudniono nauczyciela na zastepstwo, przydzielajac jego obowigzki
innym nauczycielom w 2014 r., ktorzy osiggneli bazowy poziom wynagrodzen wg Karty
Nauczyciela? (uniknigto wypfaty wynagrodzen wyréwnawczych w 2015 r.). Ponadto
zmniejszono w szkotach tygodniowy czas pracy dla nauczycieli bibliotek i pedagoga do
wymiaru %2 i Ya etatu, a wygospodarowane $rodki z wynagrodzen przeznaczono na zajecia
rewalidacyjne, korekcyjno-kompensacyjne i $wietlicowe oraz doradztwo zawodowe.

Liczba nauczycieli w przeliczeniu na 100 uczniow i etaty w latach szkolnych, w zalezno$ci
od stopnia awansu zawodowego, w obydwu szkotach podstawowych i gimnazjum wynosita
odpowiednio w grupach nauczycieli:

- kontraktowych: 2011/12 -1,3, 1,21 6,4, 2012/13 -1,2, 2,21 5,5, 2013/14 -1,2, 0,7 i 4,4,
2014/15-1,1,0,7 14,6 oraz 2015/16 - brak i 2;

— mianowanych: 2011/12 - 5,2, 5,8 i 4, 2012/13 - 5,1, 8,21 5,5, 2013/14 - 5, 8,7 i 6,1,
2014/15-4,5,716,5 oraz 2015/16 - 6, 8,21 10,3;

- dyplomowanych: 2011/12 - 9,2, 5,81 6,4, 2012/13 - 8,9, 6,6 i 8,7, 2013/14 - 10,1, 7,1
i9,7,2014/15-8,719,3 oraz 2015/15-8,4,6,3 9,3.

Zgodnie z art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela i w zwigzku z ustawami budzetowymi na
poszczegolne lata, okre$lajacymi bazowe kwoty wynagrodzen nauczycieli wg grup awansu
zawodowego, w latach 2011-2015 kwoty tych wynagrodzen mialy wynieS¢ ogotem

2 Federacja Inicjatyw O$wiaty.
2 Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy.
23 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.).
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10.724,4 tys. zt we wszystkich szkotach, z tego 2.021,9 tys. w 2011 r., 2.187,5 tys. zt
w2012r.,2.202,4 tys. tw 2013 r., 2.162,6 tys. zt w 2014 r. i 2.150,1 tys. ztw 2015 .

Ze sprawozdan z realizacji przez Gmine rozporzadzenia MEN2 w sprawie wynagrodzen
nauczycieli wynika, ze w latach 2011-2015 Gmina wydatkowata na te wynagrodzenia
ogotem 10.879,5 tys. zt (155,1 tys. zt wiecej — 1,4%), z tego:

- 2.023,7 tys. zt w 2011 r. - 1,8 tys. zt wiecej, przy czym stazystom i nauczycielom
kontraktowym wyptacono 16,9 tys. zt wiecej, a mianowanym i dyplomowanym - mniej
0 10 tys. zti 5,2 tys. zt (niedoptata 15,2 tys. Z4);

- 21642 tys. zt w 2012 r. - ogotem 23,3 tys. zt mniej, lecz kontraktowym wiecej
0 18,6 tys. z, a mianowanym i dyplomowanym - mniej 0 19 tys. zti 22,8 tys. zt (taczna
niedoptata 41,8 tys. zt);

- 22392 tys. zt w 2013 r. - ogétem 36,8 tys. zt wiecej, lecz kontraktowym
i dyplomowanym wiecej 0 34,4 tys. zti 11,8 tys. z, a mianowanym - mniej 0 9,3 tys. zt
(niedoptata);

- 22426 tys. ztw 2014 r. - 80 tys. zt wigcej wszystkim grupom;
- 2.209,8tys. ztw 2015 . - 59,7 tys. zt wiecej grupom jw.

Ogotem w latach 2011-2015 niedoptaty wynagrodzen nauczycieli w stosunku do kwot
bazowych ustalonych ustawowo wyniosty 66,3 tys. zt, lecz Gmina dokonata stosownych
doptat tych wynagrodzen.

W latach 2011-2014 Gmina planowata $rodki na doksztatcanie nauczycieli, z tego
19,8 tys. zt w 2011 r., 20,3 tys. zt w 2012 r. oraz po 24 tys. zt w latach 2013-2014.
Wykonanie planu nastapito kolejno w kwotach 12 tys. zt (60,6%), 16,3 tys. zt (80,3%),
12,2 tys. zt (50,8%) i 16,4 tys. zt (68,3%), ktére wydatkowano na dofinansowanie studiow
podyplomowych (5 0sdb), indywidualne formy doskonalenia zawodowego (1) oraz szkolenia
(kolejno 7, 10, 10§ 19 os6b).

Skarbnik Gminy podata, ze na wzrost wynagrodzen miato wplyw wyptacenie nagrod
jubileuszowych dla 4 pracownikéw, w tym 400% miesigcznego wynagrodzenia dla Wéjta
i kierownika referatu GT, 200% - dla Skarbnika i 150% dla pracownika tego referatu. Nalezy
tez zaznaczy¢, ze dotychczas wynagrodzenia pracownikéw referatu OSIR byly ksiegowane
w dziale 801 —,Oswiata i wychowanie”, natomiast w 2015 r. przeniesiono je do rozdziatu
75023 - ,Urzedy gmin”. Ponadto wyptacono nagrody w kwocie 10,8 tys. zt, zwaloryzowano
wynagrodzenia o 3,5%, wyptacono dodatek specjalny tytutem zwigkszenia obowigzkéw
(zastepstwo), zlecono okresowe badania lekarskie pracownikdw i wyptacono refundacje

kosztéw zakupu okularow.
(dowod: akta kontroli str. 71-95, 98, 221-223, 225-228,238, 246)

Warunki prowadzenia zaje¢ lekcyjnych w szkotach gminnych zbadano na podstawie:

a) kosztdow utrzymania obiektdw szkolnych — w latach 2011-2015 $rednioroczne koszty
w przeliczeniu na 1 ucznia ksztattowaty sie od 10,9 tys. zt do 13,1 tys. zt w przypadku szkét
podstawowych i 11,7-13,6 tys. zt — gimnazjum (wg danych za 2015 r. odpowiednio
7,1tys. zti 9,6 tys. zt za 3 kwartaly — bez amortyzacji);

b) bazy materialnej — pow. sal lekcyjnych w przeliczeniu na 1 ucznia utrzymywata sie na
poziomie odpowiednio 3 m? w szkotach podstawowych i 6 m? - gimnazjum;

c¢) skutecznosci ukonczenia szkoly podstawowej — wg proporcji liczby absolwentow do
liczby uczniéw ostatnich klas wynosita ona kolejno 96,9%, 97,2%, 97,1%, 98% i 97,9%;

d) dostepnosci szkoty podstawowej — wg liczby dzieci objetych obowigzkiem szkolnym
i liczby uczniéw wynosita ona kolejno 84,5%, 87%, 88%, 90% i 85%;

e) zabezpieczenia dowozu dzieci do szkot podstawowych — roczny koszt dowozu
w przeliczeniu na 1 ucznia wynosit po 1,1 tys. zt w latach 201112013, po 1,2 tys. zt w latach
201212014 oraz 1 tys. zt w 2015 r., czas dowozu corocznie 30-40 min., a jego dostepno$é

byta w petni zabezpieczona.
(dowod: akta kontroli str. 96-97)

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowania sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 ze zm.).
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Skuteczno$¢ ksztatcenia zbadano na podstawie $redniej liczby punktéw uzyskanych przez
uczniéw z egzamindw na koniec nauki w szkotach. Uczniowie klas 6. szkot podstawowych
uzyskiwali z koncowych sprawdziandw oceny w wysokosci 20-26 na 40 pkt lub 57-65%,
ktére byly zblizone do $rednich ocen w powiecie (23 pkt i 60%) i wojewddztwie (24 pkt
i 70%). Wyniki egzamindw gimnazjalnych ksztattowaty sie od 48% do 54% i byly zblizone do
$rednich w powiecie i wojewddztwie (55% i 56%).

Z wyjasnien kierownika referatu OSIiR wynika, ze na poziom osigganych wynikéw miaty
wptyw czynniki zwigzane m.in. z dysfunkcjami i niepetnosprawnoscig wielu uczniéw oraz ich
naleciatosci gwarowe i czesty brak motywacji do nauki wskutek ograniczonych mozliwosci
wyboru szkét, a takze brak systematycznej kontroli ze strony rodzicéw. Celem podniesienia
wynikéw nauczania wprowadzono stypendia motywacyjne i nagrody dla najlepszych
uczniéw, organizuje sie dodatkowe zajecia wyréwnawcze, konkursy przedmiotowe, dni
otwarte, zajecia biblioteczne i stosuje tablice multimedialne.

Wojt Gminy podata, ze w latach 2011-2014 na stypendia i nagrody dla uczniéw Gmina
wydatkowata kolejno 7,8 tys. zt, 8,1 tys. zt, 6,4 tys. zt i 6,9 tys. zt, z ktorych skorzystato

52, 49, 3841 uczniow.
(dowod: akta kontroli str. 98, 220, 243)

3.3. Badanie realizacji zadan dotyczacych pomocy spotecznej wykazato, ze w latach 2011-
2015 z pomocy spotecznej w Gminie skorzystato ogdtem 1.906 osob, tj. kolejno 391, 372,
404, 368 i 371 0sdb, co stanowito 11,5%, 11%, 12,1%, 11,1% i 11,1% ogdtu mieszkancow
w tym okresie. W odniesieniu do powiatu, w latach 2011-2014 byto to 4.821, 4.916, 5.073,
4.572 0sbb (14,1%, 14,4%, 15% i 13,5%), a dla wojewodztwa — 191.637, 196.389, 202.352
i 184.909 o0s6b (13,2%, 13,5%, 14% i 12,8%). W przypadku danych za 2000 r. uzyskano je
tylko dla wojewodztwa — 162.791 0s6b (11,4%).

Wydatki Gminy na pomoc spoteczng w badanym okresie wyniosty ogétem 3.089,8 tys. zt,
z tego 529,9 tys. zt w 2011 r. (151 zt na 1 mieszkanca), 537,5 tys. zt w 2012 r. (153 ),
695,3 tys. ztw 2013 r. (202 zt), 710,2 tys. zt w 2014 r. (207 zt) i 616 tys. zt w 2015 . (172 zt);
w 2000 r. — 436,5 tys. zt (122 z).

Na zasitki wydatkowano ogdtem 1.781,3 tys. z}, z tego 1.163,9 tys. zt na zasitki okresowe
(kolejno 150,6 tys. zt, 179,3 tys. zt, 293,6 tys. zt, 2984 tys. zt i 242 tys. zt), 231,2 tys. zt -
zasitki celowe (76,5 tys. zt, 23,2 tys. zt, 40,7 tys. zt, 36,7 tys. zt i 54,1 tys. zt) oraz 386,2 tys.
zt - zasitki state (49,3 tys. zt, 56,8 tys. zt, 72,7 tys. zt, 112,1 tys. zti 95,4 tys. z}); w 2000 r. -
400,5 tys. zt na zasitki okresowe i 21,6 tys. zt — celowe. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy
0 pomocy spotecznej® (,u.p.s.”), Rada Gminy korzystata z mozliwosci podwyzszenia
zasitkow zwigkszajac do 150% kryterium dotyczace przyznawania $wiadczenia pienieznego
na zakup positkow (w 2014 r.). Zakup positkéw stanowit wydatki ogétem 769,7 tys. zt,
tj. srednio 153,9 tys. zt/rok (128-173 tys. ).

Wydatki na ustugi opiekunicze, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ww. ustawy, wyniosty
ogotem 537,8 tys. zt, w tym 290,3 tys. zt wg pkt 11 (kolejno 57,3 tys. zt, 63,5 tys. zt, 64,6 tys.
zt, 57,7 tys. zti 47,2 tys. zt) oraz 247,5 tys. zt wg pkt 16 (48,7 tys. zt, 49,8 tys. zt, 51,1 tys. #t,
49 tys. zti 48,9 tys. zt) — za pobyt w domu pomocy spotecznej, w ktérym przebywato co roku
2 osoby, za wyjatkiem 2013 r.- 3.

W latach 2011-2015 wydatki GOPS wyniosty ogdtem 17.308,3 tys. zt, z czego 3.607,9 tys.
zt w2011 r., 3.679,6 tys. zZt w 2012 r., 3.393,5 tys. zt w 2013 r., 3.358,6 tys. zt w 2014 r.
i 3.268,7 tys. zt w 2015 r. (w catym okresie spadek o 11,2%), w ktérych $rednio 83%
stanowity dotacje budzetu panstwa, 16% Srodki wtasne i 2,5% Srodki unijne.

W latach 2011-2015 zatrudnienie w GOPS? wynosito ogdtem 10 oso6b, za wyjatkiem lat
201312015 - 9. W Swietle wymogdw art. 110 ww. ustawy, GOPS zatrudniat 4 pracownikdw
socjalnych w latach 2011-2014 i 3 w 2015 r. Wynagrodzenia w GOPS wyniosty kolejno
419,8 tys. zt, 418,7 tys. zt, 457,6 tys. zt, 492,2 tys. zt i 482,9 tys. Z, z czego 56,5%, 57,9%,
54,8%, 55,7% i 63,5% stanowity $rodki wiasne, 33,8%, 32,4%, 32,6%, 32,1% i 36,5%
dotacje budzetu panstwa oraz 9,7%, 9,7%, 12,6%, 12,2% i 0% $rodki unijne.

(dowod: akta kontroli str. 105-112)

%5 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.).
% Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Janowcu Koscielnym — jednostka organizacyjna Urzedu Gminy.
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W my$l art. 25 u.ps., w latach 2011-2015 GOPS wspotpracowat z organizacjami
pozarzadowymi zawierajgc z nimi coroczne porozumienia, w tym z:

a) Domem Odzyskanych dla Zycia Monar-Markot w Marwatdzie i Etku — w ramach
porozumien organizacje te zapewnialy skierowanym przez GOPS osobom catodzienny
pobyt wraz z noclegiem, zapewnieniem wyzywienia, odziezy, obuwia, $rodkéw higieny
osobistej oraz opieki medycznej i prawne;j;

b) Fundacjg ,ITAJ” w Szczepkowie Borowym (Srodowiskowy dom samopomocy) — z ofert
tej fundacji korzystato 29 osob, ktdre w ramach organizowanych zaje¢ rozwijaly swoje
umiejetnosci zyciowe;

c) Polskim Stowarzyszeniem Na Rzecz Osob z Upo$ledzeniem Umystowym - Koto
w Nidzicy — pomoc i dziatania na rzecz integracji tych osob ze Srodowiskiem;

d) Stowarzyszeniem Ziemi Janowieckiej — przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;
e) Stowarzyszeniem BENEFIDE w Janowcu K. — promocja turystyki i ochrony przyrody.

W zakresie pomocy spotecznej Gmina wspdtpracowata takze z sasiednimi j.s.t.2" i urzedami
panstwowymi, w tym zawierata porozumienia dotyczace dozywiania dzieci i mtodziezy
w innych szkotach oraz aktywizacji bezrobotnych, wspdtpracy z powiatowymi centrami
pomocy rodzinie, sadami, policjg i prokuraturg. Dziatania Gminy wynikaty z okre$lonych
potrzeb w zakresie pomocy spotecznej ujetych w gminnych strategiach i programach oraz
byly przypisane do realizacji pracownikom Urzedu i GOPS. Za niekorzystne zjawisko
demograficzne uznano m.in. niedozywienie dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach,
a cheac temu przeciwdziatac przyjeto wieloletni program ostonowy na lata 2014-2020.

W zakresie wspierania rodziny w latach 2012-2014, na podstawie art. 179 ust. 2 ustawy
0 wspieraniu rodziny?® Gmina przyjeta program, ktérego celem byta pomoc rodzinom
przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych, ochrona
dzieci oraz profilaktyka Srodowiska lokalnego. Zatrudnienie asystenta rodziny w GOPS
zapewnito tez pomoc kobietom w cigzy raz opieke socjalng i prawng, zgodnie z wymogami
dotyczacymi polityki prorodzinnej okre$lonymi jako zadania wtasne w art. 7 ust. 1 pkt 16
ustawy o samorzadzie gminnym?2,

W zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w latach
2011-2015, na podstawie art. 6 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie®, przyjeto program, w ramach ktdrego zawarto szereg porozumien w tym
zakresie ze szkotami, policjg, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi i parafiami,
celem wspotpracy w ograniczaniu patologii. Ponadto Gmina pokrywa z wtasnych $rodkdéw
koszty sporzadzania wywiadow $rodowiskowych oraz wydawania i dostarczania decyzji
administracyjnych, ponoszac z tego tytutu corocznie okoto 9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 108-109, 113-122, 176-196, 244-245)

3.4. Badanie realizacji zadan w zakresie opieki zdrowotnej wykazato, ze w ramach potrzeb
zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej*!, Gmina nie posiadata dokumentu strategicznego
dotyczacego polityki zdrowotnej, lecz przyjeta nw. programy wynikajace z tych potrzeb:

a) tworzenia systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing w latach 2008-2015 (na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 13 u.p.s.);

b) ochrony zdrowia psychicznego w latach 2012-2015 (na podstawie art. 2 ust. 4 pkt 1
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego®) — w celu ochrony i promociji tego zdrowia oraz
zapobiegania zaburzeniom psychicznym; w ramach programu optacono pobyt staty 1 osoby
w DPS3 wydatkujac kolejno 23,4 tys. zt, 25,3 tys. zt, 24,1 tys. zt i 24,1 tys. zt oraz pobyt

21 Jednostki samorzadu terytorialnego.

% Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22015 ., poz. 513).

30 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.).

31 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U.
z2015r., poz. 581 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375).

33 Dom Pomocy Spotecznej w Szyldaku
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dzienny odpowiednio 78, 76, 87 i 77 os6b w SDS¥, ktérych wsparcie kosztowato 720 tys. zt,
716,5 tys. zt, 829,4 tys. zti 978 6 tys. zt.

c) profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
(corocznie) — na podstawie art. 4' ust. 1, 2 i 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi® oraz art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu

narkomanii®.
(dowod: akta kontroli str. 113-122, 176-196, 244-245)

3.5. Realizacje zadan w zakresie kultury i dziedzictwa narodowego zbadano na przyktadzie
funkcjonowania bibliotek — na terenie Gminy funkcjonowaty 3 placéwki, tym 1 publiczna
(Janowiec) i 2 szkolne (Janowiec i Wasniewo). W latach 2011-2015 wydatki na biblioteke
publiczng wyniosty ogbtem 224 tys. z4, tj. 44 tys. zt w 2011 r. i po 45 tys. zt w pozostatych
latach, co dato roczne koszty na mieszkanca w wysokosci 12,50 zt i 13 zt. Na ptace
pracownika (1 etat) wydatkowano w tych latach 166,9 tys. zt, tj. kolejno 31,5 tys. z,
34,3 tys. zt, 32,1 tys. zt, 33,6 tys. zt i 354 tys. zt, na utrzymanie obiektu — 3,5 tys. zt,
3,91tys. zt, 4 tys. zt, 3,9 tys. zti 4,5 tys. zt oraz na powigkszenie ksiegozbioru — po 3 tys. zt
w latach 2011-2012, 2 tys. zt w 2013 r., 3,5 tys. zZt w 2014 r. i 2 tys. zt w 2015 r., przy czym
na zakup nowosci pozyskano 9 tys. zt (1,1 tys. zt, po 2,2 tys. zt, 2 tys. zt i 1,5 tys. zt).
Wydatki remontowe (w ramach dziatalno$ci SOKSiR%) w latach 2011-2012 wyniosty 799 zt i
571 zt, a w latach 2014-2015 — 25 i 59 zt (brak w 2013 r.). Roczna liczba czytelnikow
korzystajacych z obiektu wynosita kolejno 226, 230, 205, 200 i 196 oséb (odsetek
mieszkancow — 6,4%, 6,6%, 6%, 5,8% i 5,8%), a liczba wypozyczen — 2.267, 2.191, 2.073,
2.126 i 2.028. Obiekt byt dostepny 5 dni w tygodniu (wtorek - sobota), w godz. 10-16. Stan
ksiegozbioru wynosit odpowiednio 12.622, 12.375, 12.560, 11.841 i 11.910 woluminéw (821
pozycji wycofano jako ksigzki bezuzyteczne), co w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
wynosito odpowiednio 3.590, 3.530, 3.645, 3.447 i 3.494 dostepne ksigzki. We wspotpracy
z SOKSIR biblioteka organizowata m.in. wystawy ksigzek, seminaria historyczne, spotkania
dla senioréw, wypoczynek oraz zajecia tematyczne dla dzieci.

W latach 2011-2015 (IIl kwartat) wydatki na dziatalno$¢ dwéch bibliotek szkolnych wyniosty
ogbtem 1.197,2 tys. z, tj. odpowiednio 146,6 tys. zt i 94,2 tys. zt w 2011 r., 154,5 tys. zt
i 102,9 tys. zt w 2012 r., 153,6 tys. zti 107,4 tys. zt w 2013 r., 146,9 tys. zt i 110,9 tys. zt
w 2014 r. oraz 108,8 tys. zt i 77,4 tys. zt w 2015 r. W kolejnych latach dafo to koszty na
jednego ucznia tych szkdt w wysokosci: 504 zt i 1.239 zt, 594 zt i 1.320 z, 643 zt i 1.360 z,
590 zt i 1.274 zt oraz 429 zt i 932 zt. Na ptace pracownikéw (1 i 0,5 etatu) wydatkowano
kolejno 64,2 tys. zt i 28,5 tys. zt, 74 tys. zt i 29,7 tys. zt, 739 tys. zt i 31,1 tys. #,
72 tys. zt i 30,9 tys. zt oraz 57,1 tys. zti 33,7 tys. zt. Utrzymanie obiektow wyniosto w tych
latach: 4.260 zt i 754 zt, 3.826 zti 1.164 zt, 4.414 zti 825 zt, 3.576 zt i 871 zt oraz 2.887 zt
i 398 zt, a powiekszenie ksiegozbioru (od 2012 r.) — 749 zti 620 z}, 1.253 zti 0 z4, 3.322 zt
i 2.455 zt oraz 1.418 zti 0 zt. Na zakup nowoéci pozyskano z budzetu paristwa po 1.625 zt
w 2015 r. Stwierdzono takze wydatki remontowe — odpowiednio 939 zti 1.780 zt w 2011 r.,
57zi24 2t w2012r.,136 zti 1152t w2013 ., 115 zt i 242 zt w 2014 r. oraz 215 zti 1.611
zt w 2015 r. Tytutem wyposazenia placéwek w sprzet — 248 zti1.518 zt w 2011 r., 12 zt i 68
Ztw2012r., 182zt i 563 zt w 2013 1., 16 zt i 455 zt w 2014 r. oraz 87 zt i 444 zt w 2015 .
Liczba uczniow korzystajacych z obiektow w tych latach wynosita odpowiednio: 279 i 76,
260 i 78, 2391 79, 249 i 87 oraz 254 i 83, tj. 100% w kazdym roku, a liczba wypozyczen
kolejno 1.170 i 527, 1.287 i 793, 1.200 i 945, 1.408 i 937 oraz 1.567 i 420. Obiekty byty
dostepne 5 dni w tygodniu (poniedziatek — pigtek) w godz. pracy szkét. Stan ksiegozbioru
odpowiednio wynosit 9.123 i 6.046, 8.590 i 8.164, 8.688 i 8.000, 8.723 i 8.125 oraz 8.842
i 8.113 woluminéw. Z powodu bezuzytecznoSci niektorych ksigzek dokonano ich likwidacii,
tj. 533 w 2012 r. i 174 w 2015 r. Biblioteki organizowaty m.in. wystawy ksigzek, konkursy,

obchody $wiat panstwowych i zajecia tematyczne dla dzieci.
(dowod: akta kontroli str. 124-126)

3 Srodowiskowy Dom Samopomocy w Szczepkowie.

% Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1286).

3 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 22012 r., poz. 124 ze m.).

37 Samorzadowy Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji — jednostka organizacyjna Gminy.
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Opis stanu
faktycznego

3.6. Realizacje wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej zbadano na
przyktadach:

a) wydawania dowoddw osobistych (zadanie realizowane przez pracownice zatrudniong na
1 etat) — obowigzki w tym zakresie zajmowaty 30-50% z jej 8-godz. czasu pracy
(poniedziatek - pigtek), w zwigzku z czym wydatki w latach 2011-2015 wyniosty ogdtem 86,5
tys. zt, tj. kolejno 13.1 tys. zt, 15,3 tys. zt, 18,6 tys. zt, 19,2 tys. zt i 20,3 tys. z}, co
w przeliczeniu na mieszkarica wynosito 3,70 zt, 4,40 zt, 5,40 zt, 5,60 zt i 6 z; w wydatkach
ogotem 91% stanowity ptace (78,5 tys. zt), 7% udziat w utrzymaniu budynku (6,4 tys. zt)
i 2% materiaty biurowe (1,5 tys. zt); koszt jednostkowy wydania dowodu osobistego zmalat
z91ztw 2011 r. do 62 zt w 2015 r. (spadek 0 32%);

b) rejestracji dziatalnosci gospodarczej (zadania realizowane przez pracownice zatrudniong
na 1 etat) — obowigzki w tym zakresie zajmowaty 10-30% z jej 8-godz. czasu pracy
(poniedziatek - pigtek), w zwigzku z czym wydatki w latach 2011-2015 wyniosty ogdtem 33,5
tys. zt, tj. kolejno 5,3 tys. zt, 10,3 tys. z, 7,3 tys. zt, 6,1 tys. zt i 4,5 tys. z}, co
w przeliczeniu na mieszkarica wyniosto 1,50 zt, 3 zt, 2,10 zt, 1,80 zt i 1,30 zt; w wydatkach
ogo6tem 88% stanowity ptace (29,6 tys. zt), 10% udziat w utrzymaniu budynku (3,2 tys. z})
i 2% materiaty biurowe (723 zI); koszt jednostkowy rejestracji w 2011 r. wynidst 76 zt,
w latach 2012-2013 wzrést do Sredniej kwoty 101 zt oraz zmalat do 98 zt w latach
2014-2015 (0 3%).

(dowod: akta kontroli str. 127-128)

3.7. Badanie kosztow funkcjonowania Urzedu przeprowadzono w zakresie:

a) kosztow biezacych — w latach 2011-2015 wyniosty one ogétem 1.305,1 tys. 4, tj. kolejno
313 tys. zt, 225,4 tys. z}, 216,2 tys. zt, 264,3 tys. zt i 286,2 tys. z}, co w przeliczeniu na
mieszkanca stanowito 89 zt, 64,30 zt, 62,70 zt, 76,90 zt i 84 zt. Na koszty te sktadato sie
utrzymanie budynku — ogétem 359,5 tys. zt (od 100 tys. zt w 2011 r. do 71,7 tys. ztw 2015 r.
-Srednio 72 tys. zt), zakup sprzetu i wyposazenia - 89,2 tys. zt (spadek z 31,5 tys. zt
w 2011 r. do 13,1 tys. zt w 2015 r.), materiaty biurowe — 121,3 tys. zt (spadek z 36,5 tys. zt
do 253 tys. zt), optaty, licencje i programy — 231,3 tys. zt (poziom 55,5 tys. zt) oraz
pozostate koszty — 503,8 tys. zt (wzrost z 89,8 tys. zt do 120,6 tys. zt. W 2014 r. koszty
ogdtem wzrosty wzgledem 2013 r. 0 18,2% (do 264,3 tys. zt) z powodu wysokich kosztéw
pozostatych (116,9 tys. zt) i kosztdw utrzymania budynku (67,5 tys. zb);

b) kosztéw zatrudnienia — wydatkowano ogdtem 4.420,4 tys. zt, w tym kolejno 839,4 tys. zt,
836,6 tys. zt, 851,9 tys. zt, 822,6 tys. zt i 1.069,8 tys. zt, co w przeliczeniu na mieszkarnca
stanowito odpowiednio 238,70 zt, 238,60 zt, 247,20 zt, 239,50 zti 313,80 t;

c) kosztéw obstugi Rady Gminy — w badanym okresie wyniosty one ogétem 4,9 tys. z,
tj. kolejno 1.428,40 zt, 1.565,50 zt, 1.208,80 z}, 542,20 zt i 150 zt, co w przeliczeniu na
mieszkanca stanowito 40 gr. w latach 2011-2013, 20 gr. w 2014 r. i 10 groszy w 2015 r.
Wedtug wyjasnien Skarbnika wyzsze koszty w latach 2011-2013 wynikaty z nierozdzielenia
w Urzedzie kosztéw zuzycia materiatéw biurowych i ustug pocztowych, ktérych proporcie
w odniesieniu do Rady byto trudno zaplanowac;

d) wskaznikdw wzrostu kosztow z pkt a-c wzgledem wskaznika inflacji, ktdrego

przekroczenia w tych przypadkach nie stwierdzono.
(dowod: akta kontroli str. 129, 229)

3.8. W latach 2011-2015 zakresie infrastruktury sportowo-turystycznej na terenie Gminy
funkcjonowaly 4 obiekty sportowe, w tym 2 sale gimnastyczne (wybudowane w 2007 r.
i 1997 r.) zarzadzane przez szkoly oraz boisko ,Orlik” i stadion (w 2013 r. i 1985 r.)
zarzadzane przez Gmine. Ogétem budowa tych obiektéw kosztowata Gmine 5.192,7 tys. zt
(w latach budowy), z tego sale gimnastyczne — 2.457,7 tys. zt (Janowiec) i 1.562,6 tys. zt
(Wasniewo), boisko — 1.041 tys. zt i stadion — 131,5 tys. zt (Kuce). W 2011 r. dokonano
remontu sali gimnastycznej w Wasniewie za 25 tys. zt, a w 2011 r. i 2015 r. remontéw
stadionu za 33,2 tys. zt i 12,2 tys. zt — og6tem na remonty wydano 70,5 tys. zt. W latach
2011-2015 wydatki na utrzymanie tych obiektow wyniosty ogétem 564,8 tys. zt, z tego
w poszczegolnych latach odpowiednio: 111,3 tys. zt, 112,5 tys. zt, 134 tys. zt, 112,5 tys. zt
i 94,4 tys. zt. Analiza wykorzystania i dostepnoéci tych obiektow oraz planowania i realizacji
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przedsiewzie¢ wykazata, Ze obiekty te byly w petni wykorzystane na organizacje zaje¢
z uczniami i ogdlnodostepne imprezy sportowo-kulturalne.
(dowod: akta kontroli str. 130)

3.9. Na terenie Gminy nie bylo cmentarza gminnego, natomiast funkcjonowaty 2 katolickie

cmentarze parafialne w Janowie i Napierkach.
(dowod: akta kontroli str. 131)

W okresie objetym kontrolag Gmina prawidtowo i na ogét na poziomie wyzszym od $redniej
w powiecie nidzickim realizowata poddane analizie zadania dotyczace zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspdlnoty, za wyjatkiem uzbrojenia w sie¢ sanitarna, ktdrego wskaznik
byt zdecydowanie nizszy od $redniej dla powiatu. Za dobrg praktyke nalezy uznaé
wspbtprace z PUP poprzez zatrudnianie 0oséb bezrobotnych do prac na rzecz szkot,
a w rezultacie lepsze gospodarowanie $rodkami wtasnymi na wynagrodzenia. Najwyzsza
Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze mata liczba przeprowadzanych kontroli gospodarstw
posiadajacych szamba ogranicza rozeznanie w zakresie czestotliwosci ich oprézniania,
a 2,3 km drég gminnych o nawierzchni gruntowej jest w ztym stanie technicznym i wymaga
niezwtocznych remontéw. Brak opracowania planu rozwoju sieci drog gminnych ogranicza
mozliwosci planistyczne w zakresie priorytetow inwestycyjnych dotyczacych drogownictwa.

4. Pozyskiwanie srodkéw finansowych i sytuacja ekonomiczna Gminy

4.1. Dochody budzetu Gminy

W latach 2011-2014 dochody Gminy wyniosty kolejno 12.415,1 tys. zt, 14.009,8 tys. zt,
13.638,1 tys. zt i 14.598,9 tys. zt. Gtéwnym zrodtem dochoddw byty dochody biezace, ktére
w latach 2011-2014 wynosity 12.070 tys. zt, 11.981,4 tys. zt, 12.151,7 tys. zti 12.675,5 tys. zt.
Udziat tej kategorii dochodéw w dochodach ogdtem wynidst 98,7% w 2011 r.,
99,1% w 2012 r. oraz 95,7% w 2013 r. 84,1% w 2014 r. Zmiany te spowodowane byty
wzrostem wplywéw z tytutu dochodéw majatkowych — z 345,1 tys. zt do 2.028,4 tys. zt
(sprzedaz nieruchomosci) oraz zmniejszeniem Srodkoéw pozyskanych z UE — z 876,4 tys. zt
do 79,5 tys. zt (zakonczenie projektéw). W przeliczeniu na 1 mieszkarica dochody biezace
wykazywaly statg tendencje wzrostowa z 3,4 tys. zt do 3,7 tys. zt.

W latach 2011-2014 Gmina realizowata coraz wyzsze dochody wiasne (za wyjatkiem
2013 r.), ktore w kolejnych latach wyniosty 1.800,6 tys. zt, 2.093,4 tys. zt, 1.834,5 tys. zt
i 23151 tys. zt. W konsekwencji systematycznie rést udziat dochodoéw wtasnych
w dochodach ogétem (z 14,5% do 14,9%, 13,5% i 15,9%), osiagajac w tych latach
stosunkowo niskie wartosci tego wskaznika wsrod gmin wiejskich powiatu nidzickiego oraz
w wojewddztwiese.

Podstawowym zrédtem dochodow wtasnych w latach 2011-2014 byty dochody podatkowe
wynoszace kolejno 7954 tys. zt, 911,9 tys. zt, 909.3 tys. zt i 1.000 tys. zt, tj. 44,2%, 43,6%,
49,6% i 43,2% dochodéw wiasnych ogotem. Wzrost wptywow podatkowych w latach 2011-
2012 byt spowodowany zwiekszeniem dochodéw z tytutu gospodarki nieruchomos$ciami,
ktore wynosity 360,2 tys. zt i 498,4 tys. zt, a spadek wptywu podatkow w 2013 r. wynikat ze
zmniejszenia tych dochodéw z 498,4 tys. zt do 139,1 tys. zt.

Pozostata grupe dochoddéw podatkowych stanowity gtéwnie udzialy w podatkach
dochodowych od osdb fizycznych i prawnych, wptywy z podatku rolnego i le$nego oraz od
Srodkow transportowych, ktore tacznie w latach 2011-2014 wyniosty kolejno 154,1 tys. zi,
128,9 tys. zt, 152,9 tys. zt i 490 tys. zt, a ich udziat w dochodach wiasnych wzrést w tych
latach z 8,6% do 21,2%.

Wplyw na wysokos¢ realizacji dochodéw podatkowych miaty stosowane stawki podatkéw
lokalnych od srodkoéw transportowych, rolnego i od nieruchomosci na dziatalno$é
gospodarczg. W latach 2011-2015 Gmina systematyczne zwiekszata kwotowe stawki
podatkéw od nieruchomosci, od Srodkow transportowych i Srednie ceny skupu zyta,
stanowiace podstawe opodatkowania podatkiem rolnym, ktére nie wplywaty na obnizenie
dochodéw podatkowych:

38 Zrodio: Wskazniki do oceny sytuacii finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2011-2013 — Departament
Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow.
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— Srednia cena skupu 1q zyta, stanowigca podstawe opodatkowania podatkiem rolnym,
wzrosta z 36 zt w 2011 r. do 48 zt w 2015 r.; w stosunku do ustawowych stawek
maksymalnych, stanowito to kolejno zmniejszenie z 95,6% do 53,9% i 52,3% w latach
2011-2013, a nastepnie zwigkszenie do 69,3% i 78,2% ceny maksymalnej w latach
2014-2015; w relacji rok do roku $redni wzrost podatku wynosit ok. 10%, lecz w 2013 .
utrzymano stawke 40 zt z powodu suszy, co odpowiadato Srednim stawkom w innych
gminach powiatu nidzickiego;

— w zakresie podatku od nieruchomosci zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg stawki
podatkowe wzrosty z 0,75 zt do 0,84 zt/m? w przypadku gruntow (93,8% i 93,4% stawek
max), z 17 zt do 19,50 z/m? - budynkéw (80,8% i 84,3%), z 9,82 zt do 10,80 zt/ m? -
obrotu ziarnem kwalifikowanym (stawki max) oraz z 4,27 zt do 4,68 zi/ m? w przypadku
ustug zdrowotnych (stawki max); w latach 2011-2014 wptywy podatkowe z tych tytutow
wyniosty kolejno 220 tys. zt, 239,6 tys. zt, 243,8 tys. zti 249,2 tys. z;

— stawki podatkowe od $rodkéw transportu, np. dla pojazdéw o masie 3,5-12t wzrosty
z 416-830 zt w 2011 r. ($rednio 55,5% stawek max) do 459-915 zt w 2015 r. (55,8%
max), za wyjatkiem 2013 r. — 437-871 zt (susza); w latach 2011-2014 wptywy podatkowe
z tego tytutu wyniosty kolejno 39,8 tys. zt, 48,1 tys. zt, 49,4 tys. zti 51,7 tys. zt;

— wplywy podatkowe z tytutu podatku rolnego wyniosty kolejno 325,7 tys. zt, 356,3 tys. zt,
356,6 tys. zti424,6 tys. zt.

W zakresie wzrostu podatkéw od $rodkdw transportowych Skarbnik Gminy podata, ze gérne
granice podatkowe ulegaty zmianom w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych. Ze wzgledu na to, iz wiekszo$¢ dochoddéw Gminy
stanowig podatki, kazde ich obnizenie pozbawiatoby jg znacznie tych dochodéw. Rada
Gminy kierujac si¢ jej potrzebami gospodarczymi przyjeta wiec polityke corocznego
zwigkszania podatkéw, aby finansowa¢ zadania wiasne, lecz przyjeto zasade, aby nie
stosowa¢ maksymalnych stawek od Srodkéw transportu oraz nie umarza¢ wymaganych
wplat z tego tytutu.

Drugg co do wielko$ci grupe dochodéw Gminy w latach 2011-2014 stanowity dotacje. Ich
wysoko$¢ w tym okresie systematycznie spadata i w kolejnych latach wynosita 4.656,8 tys.
zt, 44288 tys. zt, 4.143,8 tys. zt i 4.398 tys. zt (Srednio 4.407 tys. zHrok), co stanowito
odpowiednio 38,6%, 37%, 34,1% i 34,7% dochodéw ogdtem.

Najwiekszym zrédtem dotacji w ww. okresie byly dotacje rozwojowe, ktére pozyskiwano
gtéwnie na realizacje inwestycji oraz imprez z udziatem srodkéw UE, w tym m.in. z:

— POKL?®, w ramach ktérego otrzymano tacznie 3.659,2 tys. z, z tego 3.038,8 tys. zt na
rozwoj poziomu edukacji oraz 620,4 tys. zt na zadania opieki spotecznej;

— PROW* - 1.881 tys. zt, z przeznaczeniem na remonty i wyposazenie $wietlic wiejskich
(408,2 tys. zt), na budowe oczyszczalni w 2013 r. (707,1 tys. zt), modernizacje SUW
(339,7 tys. zt), remonty elementéw infrastruktury (246,8 tys. zt) oraz organizacje imprez
kulturalnych i sportowych (179,2 tys. z4);

— Ministerstwa Sportu — 457 tys. zt na publiczne cele wypoczynkowe w 2013 .
— ANR#*' - 450 tys. zt na remonty drég osiedlowych w 2014 r.;

— Samorzadu Wojewodztwa - 333 tys. zt na cele wypoczynkowe w 2013 r. i 24 tys. zt na
zagospodarowanie terenow wiejskich w latach 2011-2012;

— budzetu Wojewodztwa - 80 tys. zt na koszty wylgczenia gruntéw z produkcii rolnej
w2012r.;

— FOGR - 50 tys. zt na remont drogi w 2012 r.
— Federaciji Inicjatyw Os$wiatowych — 60 tys. zt w latach 2011-2012;

- WFOSIGW#- 16,4 tys. zt, z tego 10,4 tys. zt na termomodemizacje budynku Urzedu
oraz 6 tys. zt na piknik ekologiczny w 2011 r. 12014 r.

3 Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

40 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

41 Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Olsztynie.

42 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie.
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Udziat otrzymywanej subwencji o$wiatowej w dochodach Gminy w analizowanym okresie
pozostawat praktycznie na statym poziomie (od 22,6% do 25,1%). W latach 2011-2014
Gmina otrzymata tez Srodki z rezerwy subwencji ogélnej, w wysokosci odpowiednio:
5.892,6 tys. zt, 5,863,9 tys. zt, 6.226,7 tys. zt i 6.274,6 tys. I, a w zwigzku z niskim
wskaznikiem dochodow podatkowych na 1 mieszkanca, otrzymywata takze czesé
wyréwnawczg subwencji ogoinej, tj. w kwotach 2.305,3 tys. z}, 2.343,1 tys. zt, 2.690,6 tys. zt
i 2.517,9 tys. z. Ponadto, Gmina otrzymywata subwencje z UE. Otrzymywane przez Gming
dotacje na zadania biezace, w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity 1,3 tys. zt, za
wyjatkiem 2013 r. — 1,2 tys. zt, natomiast w przypadku subwencji wskaznik ten wynosit
1,7 tys. zt w latach 2011-2012i 1,8 tys. zt w latach 2013-2014, co stanowito Srednig wartos¢
tego wskaznika dla gmin wiejskich powiatu nidzickiego.

Gmina osiggata dochody ze sprzedazy majatku, ktore wyniosty 286,5 tys. zt i 428,4 tys. zt
w latach 2011-2012 oraz 60 tys. zti 31,4 tys. zt w latach 2013-2014, a takze wypracowywata
nadwyzke operacyjng (dodatnia roznica pomiedzy biezacymi dochodami i wydatkami)
w wysokosci odpowiednio 34,1 tys. zt, 184,7 tys. zt, 472 tys. zt i 590 tys. zt. Udziat te;
nadwyzki w dochodach Gminy w kolejnych latach wynosit 0,3%, 1,3%, 3,5% i 4%, a na
1 mieszkanca przypadato 10 zt, 50 zt, 140 zt i 170 zt, co stanowito jedne z najnizszych
nadwyzek w powiecie i wojewodztwie. Udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze
sprzedazy majatku w dochodach ogdtem stanowit 2,6% w 2011 r., 4,4% w 2012 r., 3,9%
w2013 r.14,3% w 2014 .

Wobec spadku dochodéw wilasnych ze sprzedazy sktadnikow majatkowych, Skarbnik
Gminy wyjasnita, ze znaczace dochody w 2011 r. osiggnieto m.in. ze sprzedazy budynku po
bytej szkole w Nowej Wsi Wielkiej (190 tys. zt), a w 2012 r. tytutem zajecia nieruchomosci
gminnych pod budowe trasy S-7 w okolicy wsi Napierki (270 tys. zt). Gmina uzyskuje
dochody ze sprzedazy nieruchomos$ci w trybie ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
gtéwnie na wniosek nabywcdw oraz z wiasnej inicjatywy poprzedzonej analizg zbycia
najbardziej atrakcyjnych terendw, ktore w wiekszosci zostaty juz sprzedane — stad mniejsze
obecne zainteresowanie nabywcéw. Ponadto dochody pochodzg z przeksztatcania prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, a to zainteresowanie réwniez spadto. Celem
zwiekszenia dochodéw Gmina podjeta opracowanie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego.
(dowod: akta kontroli str. 132-139, 221-223, 247)

4.2. Wydatki budzetowe Gminy

W latach 2011-2014 wydatki Gminy wyniosty kolejno: 13.489,2 tys. zt, 13.310,9 tys. #,
14.218,7 tys. zti 14.024,2 tys. zt. W 2012 r. wydatki zmniejszyty sie nieznacznie w stosunku
do roku poprzedniego o 1,3%, za$ w kolejnych latach wzrosty 0 6,4% i minimalnie obnizyty
sie 0 1,4%. Wydatki biezace Gminy spadaty w latach 2011-2013, tj. wynosity kolejno
12.035,9 tys. zt, 11.796,6 tys. zt i 11.679,7 tys. zt oraz wzrosty w 2014 r. do 12.085,5 tys. zt.
Ich udziat w wydatkach Gminy do 2013 r. ulegat zmniejszeniu i wynosit odpowiednio 89,2%,
88,6%, 82,1%, a w 2014 r. wzrést do 86,2%, m.in. z powodu wzrostu wydatkéw na
wynagrodzenia oraz systematycznego wzrostu wydatkow majatkowych. Na wynagrodzenia
przeznaczano kolejno 4.456,8 tys. zt, 4.453,1 tys. zt, 49424 tys. zt i 5.006,1 tys. zt,
a wskaznik obcigzenia wydatkéw biezacych wynagrodzeniami wynosit 37%, 37,7%, 42,3%
i 41,4%. Do 2013 r. wydatki majatkowe systematycznie rosty od 1.453,3 tys. zt do 2.539 tys. zt
oraz zmniejszyly sie do 1.938,8 tys. zt w 2014 r. (0o 23,6%), z powodu zakonczenia
wiekszosci zadan finansowanych z UE. Wydatki majatkowe wyniosty kolejno 1.453,3 tys. zi,
1.514,3 tys. z}, 2.539 tys. zt i 1.938,8 tys. z}, ktére w wydatkach ogétem stanowity 10,8%,
11,4%, 17,9% i 13,8%. Wydatki inwestycyjne wyniosty kolejno 1.023,8 tys. zt, 1.381 tys. zi,
1.875,1 tys. zt i 504,7 tys. zt do 1.875,1 tys. z, co w wydatkach majatkowych stanowito
70,4%, 91,2%, 73,9% i 26%. W Swietle celéw przyjetych w dokumentach strategicznych,
w ramach wydatkéw majatkowych Gmina finansowata m.in. rozw¢j infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej (np. modernizacja stacji uzdatniania wody w 2011 r., budowa przytaczy
wodociggowych, budowa oczyszczalni w 2013 r.), dziatania inwestycyjne EZG w zakresie
gospodarki odpadami, rewitalizacie obszarow wiejskich, remonty Swietlic wiejskich,
przebudowe droég gminnych i wspieranie budowy drog powiatowych, budowe o$wietlenia
ulicznego i rozwdj bazy sportowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 140-143)
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4.3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Gminy

Zadtuzenie Gminy w latach 2011-2014 sukcesywnie malato i wynosito kolejno 4.552 tys. zt,
4.462,8 tys. zt, 4.135,4 tys. zt, 3.494,4 tys. zt. Stanowity je kredyty i pozyczki zaciagniete
w 4 bankach i pozyczka z WFOSIGW. W przeliczeniu na 1 mieszkarica wynosito ono po
1.300 zt w latach 2011-2012, 1.200 zt w 2013 r. i 1.000 zt w 2014 r. Nie stwierdzono
zobowigzan tytutem projektow UE. Malat tez wskaznik zadtuzenia Gminy w stosunku do
uzyskiwanych w tych latach dochodow i wynosit odpowiednio 36,7%, 31,9%, 30,3% i 23,9%.
Zachowano tym samym 60% limit zadtuzenia okreslony w art. 170 ust. 1 u.f.p. Warto$¢
sprzedanego mienia Gminy wynosita odpowiednio 286,5 tys. zt, 428,4 tys. zt, 60 tys. zt
i 31,4 tys. t, a mienie to nie bylo przedmiotem dzierzawy (dziatki budowlane, lokale
mieszkalne, inne nieruchomosci). Cato$¢ zobowigzan byta zaliczona do tytutéw dtuznych.
W badanym okresie nie wystapity zobowigzania wymagaine.

Wzgledem przyczyn skali zadtuzenia Skarbnik Gminy wyja$nita, ze na jego stan w latach
2011-2013 miata wptyw intensywna realizacja zadan z udziatem srodkéw UE, co wigzato sie
z potrzebg zabezpieczenia wktadu ze $rodkéw wiasnych. W 2014 r. zrestrukturyzowano
zadtuzenie celem spetnienia relacji z art. 243 u.f.p., dokonujac mozliwych oszczednosci
$rodkdw, np. nie dopuszczajgc do gromadzenia nadmiernych zapaséw materiatéw
biurowych, a jednoczesnie zwiekszono dochody, m.in. poprzez odzyskanie 300 tys. zt
podatku VAT. Na koniec 2014 r. nie byto zobowigzarn wymagalnych, nie zaciggano nowych
kredytow oraz planowo sptacano zadtuzenie, stad jego spadek do 24%. W zwigzku
z potrzebg zachowania relacji z art. 243 ww. ustawy oraz pozyskania $rodkéw na wkiady
wiasne do projektow unijnych, w 2015 r. zaciggnieto kredyt w wysokosci 1.100 tys. zt, lecz
poziom zadtuzenia wzrost, a realizacje projektow unijnych przesunigto na 2016 r., w tym
z udziatem nadwyzki budzetowej 700 tys. zt tytulem niewykorzystanych $rodkéw z tego
kredytu. Na najblizsze 6 lat Gmina nie planuje zaciggania diugoterminowych zobowigzan
kredytowych. Skarbnik Gminy podkreslita, ze wskutek terminowej sptaty zobowigzan
sukcesywnie malaly koszty obstugi zadtuzenia (szczegdlnie w 2015 r.). W wyniku jego
restrukturyzaciji, poprzez przejecie dtugu przez bank wytoniony w trybie przetargu (w oparciu
o art. 518 Kodeksu cywilnego), koszty te spadty z 6-8% dla kredytéw z lat 2012 i 2010 do
3,4%, za$ oprocentowanie dtugoterminowego kredytu z pazdziernika 2015 r. wynosi 2,7%.

Koszty obstugi zadtuzenia w okresie objetym kontrolg wynosity 227,4 tys. zt w 2011 r., 248,4
tys. zt w 2012 r., 195,7 tys. zt w 2013 r. i 164,4 tys. zt w 2014 r., co stanowito po 1,8%
dochodéw na koniec lat 2011-2012, 1,4% — 2013 r. i 1,1% — 2014 r. Laczne kwoty spiat rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami wyniosty kolejno 741,3 tys. zt, 789,3 tys.
zt, 933,2 tys. zt i 641,1 tys. zt, tj. 6%, 5,6%, 6,8% i 4,4% wykonanych dochodéw oraz
miescity sie w 15% limicie ustalonym w art. 169 ust. 1 u.f.p.

Wskaznik samofinansowania, przedstawiajacy stopien finansowania inwestycji $rodkami
wiasnymi, ksztattowat sie w kolejnych latach na poziomie 22,1%, 40,5%, 21% i 47,1%,
natomiast wskaznik udziatu rozchodéw*? w dochodach budzetowych — odpowiednio 7,8%,
7,4%, 8,3% i 5,5%.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze wielko$¢ wskaznika samofinansowania byta zalezna od
wysokos$ci uzyskanych dochoddw ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych oraz poziomu
nadwyzki operacyjnej wzgledem wydatkow majatkowych zrealizowanych w danym roku.
Nadwyzka operacyjna jest relacjg z art. 242 u.f.p. oraz stanowi warunek konieczny do
prawidtowego wykonania budzetu. Poniewaz w latach 2011-2014 nastepowat ciagty wzrost
wykonanych dochodéw biezacych nad wykonanymi wydatkami biezacymi, sytuacja taka
byta zjawiskiem pozytywnym. Jednocze$nie w latach 2011-2012 wystapity znaczne dochody
do budzetu Gminy z tytutu sprzedazy nieruchomosci, lecz spadty one do poziomu $rednio
30 tys. zt w latach nastepnych z powodu braku zainteresowania nabywcdw. Roczne
wahania wskaznika samofinansowania byly spowodowane realizacjq przedsiewzie¢
z udziatem pozyskanych srodkow zewnetrznych. Na podwojenie tego wskaznika w 2012 r.
miata wptyw duza sprzedaz majatku, a w 2014 r. realizacja zaplanowanych inwestycji wg
zawartych uméw. W pozostatych latach samofinansowanie inwestycji wynosito ok. 20%. Ze
wzgledu na koniecznos¢ zachowania ptynnoéci finansowej Gmina powinna w najblizszych

43 Dotyczy facznej kwoty kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust.1 pkt 2-4 i art. 90 u.f.p. oraz wykupéw papieréw
warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w tych przepisach.
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latach obnizy¢ intensywnos¢ realizowanych inwestycji, lecz istnieje przy tym obawa spadku
wysokos$ci dochoddw z tytutu podatkéw lokalnych, wskutek niezadowolenia mieszkancow
i braku akceptacji ich podnoszenia.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze na koniec 2014 r. wskaznik sptat kredytow
(z odsetkami) do dochoddw wynidst 4,26% i byt wyzszy od maksymalnego (3,62%)
obliczonego z uwzglednieniem rygoréw okreslonych w art. 243 u.f.p., zabraniajgcym
uchwalenia budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastepujacym relacja tacznej kwoty rozchoddw z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek
do planowanych dochodéw budzetowych ogdtem przekroczy $rednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji jej dochoddw biezgcych, powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem
budzetu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze jedng z przyczyn przekroczenia tego wskaznika
byta niepetna realizacja zaplanowanych dochodéw w latach 2013-2014, tj. na poziomie
95,9% i 83,7%, gtownie z powodu niezrealizowania planowanych sprzedazy majatkowych.
Nalezy tez zauwazy¢, ze w 2013 r. wskutek uchwat Rady Gminy w sprawie zmian WPF4
(9 pazdziemika, 11 listopada i 30 grudnia 2013 r.) okre$lona w tym dokumencie ww. relacja
dotyczace lat 2014-2015 przekraczata dopuszczalny poziom wynikajacy z art. 243 u.f.p.
Po zrealizowaniu zalecen organu nadzoru (RIO) Rada Gminy podjeta stosowne uchwaty
korygujace. Po wykonaniu budzetéow z lat 2011-2014 Gmina uzyskata takze pozytywne
opinie o ich realizacji.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze na niezachowanie relacji z art. 243 u.f.p. miaty wptyw gtéwnie
znaczne wydatki budzetowe podyktowane potrzebg zapewnienia mieszkaricom Gminy
podstawowych ddbr Zyciowych, poprzez realizacje inwestycji wodno-kanalizacyjnych,
drogowych i zapobiegajacych degradaciji Srodowiska (usuwanie zaniedban), na ktére Gmina
byta zmuszona (czesto pod presjg mieszkarncéw) pozyskaC $rodki zewnetrzne (w tym
unijne) i zabezpieczy¢ wktady wiasne, co wigzato sig z zacigganiem kredytéw bankowych.
Mimo tego, w latach 2011-2013 zadtuzenie Gminy ksztattowato sie¢ na $rednim poziomie
dopuszczalnych limitéw okre$lonych w art. 169 i 170 u.f.p., co $wiadczyto o racjonalnej
i zrbwnowazonej polityce Gminy w tym zakresie. Wskaznik zadtuzenia wynosit ponizej
dopuszczalnych 15% (art. 169), a wskaznik kwoty dtugu, tj. zadtuzenia w stosunku do
wykonanych dochoddw — ponizej dopuszczalnych 60% (art. 170). Nowy sposob obliczania
relacji ekonomicznych (wg art. 243 ww. ustawy) obnizyt drastycznie prég dopuszczalnego
wskaznika zadtuzenia, co zmusito Gmine do przyjecia odpowiednich rygoréw budzetowych
w 2014 r., w tym zmiany harmonogramu i wysokoSci spfat zobowigzan, aby ww. relacje
zachowa¢ w latach nastepnych. Dziataniem zaradczym byta m.in. restrukturyzacja
zadtuzenia w bankach oraz aneksowanie uméw kredytowych. Na sprawno$¢ tych dziatan
wplyneta tez zmiana personalna na stanowisku Skarbnika w pazdziermniku 2014 r. oraz
wydtuZzajgce proces postepowanie przetargowe w zakresie przejecia zobowigzan przez

bank.
(dowdd: akta kontroli str. 35-37,144-147,148-163,164-175, 221-223)

Uzyskiwane przez Gmine dochody pozwolity na realizacie zadan, lecz jej sytuacja
ekonomiczno-finansowa, na ktéra wptyw maja osiggane dochody, kwota zadtuzenia oraz
rozchody, moze niekorzystnie wptyna¢ na realizacje zadan inwestycyjnych w najblizszych
latach i przez to negatywnie oddziatywac na rozwéj Gminy.

5. Oddzialywanie Gminy na niekorzystne czynniki rozwojowe

5.1. Z przyjetych w Gminie dokumentéw strategicznych, w tym strategii rozwoju na lata
2000-2020, strategii rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2008-2015 i 2013-2020
oraz planéw odnowy wsi w zakresie zagospodarowania ich przestrzeni publicznej, wynika,
ze Gmina potozyta gtowny nacisk na przebudowe i remont wielu drég gminnych, budowe
urzadzen wodno-kanalizacyjnych, remont i wyposazenie $wietlic. Zgodnie z planem
gospodarki niskoemisyjnej Gmina dazy do realizacji celéw wynikajacych z pakietu
klimatyczno-energetycznego UE, ktére pozwolg osigga¢ korzysci ekonomiczne, spoteczne
i srodowiskowe. W ramach tego planu dokonano inwentaryzacji emisji dwutlenku wegla oraz
wskazano propozycje dziatah w kierunku poprawy efektywnosci energetycznej i redukcji

44 Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy na lata 2013-2019.
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gazow cieplarnianych, w tym zrédta finansowania tych dziatan w latach 2014-2020. Przyjeto
rdwniez plan zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe, tj. zatozenia
wynikajace z prawa energetycznego, a takze program usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest (dofinansowanie 455 tys. zt z WFOSIGW). Celem rozwoju przedsigbiorczosci
i umozliwienia lokalizacji elektrowni wiatrowych przyjeto 2 plany zagospodarowania
przestrzennego (Janowiec i Napierki). W ramach programu ostonowego w zakresie
dozywiania (2014-2020), programéw w zakresie opieki spotecznej oraz przeciwdziatania
przemocy i alkoholizmowi, Gmina prowadzi polityke prorodzinng. Wyzej wymienione
strategie, plany i programy $wiadczg o wtasciwym zdiagnozowaniu gtéwnych probleméw
Gminy, do ktdrych nalezy zaliczy¢ m.in. starzenie sie spoteczenistwa i zmniejszajacq sie
liczbe mieszkancdw, bezrobocie, alkoholizm i inne patologie, niski stopief skanalizowania
oraz duze potrzeby remontowe w zakresie drog.

Z raportéw z realizacji ww. strategii wynika, ze na terenie Gminy prowadzono ponadto
zajecia tematyczne (plastyczne, internetowe, czytelnicze) w $wietlicach wiejskich, zajecia
sportowe w ramach szkot i miejscowego klubu sportowego, organizacie wypoczynku
letniego dla dzieci, tradycyjne festyny rodzinne (np. tzw. ,$wigto pieczonego ziemniaka”),
dni seniora, profilaktyczne programy zdrowotne oraz zajecia korekcyjno-wyréwnawcze

i projekty na rzecz osdb bezrobotnych.
(dowod: akta kontroli str. 113-122, 176-196)

Gmina prawidtowo zdiagnozowata gtéwne czynniki wptywajace niekorzystnie na jej rozwdj,
tj. starzenie sie spoteczenstwa, zmniejszajaca sie liczbe mieszkaricow, patologie spoteczne
i bezrobocie oraz podejmowata przewidziane w strategicznych dokumentach dziatania
przeciwdziatajagce tym czynnikom, jak rozwijanie aktywnych form przeciwdziatajgcych
bezrobociu i dziatan pomocowych na rzecz rodziny oraz przeciwdziatanie niekorzystnym
zjawiskom dezorganizujacym jej zycie. Prowadzono réwniez szereg dziatan wptywajacych
na poprawe warunkdw zycia, integracje i zagospodarowanie wolnego czasu mieszkancow.
W wyniku realizacji projektow inwestycyjnych systematycznej poprawie ulegata gospodarka
wodno-$ciekowa.

6. Wspotdziatanie Gminy w wykonywaniu zadan z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego

6.1. W ramach zawartych porozumien z innymi j.s.t. Gmina jest cztonkiem:
— EZG, uczestniczac we wspdlnych dziataniach na rzecz gospodarki odpadami;

— LGD%, korzystajac z wszelkiego rodzaju bezptatnych szkolen i konferencji majacych na
celu zdobywanie wiedzy nt. pozyskiwania funduszy zewnetrznych i grantow
umozliwiajacych realizacje przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju Gminy, rozpoczynania
dziatalno$ci gospodarczej i tworzenia spétdzielni socjalnych oraz wsparcia w zakresie
sktadania i rozliczania wnioskéw o dotacje unijne;

- ZGW-M*, wystepujac wspolnie do instytucji rzadowych, parlamentarzystow i innych
podmiotéw panstwowych z postulatami w zakresie probleméw zwigzanych z realizacjg,
zadan wiasnych, np. dotyczacych utrzymania i oSwietlenia budowanych weztow drog
ekspresowych na trasie drogi S-7; przyktadem wymiernych korzysci byla np.
postulowana zmiana przepiséw Prawa energetycznego (art. 18) w zakresie obowigzku
finansowania o$wietlenia drég publicznych znajdujacych sig na terenie gminy -
w wyniku tej zmiany Gmina nie musi ponosi¢ kosztdw o$wietlenia przy ww. trasie (231
lamp); wspolne dziatania dotyczyly tez zmiany przepiséw w sprawie zwolnienia gmin
z optacania podatku od nieruchomosci tytulem mienia gminnego, dziatah w zakresie
gospodarki niskoemisyjnej, wiaczenia WFOSIGW w system wdrazania POIS# oraz
wspoinego wystepowania przed sagdami w ramach pozwow zbiorowych.

Gmina zawierata rowniez porozumienia z Powiatem Nidzickim w zakresie udzielania dotacji
dla ZOZ* na zakup ambulansu ratowniczego i budowe bloku operacyjnego (po 1.000 zt

45 Lokalna Grupa Dziatania ,Brama Mazurskiej Krainy”.

46 Zwigzek Gmin Warmirisko-Mazurskich.

47 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.
48 Zakfad Opieki Zdrowotnej — Szpital Powiatowy w Nidzicy.
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w 2012 r. i 3.000 zt w 2015 r.), udzielenia dofinansowania na remonty drég powiatowych
(np. 286,5 tys. zt w 2011 r. i 73,1 tys. zt w 2013 r.), a takze porozumienia z innymi gminami
w sprawie dozywiania dzieci w szkotach i objecia ich mieszkancow ustugami opiekunczymi.
Samorzadowi wojewodzkiemu udzielono natomiast w 2015 r. dotacji na realizacje planu

cyfrowego na rzecz rozwoju sieci szerokopasmowych i spoteczenstwa informacyjnego.
(dowod: akta kontroli str. 113-122,176-196)

Gmina szeroko wspdtpracowata z innymi j.s.t. przy wykonywaniu zadan publicznych, co
skutkowato zdecydowang poprawg i rozwojem jej infrastruktury technicznej, polepszaniem
warunkow zycia mieszkancow oraz efektywng promocjq i korzystng integracjg z podmiotami
wspotpracujgcymi.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK*, wnosi o:

1) Informowanie uczestnikéw postepowan administracyjnych o terminach zatatwienia
spraw — stosownie do wymogow K.p.a.,

2) Opracowanie i przedtozenie Radzie Gminy planu rozwoju sieci drogowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do niniejszego wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do
dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn,dnia 2 marca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler:
Edward Odojewski
gtowny specjalista kontroli panstwowej

49 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22015 r., poz. 1096 ze zm.).
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