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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/033 — Zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje
drogowa.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Bartosz Kosciukiewicz, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 93948 z dnia 20 marca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Ostrodzie, ul. Jana lll Sobieskiego 1, 14-100 Ostréda.

Bogustaw Fijas, Wojt Gminy Ostroda.
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie zarzadzania obiektami mostowymi i przepustem znajdujacymi
sie na terenie Gminy Ostréda w latach 2014-2015 (I pétrocze).

Uzasadnieniem oceny ogoinej sg nizej stwierdzone nieprawidtowosci:

— nieopracowanie planu rozwoju sieci drogowej, a takze projektu planu
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drogowych
obiektdéw inzynierskich,

— nieprowadzenie ewidencji drog gminnych, obiektow mostowych i przepustow,
w tym brak ksigzek obiektéw mostowych,

— nieprzeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektow
inzynierskich,

— niewykazanie w ewidencji $rodkow trwatych posiadanych przez Gmine Ostrdda
(dalej ,Gmina®) obiektéw mostowych,

— nienadanie jednolitych numerdw inwentarzowych obiektom mostowym,
— nieustalenie numeru ewidencyjnego dla istniejacego przepustu w Samborowie,

— niesporzadzenie informacji za 2013 r. o sieci drog gminnych, przekazywane;
Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad (,GDDKIA”).

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ustalone
nieprawidtowosci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie dziatan planistycznych w zakresie
rozwoju oraz finansowania budowy, przebudowy,
remontu oraz utrzymania i ochrony drogowych obiektow
mostowych i przepustow.

1.1. Plan rozwoju sieci drég.

W okresie objetym kontrola, w Gminie Zarzadcg drég gminnych byt Wojt Gminy
Ostroda (,Wojt” lub ,Zarzadca”). Budowa, remonty, biezace utrzymanie gminnych
drég, ulic, mostéw, placéw, elementéw infrastruktury transportowej oraz zarzadzanie
drogami i organizacja ruchu drogowego zostaty powierzone Referatowi Inwestycji
i Rozwoju Lokalnego (,IRL") Urzedu Gminy Ostréda (,Urzad”).

(dowod: akta kontroli str. 6-29)
Zarzadca nie opracowat projektu planu i planu rozwoju gminnej sieci drogowej

nalata 2014-2015 (I pétrocze). Obowigzek opracowania takiego planu wynika
z art. 20 pkt 1 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych? (,u.0.d.p.”).

(dowdod: akta kontroli str. 39)
Pracownik IRL, ktéremu w zakresie obowigzkéw powierzono opracowywanie
informacji planistycznych z dotyczacych budowy, remontéw, biezacego utrzymania

drég gminnych i elementow infrastruktury transportowej wyjasnit, ze budzecie Gminy
nie byty dotad przewidziane $rodki na sporzadzenie ww. planu.

(dowdd: akta kontroli str. 51-52)

Woijt podat, ze $rodki finansowe jakie bylty przeznaczone na drogi gminne zostaty
wydatkowane gtownie na ich biezace utrzymanie. Wyjasnit, ze nie wiedziat
o0 koniecznosci opracowania ww. planu.

(dowdd: akta kontroli str. 171-173)

1.2. Plan finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drogowych obiektéw inzynierskich.

W Gminie nie opracowano na lata 2014-2015 (I pétrocze) projektu planu

finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog i drogowych

obiektow inzynierskich. Zarzadca drogi ma obowigzek, wynikajacy z art. 20 pkt 2

u.0.d.p., opracowania projektu planu finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich.

(dowod: akta kontroli str. 39-52)

Wedtug wyjasnien pracownika IRL, w zwigzku z nieopracowaniem planu rozwoju
sieci drog gminnych nie opracowano projektu planu ich finansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 51-52)

Woijt wyjasnit, ze ww. plan nie zostat opracowany poniewaz nie miat on wiedzy
0 natozonym na niego obowigzku dotyczacym opracowania tego planu.

(dowod: akta kontroli str. 171-173)

2Dz. U.z2013r., poz. 260 ze zm.
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1.3. Realizacja planu finasowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drogowych obiektéw inzynierskich.

W kontrolowanym okresie nie wnioskowano o $rodki finansowe na zarzadzanie
obiektami mostowymi i przepustami oraz nie wydatkowano Zzadnych Srodkow
na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 53)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykonywanie zadan w zakresie = prowadzenia
wymaganej przepisami ewidencji kontrolowanych
obiektow inzynierskich i sporzadzania informacji ich
dotyczacych.

2.1. Ewidencja obiektow mostowych i przepustow.

Ustalono, Ze na mocy uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Warmnsko-Mazurskiego
z 2008 r., w Gminie istniato 35 drég gminnych. W Urzedzie nie byta prowadzona
ewidencja tych drdg, obiektow mostowych i przepustow. Nie zostaty rowniez
zatozone ksigzki obiektdw budowlanych w tym obiektéw mostowych, a takze nie
prowadzono wykazu obiektow mostowych i przepustow o Swietle otworu rownym lub
wiekszym niz 150 cm.

(dowdd: akta kontroli str. 30-31, 87, 174-178)

Z analizy informacji zasiegnietej u Starosty Ostrédzkiego wynika, ze na drogach
gminnych oraz na dziatkach bedacych witasnoscig Gminy zaewidencjonowanych
w rejestrze gruntdw jako drogi znajdowato sie m.in. 15 obiektéow mostowych
(11 mostdw, 4 ktadki) i 1 przepust o $wietle otworu wiekszym niz 150 cm. | tak:
» W Samborowie nad Poburzankg oraz ciekiem wodnym znajdowato sie:
— osiem mostoéw na dziatkach nr: 31-328/1, 31-333/1, 31-336, 31-342, 31-654,
w tym jeden na drodze gminnej 153005 N,
— cztery ktadki na dziatkach nr: 31-333/1, 31-652, 31-652,
— jeden przepust na drodze gminnej 153005 N (dziatka nr 31-339).
» W Duragu nad Dylewkg znajdowaly sie trzy mosty na dziatkach nr: 4-62, 4-228,
4-162, 4-236, w tym jeden na drodze gminnej 153033 N.

(dowod: akta kontroli str. 54-79)

W miejscu istniejacego przepustu na drodze nr 153005 N do 2005 r. posadowiony
byt most drogowy o konstrukcji ptytowej Zzelbetowej. Wiosng 2005 r. w zwigzku
z wysokim stanem wody w cieku wodnym nastapito podmycie jego przyczotkow,
czego nastepstwem bylo zawalenie sie piyty mostu. Pod koniec 2005r.,
na podstawie sporzadzonej dokumentacji projektowej oraz pozwolenia na budowe
wykonano w tym miejscu przepust o wymiarze Swiatta poziomego réwnym 2,85 m
oraz $wiatta pionowego-1,91 m.

(dowdd: akta kontroli str. 80-86)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzadca nie prowadzit ewidencji drég gminnych, obiektdbw mostowych
i przepustow. Obowigzek prowadzenia takiej ewidenciji drég wynika z przepisow
art. 10 ust. 11 oraz art. 20 pkt 9 u.o.d.p., a takze § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracii
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i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promow
oraz rejestru numerédw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom?
(,rozporzadzenie w sprawie numeracji i ewidenciji”).

2. Zarzadca nie zatozyt 35 drogom gminnym oraz 15 obiektom mostowym
(11 mostom i 4 ktadkom), ksigzek obiektow budowlanych. Dwa z 11 ww. mostéw
zZlokalizowane bylty w ciggach drogi nr 153005 N w Samborowie i drogi
nr 153033 N w Duragu. Pozostate 9 mostow i ktadki zlokalizowanych byto
w Samborowie i w Duraggu na dziatkach bedacych wiasnoscig Gminy
zaewidencjonowanych w rejestrze gruntdéw jako drogi. Do zatozenia ww. ksigzek,
Zarzadce zobowigzujg przepisy art. 64 ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?* (,Praw budowlane”).

(dowdd: akta kontroli str. 30-31, 87)

Wojt wyjasnit, ze brak ww. ewidencii i ksigzek drogowych, a takze ksigzek obiektow
inzynierskich  wynika z  niewystarczajacej ilosci  Srodkéw  finansowych
przeznaczanych w Gminie na drogi oraz, ze wymagatoby to zatrudnienia dodatkowe;
osoby w Urzedzie, poniewaz zatrudniony obecnie jeden pracownik, ktoremu
powierzono szereg zadan zwigzanych m.in. z drogownictwem nie jest w stanie sam
fizycznie prowadzi¢ wszystkich spraw zwigzanych z ewidencjg drog.

(dowdd: akta kontroli str. 171-173)

Pracownik IRL podat, ze natozono na niego zbyt wiele obowigzkow, w tym m. in.
sprawy zwigzane z drogownictwem, i nie byt on w stanie sam sobie poradzi¢
z ewidencjg drog, ksigzkami drogowymi i ksigzkami obiektdéw inzynierskich.

(dowdd: akta kontroli str. 168-170)

2.2. Ruch tzw. pojazdéw nienormatywnych.

Od 2014 r. do 1 kwietnia 2105 r. nie wptyneto do Urzedu Zadne zawiadomienie
o planowanym terminie i trasie wykonania przejazdu pojazdem nienormatywnym
przez obiekty mostowe i przepusty zarzadzane przez Wojta.

Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego poinformowat,
ze w ww. okresie Inspekcja Transportu Drogowego nie przeprowadzita kontroli
ruchu drogowego na drogach Gminy oraz nie ujawnita przypadkéw dokonywania
przejazdu pojazdow nienormatywnych. Z informacji udzielonej przez Zastepce
Naczelnika Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji
w Ostrodzie wynika, ze policjanci tej komendy nie dokonywali kontroli ruchu
drogowego na drogach gminnych Gminy, w ciggu ktorych zlokalizowane sq obiekty
mostowe i przepusty oraz, ze nie ujawnili przypadkéw wykonywania
ww. przejazddw.

(dowdd: akta kontroli str. 88-93)

2.3. Jednolite numery inwentarzowe.
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzadca nie wystgpit do GDDKIA z wnioskiem o nadanie jednolitego numeru
inwentarzowego (,JNI") dla zarzadzanych obiektéw mostowych do czego byt
zobowigzany na podstawie art. 10 ust. 6 i art. 10 ust. 9 u.o.d.p.

3Dz. U. Nr 67, poz.582
4Dz.U.z2013r. poz. 1409 ze zm.
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2. Zarzadca nie ustalit numeru ewidencyjnego dla istniejgcego w drodze 15005 N
przepustu (0 wymiarze $wiatta poziomego réwnym 2,85 m oraz $wiatta
pionowego-1,91 m) do czego byt zobowigzany na podstawie § 7 rozporzadzenie
W sprawie numeracji i ewidencji.

(dowdd: akta kontroli str. 94-95)

Pracownik IRL wyjasnit, Zze brak JNI oraz numeru ewidencyjnego ww. przepustu

wynika z braku ewidencji drog gminnych.
(dowdd: akta kontroli str. 168-170)

Woijt wyjasnit, ze brak JNI wynika z stanu jaki zastat obejmujac swoje stanowisko.
Natomiast w przypadku ww. przepustu byt przekonany, ze wszelkie formalnosci
znim zwigzane zostaty uregulowane podczas jego budowy w 2005 r. Ponadto
podat, ze nie miat wiedzy, ze powinien wykona¢ ww. obowigzki wynikajace
Z WWw. przepisow prawa.

(dowod: akta kontroli str. 171-173)

2.4. Informacje o sieci drég publicznych.

W okresie objetym kontrolg Woéjt sporzadzit i przestat GDDKIA jedng informacje

0 sieci drég publicznych za rok 2014 r. W informaciji tej wykazano m.in., ze:

— dtugos¢ drog gminnych wynosita 126 km, z czego 99 km stanowity drogi klasy
lokalnej, a 27 km — drogi klasy dojazdowe;j,

— dtugos¢ drég twardych wynosita 29,9 km, natomiast drog gruntowych - 95,8 km.

(dowdd: akta kontroli str. 96-100)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Informacje o sieci drog publicznych za 2014 r. sporzadzono nierzetelnie, bowiem
w informaciji tej w cze$ci A w kolumnie 28 nie wykazano m.in. dwéch obiektéw
mostowych w drogach nr 153005 N i 153033 N oraz w cze$ci B nie wykazano
danych dotyczacych tych obiektow.

2. Zarzadca nie sporzadzit i nie przestat do GDDKIA ww. informacji za 2013 r.
Obowigzek sporzadzenia i przestania tej informacji wynika z przepisow
§ 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach®.

(dowod: akta kontroli str. 96-101)

Pracownik IRL, ktory przygotowat projekt ww. informacji za 2014 r. wyjasnit,
ze na dzien jej sporzadzenia nie miat wiedzy o danych technicznych istniejacych
obiektow mostowych na terenie Gminy. Pozostate dane wykazane w tej informacii
odczytat m.in. z ewmapy® oraz z mapy topograficznej Gminy. Natomiast odno$nie
nie sporzadzenia informacji za 2013 r. wyjasnit, ze w zwigzku z brakiem ewidencji
drog nie byt w stanie poda¢ danych wymaganych w tej informacji.

(dowdd: akta kontroli str. 168-170)

W sprawie nie ujecia 15 obiektow mostowych w informacji za 2014 r. Wéjt wyjasnit,
Ze nie posiadajac ewidencji drdg nie miat petnej wiedzy dotyczacej zasobow Gminy
w zakresie liczby istniejacych obiektéw mostowych. W sprawie braku sporzadzenia
informacji za 2013 r. Wojt podat, ze pracownik IRL nie przedstawit mu projektu
tej informaciji.

(dowod: akta kontroli str. 171-173)

5Dz. U. Nr 67, poz. 583

6 program grafiki komputerowej stuzacy do zakiadania, prowadzenia i edycji wielkoskalowej mapy numerycznej w skalach
od 1:250 do 1:5000, w szczegdlnosci mapy zasadniczej.
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2.5. Nadzé6r nad zarzadzaniem obiektami mostowymi

Kierownik IRL zobligowany zostat w zakresie obowigzkéw m.in. do nadzorowania

prawidtowej realizacji zadan przewidzianych dla IRL oraz dokonywania kontroli

wewnetrznej dotyczacej wykonywania przez podlegtych mu  pracownikéw

powierzonych im obowigzkow. W IRL utworzone byto jedno stanowisko pracy

ds. drogownictwa. Zakres czynnosci pracownika IRL zatrudnionego na tym

stanowisku obejmowat m.in.:

— opracowanie informacji planistycznych oraz projektéw plandéw finansowych
| rzeczowych,

— prowadzenie ewidencji drég gminnych, obiektdbw mostowych oraz ksigg
drogowych i obiektéw mostowych,

— wykonywanie rocznych przegladow drég gminnych i obiektow mostowych oraz
biezacej kontroli stanu drdg i oznakowan.

Pracownik ten posiadat tytut technika budowlanego oraz przygotowanie zawodowe
upowazniajgce do wykonywania w ograniczonym zakresie samodzielnej funkcji
kierownika budowy i robdt w specjalnosci konstrukcyjno-inzynieryjnej dotyczace;
drég.

W Urzedzie nie zostaly wprowadzone wewnetrzne regulacje okreslajace procedury
dotyczace wykonywania przegladdw drdg i obiektéw mostowych w Gminie.

(dowdd: akta kontroli str. 32-38, 102)

NIK zwraca uwage, ze Kierownik IRL pomimo natozenia na niego obowigzku
dotyczacego nadzorowania prawidtowej realizacji zadan przez podlegtego
mu pracownika nie dopilnowat aby pracownik ten wywigzat sie z powierzonych
MU WW. CZynnosci.

Kierownik IRL wyjasnit, ze nie ma on okreSlonego terminu i liczby kontroli
wewnetrznych podlegtych mu pracownikédw oraz, ze nadzér na nimi sprawuje
na biezaco nie sporzadzajac pisemnych dokumentéw z tych czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 166-167)

2.6. Obiekty mostowe i przepusty na drogach Gminy Ostréda i ich
stan techniczny.

W zwigzku z brakiem w Gminie ewidencji drog i obiektdbw mostowych oraz
niewykonywaniem okresowych kontroli okreslonych w ustawie Prawo budowlane,
nie okreslono stanu technicznego obiektdw mostowych i przepustu.

Przepust na drodze nr 153005 N zostat ujety w ewidencji Srodkow trwatych Urzedu
w grudniu 2005 r. W ewidenciji tej oprécz ww. przepustu nie figurowaty zadne inne
obiekty mostowe i przepusty.

(dowdd: akta kontroli str. 103)

W ksiegach rachunkowych Urzedu, w ewidencji $rodkow trwatych, nie ujeto
obiektow mostowych zlokalizowanych na drogach gminnych i na dziatkach
bedacych wtasno$cig Gminy zaewidencjonowanych w rejestrze gruntéw jako drogi.
Stanowito to naruszenie art. 13 i 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 .
o rachunkowosci’, gdyz zgodnie z ww. przepisami, ksiegi rachunkowe obejmujg
zbiory zapisow ksiegowych, ktére tworzg m.in. ksiegi pomocnicze, prowadzone
w szczegolnosci dla Srodkow trwatych oraz dokonywanych od nich odpiséw
amortyzacyjnych lub umorzeniowych. Poprzez fakt nieujecia 11 mostow i 4 ktadek

7Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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w ksiegach rachunkowych naruszono przepisy art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci stanowigce, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Uznaje sie je za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

(dowod: akta kontroli str. 103-123)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze nie miata wiedzy o istnieniu ww. obiektow oraz,
ze pracownik IRL nie przekazat jej zadnych informacji na temat ich istnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 165)

Kierownik IRL wyjasnit, Ze nie miat wiedzy, ze ww. obiekty nie zostaty ujete
w ewidencji $rodkoéw trwatych oraz, Zze po objeciu zajmowanego przez niego
stanowiska nie analizowat obiektow mostowych istniejacych na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 166-167)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w badanym obszarze.

3. Dziatania prewencyjne w zakresie przeprowadzania
okresowych kontroli obiektow mostowych i przepustow.

3.1. Kontrole (przeglady) obiektow mostowych i przepustow.

W Gminie, w okresie objetym kontrola, przeprowadzane byly jedynie biezace
kontrole m.in. stanu przejezdnosci drég i drogowych obiektéw inzynierskich w tym
obiektéw mostowych. Przeprowadzat je pracownik IRL poprzez wykonywanie
objazdu drég. Czynnosci te nie byty dokumentowane.

(dowdd: akta kontroli str. 124)

Zarzadca nie przeprowadzat co najmniej raz w roku kontroli okresowej stanu
technicznego drdg i obiektéw mostowych, a takze przepustu oraz nie przeprowadzat
co najmniej raz na 5 lat kontroli okresowej stanu technicznego i przydatnosci
do uzytkowania, estetyki oraz otoczenia ww. budowli. Obowigzek przeprowadzania
tych kontroli okresowych (przegladow) wynika z przepiséw art. 62 ust. 1 pkt 11 2
Prawa budowlanego. Przeglady te nalezy przeprowadza¢ ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, do czego
zobowigzuje przepis art. 20 pkt 10 u.0.d.p.

Pracownik IRL wyjasnit, ze w zwigzku z niezatozeniem ksigzek drogowych i ksigzek
obiektéw inzynierskich ww. kontrole okresowe nie byly przeprowadzane oraz,
ze brak jest srodkéw finansowych w budzecie Gminy, za ktére mozna bytoby zleci¢
podmiotom zewnetrznym wykonanie tych kontroli. Podat rowniez, ze z powodu
natozenia na niego duzej liczby obowigzkow stuzbowych nie jest w stanie sam sobie
poradzi¢ z wykonaniem wszystkich czynnosci wymaganych przepisami prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 168-170)

Woijt wyjasnit, ze ww. kontrole okresowe nie byly przeprowadzane oraz, ze drogi
| obiekty mostowe byty sprawdzane na biezgco i w miare potrzeby remontowane.

(dowod: akta kontroli str. 171-173)
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3.2. Remonty obiektow mostowych i przepustéw.

Ze sporzadzonej przez Gmine informacji o sieci drdg, na dzien 31 grudnia 2014 r.,
zczesci C wynika, ze nie wydatkowano S$rodkéw finansowych na budowe,
przebudowe i remonty obiektéw mostowych.

(dowdd: akta kontroli str. 96-100, 125)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Prace zwigzane z utrzymaniem w nalezytym stanie
technicznym obiektow mostowych, przepustéw oraz
urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen
towarzyszacych tym obiektom.

4.1. Stan techniczny obiektéow mostowych i przepustow.

W wyniku przeprowadzonych 23 kwietnia 2015 r., z udzialem powotanego

specjalisty, ogledzin 10 obiektéw - o$miu mostéw, kiadki i przepustu,

zlokalizowanych na drogach Gminy oraz na dziatkach bedacych jej wiasno$cig
zaewidencjonowanych w rejestrze gruntow jako drogi, stwierdzono m.in, Ze:

o Jeden most i przepust posiadaty nawierzchnie asfaltowa, dwa mosty
— nawierzchnie z kostki kamiennej i kamienia polnego, dwa kolejne mosty byty
0 nawierzchni zwirowej oraz, ze dwa mosty i ktadka posiadaty nawierzchnie
drewniang. Nawierzchnia z kostki kamienne] i kamienia polnego byta
pofatdowana oraz wystepowaty w niej ubytki budulca. Nawierzchnia drewniana
w przypadku jednego mostu wykazywata ubytki, zgnilizne oraz prochnice
drewna.

» Konstrukcje mostéw stanowity elementy Zelbetowe i stalowe. We wszystkich
obiektach widoczne byty oznaki korozji betonu i stali oraz ubytki betonu.

* Przyczétki w przypadku szeSciu mostow wykonane byty z betonu, w dwdch
pozostatych mostach wykonane byty z cioséw kamiennych. W przyczotkach tych
zaobserwowano korozje i ubytki betonu oraz ubytki spoiny pomiedzy ciosami
kamiennymi, a takze brak kilku cioséw. W przypadku mostu w Duragu
zaobserwowano pekniecie i wychylenie sie przyczdtka mostu na zewnatrz
konstrukciji.

 Balustrady dziewigciu obiektow byty wykonane m.in. z elementéw stalowych,
pokrytych rdza. W jednym z obiektéw byty to bariery Zzelbetowe z miejscowymi
ubytkami elementow. W przypadku dwoch mostow (w Samborowie i w Duragu)
brakowato wypetnien przeset balustrady. W balustradzie mostu w Samborowie,
0 nawierzchni drewnianej, brakowato fragmentu jednego z pochwytéw.

(dowdd: akta kontroli str. 126-163)

NIK zwraca uwage, ze zaobserwowany podczas przeprowadzonych ogledzin stan
obiektéw mostowych wymaga przeprowadzenia prac konserwacyjno-remontowych
w celu zapobiezenia niszczeniu tych obiektéw. W niektorych z obiektéw brakowato
elementow ich wyposazenia lub byty one uszkodzone. W innych z kolei mozna byto
zauwazy¢ zarysowania konstrukcji i pekniecia skrzydetek przyczdtka z ich
przesunieciem, a takze ubytki elementdw konstrukcyjnych np. cioséw kamiennych
przyczotkow i gzymsow.



Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

4.2. Organizacja ruchu na obiektach mostowych.

Dla istniejacych obiektdw mostowych i przepustu w Gminie nie opracowano state;
organizacji ruchu. Na obiektach tych nie wprowadzono ograniczenia dopuszczalnej
masy pojazddw oraz ograniczenia dopuszczalnego nacisku na 0$ pojazdu.

(dowdd: akta kontroli str. 164)

Zdaniem NIK ustalony podczas przeprowadzonych ogledzin, stan obiektow
mostowych wskazuje, ze nalezy dokonac¢ stosownej oceny ich stanu technicznego,
a takze opracowac projekty statej organizacji ruchu i w razie ewentualnej potrzeby
wprowadzenia ograniczenia dopuszczalnej masy pojazdéw lub ograniczenia
dopuszczalnego nacisku na 0$ pojazdu.

4.3. Wplyw stanu technicznego obiektow mostowych na warunki
eksploataciji drég.

Z uwagi na brak statej organizacji ruchu na obiektach mostowych i przepuscie,
nie dokonano zadnej zmiany tej organizacji. Jedynym istniejgcym ograniczaniem
bylo ograniczenie dopuszczalnego nacisku na o0$ pojazdu do o$miu ton
wprowadzone na catym odcinku drogi 15005 N, w ciggu ktérej zlokalizowany byt
przepust onosdnosci 40 ton. Stan techniczny tego przepustu wg kierownika
i pracownika IRL zostat oceniony na 5 w sze$ciostopniowej skali od ,0” do ,5”.

(dowdd: akta kontroli str. 164)

W ocenie NIK utrzymanie w nalezytym stanie technicznym obiektéw mostowych
przez Zarzadce drog nie byto wystarczajace. Ich stan techniczny znacznie odbiegat
od stanu wymaganego, co zostato zaobserwowane podczas przeprowadzonych
ogledzin. Obiekty te wykazywaty oznaki dtugoletniej eksploatacji oraz braku
przeprowadzania biezacych remontow w okresie objetym kontrola.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1. Sporzadzenie planu rozwoju sieci drég gminnych.

2. Coroczne sporzadzanie projektow planu finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drogowych obiektow inzynierskich.

3. Zatozenie ewidencji drég, obiektow mostowych i przepustéw oraz wystapienie
o nadanie jednolitych numeréw inwentarzowych mostéw, a takze ustalenie
numeru ewidencyjnego istniejgcego przepustu.

4. Zatozenie drogom gminnym i obiektom mostowym ksigzek obiektow
budowlanych oraz przeprowadzanie kontroli okresowych stanu technicznego
drég i drogowych obiektéw inzynierskich.

5. Wprowadzenie do ewidencji Srodkow trwatych obiektéw inzynierskich
zarzadzanych przez Gmine.

6. Rzetelne i coroczne sporzadzanie na potrzeby Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad informacji o sieci drog publicznych.

8Dz. U.z2012r., poz.82 ze zmianami
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia ........ maja 2015 .

Dyrektor
Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Olsztynie
Kontroler
Bartosz Kosciukiewicz
starszy inspektor kontroli paristwowe;
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