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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/033 — Zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje
drogowa.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Cezary Kasznicki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93940
zdnia 18.03.2015r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Zarzad Drég Powiatowych w Elblagu z siedzibg w Pasteku, ul. Dworcowa 6,
14-400 Pastek (dalej ,ZDP” lub ,Zarzad”).

Tadeusz Przyborski, Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Elblagu z/s w Pasteku od
6 grudnia 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie w latach 2014-2015 | pétrocze.

Ocene tg uzasadniajg stwierdzone w toku kontroli istotne nieprawidtowosci, ktére
wystapity przy realizacji zadan natozonych na Zarzad Drog Powiatowych w zwigzku
z administrowaniem obiektami mostowymi. Polegaty one gtéwnie na:

- nieopracowaniu planu rozwoju powiatowej sieci drogowe;j,

- nieaktualizowaniu ewidencji obiektdw mostowych,

- nieprowadzeniu we wszystkich przypadkach wymaganych przepisami prawa
kontroli okresowych obiektéw mostowych (rocznych i piecioletnich),

- niewykonywaniu zalecen wynikajacych z kontroli okresowych obiektow
mostowych, w tym na niewprowadzeniu na obiektach mostowych ograniczen
nosnoéci i predkosci ruchu, w celu zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
publicznego,

- nieopracowaniu projektow statej organizacji ruchu dla drég powiatowych
i obiektow mostowych,

- nieustaleniu warto$ci administrowanych obiektdw mostowych i nieujmowaniu jej
w bilansie jednostki.

Odnotowa¢ nalezy natomiast, ze ZDP w latach 2013-2014 przebudowat
| wyremontowat trzy mosty i prawidtowo dokonat wyboru wykonawcy kontroli
okresowych.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania planistyczne w zakresie rozwoju oraz finansowania budowy,
przebudowy, remontu oraz utrzymania i ochrony drogowych obiektow
mostowych i przepustow.

Weditug stanu na 31 grudnia 2014 r. Zarzad administrowat 149 drogami
powiatowymi o tacznej dtugosci 532,859 km, w tym ulicami w Pasteku, Mtynarach
| Tolkmicku o tacznej dtugosci 22,973 km. W ciggu tych drdg zlokalizowane byty 54
obiekty mostowe oraz 309 przepustéw, w tym 50 o Swietle otworu réwnym lub
wiekszym niz 150 cm. Ponadto, w ciggu drog powiatowych znajdowato sig siedem
wiaduktéw nad drogami krajowymi S7 i S22, ktére byly w zarzadzie Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Olsztynie (,GDDKIA”).

(dowdd: akta kontroli str. 4-15)

1.1. Zarzad do korica lutego 2015 r. nie posiadat planu rozwoju powiatowej sieci
drogowej. Obowigzek opracowania takiego planu przez zarzadce drogi wynika
z art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych? (,ustawa
odrogach”). Dziatania w celu opracowania tego planu podjeto dopiero
w marcu 2015 r.

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze nie opracowano planu rozwoju powiatowej sieci drogowe;j,
gdyz pracownicy Zarzadu w latach 2013-2014 zaangazowani byli w opracowanie
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego (,WPI") w zakresie drog i obiektow mostowych
na lata 2014 — 2020 oraz analizg wykonania WPI za lata 2007 — 2013. Podat tez, ze
WPI na lata 2014-2020, bedacy planem spotecznego porozumienia, nie obejmowat
wszystkich obiektéw mostowych, ktorych stan techniczny byt niezadawalajacy,
dlatego polecit przygotowaé Program Rozwoju Sieci Drég Powiatowych, ktéry
bedzie ukonczony w maju 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 16, 44-47)
1.2. Zarzad w 2013 r. przygotowat wykaz zadan inwestycyjnych w zakresie
przebudowy, rozbudowy infrastruktury drogowej, ktéry zostat ujety w WPI na lata
2014-2020 przyjetym uchwatg Rady Powiatu zdnia 29 listopada 2013 r.
W WPI zatozono m.in., ze w okresie 7 lat zostang rozbudowane lub przebudowane
22 odcinki infrastruktury liniowej na 15 drogach powiatowych (szacunkowa wartoSci
rob6t 125.933,0 tys. zt), a 13 obiektdbw mostowych i jeden przepust zostang
przebudowane lub odbudowane (szacunkowa warto$ci tych robot 15.043,0 tys. zt).
Na lata 2014-2015 przewidziano realizacje trzech obiektéw mostowych i jednego
przepustu o szacunkowej wartosci 3.423 tys. zt.

Ponadto w WPI ujeto rezerwowe inwestycje drogowe (wraz z inwestycjami drogowej
infrastruktury liniowej), a mianowicie budowe mostu i przebudowe przepustu na
drogach powiatowych oraz przebudowe mostu na drodze gminnej w gminie Mtynary.

W 2014 r. Zarzad wykonat jedno zadanie ujete w WPI, tj. przebudowano most
znajdujacy sie w ciggu drogi 1175N nad rzekq Satg w miejscowos¢ (,m.”) Gradéwko
na przepust z blachy faliste]. Warto$¢ przebudowy obiektu wyniosta 603,9 tys. zt.

W WPI nie ujeto czterech obiektow mostowych, ktdrych stan techniczny po
przegladach dokonanych w 2013 r. oceniono na niedostateczny wskazujac na
uszkodzenia obnizajace przydatno$¢ uzytkowa, ale mozliwe do naprawy oraz
jednego obiektu w stanie przedawaryjnym wskazujgcym na nieodwracalne
uszkodzenia dyskwalifikujgce przydatno$¢ uzytkowa. Byly to obiekty znajdujace sie
w ciggu nastepujacych drog: 1108N m. Bielnik kanat melioracyjny Jednolity Numer
Inwentarzowy (,JNI”) 30001723, 1137N m. Nowina rzeka Burzanka JNI 1026216,
1161N m. Dobry rzeka Dobrska JNI 1026232, 1173N m. Cieszyniec rzeka Waska

2Dz. U.z2013r., poz. 260
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JNI 1026234 (obiekty ocenione na ,2") oraz 1169N m. Zielno rzeka Sata JNI
1026233 (ocena ,17). Wartos¢ szacunkowa zabezpieczenia lub naprawy tych
obiektéw w 2013 r. (wg sporzadzonych wraz z protokotem kontroli okresowych
wykazu potrzeb do planu biezacego utrzymania i remontéw — obiektu mostowego
zat. ,1b”) wynosita tacznie 280,0 tys. zt.

Dyrektor ZDP podat, ze w wykazie zadan inwestycyjnych WPI na lata 2014-2020 nie
ujeto 5 obiektéw mostowych, ktérych stan techniczny okre$lono na niedostateczny
(4 obiekty) i przedawaryjny (jeden obiekt), poniewaz nie zostaty one zaakceptowane
w toku konsultacji spotecznych z woéjtami i burmistrzami gmin i miast. Wskazat
rowniez, ze ciggi komunikacyjne, potrzeby spoteczne oraz brak $rodkow
finansowych na wykonanie wszystkich zadan remontowych, wymuszajg na zarzadcy
drogi konieczno$¢ wyboru najpilniejszych potrzeb budowlanych. Podat takze, ze
obiekty niewykazane w WPI zostang ujete w planie rozwoju sieci drog powiatowych.

W sprawie zrealizowania w 2014 r. tylko jednego z dwoch zadan inwestycyjnych
dotyczacych obiektow mostowych ujetych w WPI Dyrektor wyjasnit, ze budzet
Powiatu nie ma mozliwosci sfinansowania wszystkich potrzeb remontowych
i inwestycyjnych, a brak $rodkow finansowych na udziat witasny, uniemozliwiat
pozyskanie sSrodkow zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 17-35, 44-47)
1.3. Dyrektor ZDP, co roku przedstawiat Zarzadowi Powiatu Elblgskiego projekt
budzetu jednostki. Wykazywano w nim m.in. warto§¢ materiatbw do remontow
| biezgcego utrzymania obiektow mostowych i przepustow, planowanych remontow
izadan inwestycyjnych ze wskazaniem, ktorych obiektow one dotyczg
(w tym wykonanie dokumentacji technicznych lub rob6t budowlanych).

Na lata 2013-2015, przyznane ZDP przez Starostwo Powiatowe w Elblagu Srodki

finansowe byly nizsze od planowanych potrzeb na realizacje zadan zwigzanych

z obiektami inzynierskimi, tj. na:

- 2013 r. przyznano $rodki w wysokosci 620,2 tys. z, tj. 36% zaplanowanej kwoty
(1.721,0 tys. z8),

- 2014 r. przyznano 135,0 tys. zt - 6,7% zaplanowanych $rodkdow (2.024,5 tys. z4),

- 2015r. przyznano 156,7 tys. zt - 11,1% (1.417,7 tys. zt).

Wykorzystanie $rodkow finansowych na realizacje zadan zwigzanych z obiektami

inzynierskimi przedstawiato sie nastepujgco:

- w 2013 r. wydatkowano facznie 461,1 tys. zt (74,5% przyznanych Srodkow
w pierwotnym budzecie ZDP), w ramach ktorych wykonano m.in. remonty 8
przepustéw, dwdch mostéw (w tym naprawe awaryjng mostu pontonowego) oraz
jedno zadanie inwestycyjne (przebudowano most na przepust w drodze 1155N),

- w 2014 r. wydatkowano 725,7 tys. zt (537,6%), w ramach ktérych wykonano
modernizacje nawierzchni mostu w drodze 1100N, przebudowano most na
przepust na drodze 1175N oraz wykonano dokumentacje techniczng na
przebudowe przepustu w drodze 1119N,

- w 2015 r. (I kwartat) Zarzad nie poniost zadnych wydatkow zwigzanych
z budowa, przebudowg lub remontem obiektéw inzynierskich.

Zarzad opracowujac projekt budzetu na lata 2014-2015 nie podat szacunkowej
kwoty naprawy obiektéw mostowych okreslonych po kontrolach okresowych, {j. na:

- 2014 r. szacunkowa warto$¢ zabezpieczenia lub naprawy 55 obiektow
mostowych ustalona w 2013 r. wynosita 7.619,4 tys. zt, podczas gdy w projekcie
budzetu zaplanowano kwote 2.024,5 tys. zt (26,6% potrzeb w tym zakresie),

- 2015 r. szacunkowa warto$¢ zabezpieczenia lub naprawy 54 obiektow
mostowych ustalona w 2014 r. wynosita 9.333,3 tys. zt, podczas gdy w projekcie
budzetu zaplanowano kwote 1.417,7 tys. zt (15,2% potrzeb w tym zakresie).
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Nalezy zaznaczy¢, ze w projekcie budzetu na 2015 r. nie ujeto wszystkich obiektow
inzynierskich, ktorych stan techniczny wymagat podjecia niezwtocznych dziatan
w celu powstrzymania dalszej ich degradacji. Z okresowych kontroli obiektéw
mostowych (przeprowadzonych w 2013 r. i 2014 r.) wynika, ze brak dziatan
i Srodkéw finansowych spowodowat obnizenie oceny stanu technicznego 16
obiektéw, w tym w przypadku szesciu obiektéw mostowych obnizono ocene
z niedostatecznej (uszkodzenia obnizajace przydatno$¢ uzytkowa, ale mozliwe
do naprawy) na przedawaryjng (nieodwracalne uszkodzenia dyskwalifikujace
przydatno$¢ uzytkowg obiektu). Dotyczyto to obiektdw mostowych o JNI: 1026190,
1026197, 1026210, 1026211, 1026213 i 1026233 (przeglad z 2012 r.).

Dyrektor ZDP w sprawie niewykazania i nieujecia w projektach budzetu ZDP na lata
2014-2015 wszystkich potrzeb finansowych dotyczacych zabezpieczenia i naprawy
obiektéw mostowych wynikajacych z przegladéw okresowych, w tym m.in. pieciu
obiektéw mostowych, ktorych stan techniczny wymagat podjecia dziatan w celu
powstrzymania ich degradacji wyjasnit, ze budzet przyjmowany byt wedtug
mozliwosci finansowych Powiatu, a nie wedlug potrzeb. Podat, Ze potrzeby
techniczne i finansowe w zakresie obiektéw mostowych wskazano w WPI na lata
2014-2020 oraz w pismie z 2011 r. skierowanym do Zarzadu Powiatu. Wysoko$¢
budzetu powiatu na poszczegdlne lata, a w zwigzku z tym ibudzetu ZDP nie
pozwalaty jednak na petng realizacje zadan w zakresie obiektéw mostowych.

(dowdd: akta kontroli str. 32-47)

Z informacji uzyskanej z Powiatu Elblaskiego wynika, ze gtdwng przyczyng
zmniejszania srodkow finansowych na zadania zwigzane z utrzymaniem obiektow
mostowych byly niewystarczajgce dochody budzetu. Wynik budzetu (wg
sprawozdan za lata 2013-2014) zamknat sie deficytem w wysoko$ci odpowiednio
2.628,1 tys. zt i 216,4 tys. zt oraz wysokim zadtuzeniem, tj. 18.908,8 tys. zt w 2013 .
i 20.637,1 tys. zt (40,4% dochodu Powiatu) w 2014 r. Wzrost poziomu zadtuzenia
oraz rosngce koszty jego obstugi obnizyty wskazniki planowanej oraz dopuszczalnej
tacznej sptaty zobowigzan, wynikajace z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych? i uniemozliwiajg dalsze zadtuzenie Powiatu, a tym
samym zwigkszenia wydatkdw na inwestycje.

W informacji podano réwniez, ze w celu zabezpieczenia obiektéw mostowych przed
catkowitgq degradacjq uniemozliwiajacq usuniecie uszkodzen dyskwalifikujgcych ich
przydatno$¢ uzytkowg oraz usunigcie uszkodzen zagrazajacych bezpieczenstwu
ruchu publicznego, Zarzad Powiatu wystepuje o dofinansowanie planowanych
inwestycji w ramach projektow i rezerw budzetu panstwa oraz tworzy w budzecie
rezerwy ogdlne i celowe, ktére mozna przeznaczy¢ m.in. na poprawe stanu drdg
i obiektéw mostowych, w przypadku wystapienia takiej konieczno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 48-58)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3Dz.U.z2013r. poz. 885jt.. ze zm.
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2. Prowadzenie wymaganej przepisami ewidencji obiektéw inzynierskich
i sporzadzania informac;ji ich dotyczacych.

2.1. Ewidencje mostéw wymagang § 9 ust. 1 pkt 4-6 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog
publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru
numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom*, ZDP prowadzit
0d 2003 r. w formie elektronicznej (modut ewidencji obiektow mostowych
EMO 2010). Ewidencja ta zawierata wykaz wszystkich 54 obiektéw mostowych
(wg stanu na 31 grudnia 2014 r.), mape techniczno—eksploatacyjna, ksigzki 54
obiektéw mostowych, sze$¢ kart obiektu mostowego, dla mostéw ktdre spetniaty
warunek okreslony §14 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Prowadzono réwniez wykaz
przepustoéw o Swietle otworu rownym lub wigkszym niz 150 cm.

Ewidencja 54 mostow prowadzona byt nierzetelnie i nie byta aktualizowana zgodnie

z §16 ww. rozporzadzenia, w mys$| ktdrego aktualizowanie ewidencji dokonuije sie na

biezaco, nie poézniej niz do konca pierwszego kwartatu kazdego roku

kalendarzowego za rok poprzedni. Ustalono bowiem, Ze:

- we wszystkich ksigzkach obiektow mostowych brakowato czesci danych m.in.
dotyczacych: liczby i rozstawu podpdr, liczby przeset, informacji 0 dokumentacii
projektowej, danych o no$nosci obiektu i wprowadzonych ograniczeniach oraz
urzadzeniach obcych zamontowanych na mostach,

- brak byto wpiséw dotyczacych wykonania zalecen z kontroli okresowych za lata
2013-2014, a takze wpisow z kontroli przeprowadzonych w latach 2009-2012;

- mapa techniczno-eksploatacyjna prowadzona w formie elektronicznej,
obejmowata 62 obiekty mostowe wg stanu na 31 grudnia 2009 r. i do dnia 27
marca 2015 r. nie byta zaktualizowana (wg stanu na 31 grudnia 2014 r. ZDP
administrowat 54 mostami).

Dyrektor ZDP wyjasnit, Zze bezposrednig przyczyng braku odpowiednich wpisow

i aktualizacji w ewidencji obiektow mostowych prowadzonej w formie elektroniczne;

byt brak Srodkow finansowych i niedbato$¢ pracownika, ktéremu powierzono te

zadania. Wskazat tez, ze osoba ta w grudniu 2014 r. zostata dyscyplinarnie
zwolniona z pracy w Zarzadzie.
(dowod: akta kontroli str. 59-112)

2.2. W latach 2013-2015, Dyrektor ZDP (na podstawie upowaznienia wydanego

przez Staroste Elblaskiego z dnia 11.02.2013 r.) wydat tacznie 15 zezwolen na

przejazd pojazdéw nienormatywnych, w tym 10 kategorii ,II” i pie¢ kategorii ,III".

Whioski 0 wydanie zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatywnych kategorii "Il"

i "lll", przyjmowano na drukach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Transportu,

Budownictwa i Gospodarki Morskiej° z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie zezwolen na

przejazd pojazdéw nienormatywnych. Zezwolenia na przejazd pojazdow

nienormatywnych stanowity druki Scistego zarachowania i byty sporzadzane wedtug
wzorow okreslonych w ww. rozporzadzeniu.

Z informacji uzyskanych z Komendy Miejskiej Policji w Elblagu i Wojewodzkiego

Inspektoratu Transportu Drogowego w Olsztynie wynika, ze ww. jednostki nie

przeprowadzaty kontroli ruchu pojazdow nienormatywnych na drogach powiatu

elblaskiego, w tym na obiektach mostowych, na ktérych wprowadzono ograniczenia
nosnosci i predkosci.
(dowod: akta kontroli str. 117-133)

4Dz.U.z2005r. Nr67, poz. 582
5Dz. U.z2012r., poz. 764
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2.3. Wszystkie 54 zarzadzane obiekty mostowe (ujete, wg stanu na 31 grudnia
2014 r., w ewidencji mostow), posiadaty JNI nadane przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad Oddziat w Olsztynie.

(dowod: akta kontroli str. 68-102)

2.4. ZDP, zgodnie z przepisami § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach
oraz promach® i art. 20 pkt 9a ustawy o drogach publicznych, przedtozyt w dniach 28
marca 2014 r. i 25 marca 2015 r do GDDKIA informacje o stanie drég publicznych
i obiektach mostowych odpowiednio za 2013 r.i 2014 r.

Zarzad w skierowanej do GDDKIA informacji o stanie technicznym drég i obiektow
mostowych za 2014 r. podat, ze przebudowano obiekty mostowe o diu 9 m
(o powierzchni 49,5 m2), podczas gdy z dokumentacji ZDP wynika, ze wykonano
roboty na dtugosci 137 m (1078 m?2). Podano, ze wydatkowano 629,8 tys. zi,
podczas gdy z ewidencji ksiegowej wynika, ze poniesiono wydatki w kwocie
656,4 tys. zt (tj. o 26,6 tys. zt wiecej). Wykazana natomiast kwota 62,8 tys. zt
dotyczaca pozostatych wydatkéw na obiekty mostowe byta mniejsza o 6,4 tys. zt
od ujetej w ewidenciji ksiegowej (69,4 tys. zt).

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze przy sporzadzaniu informacji popetniono btad, ktory
zostanie poprawiony, a korekta informacji zostanie przekazana do GDDKIA.

W dniu 11 maja 2015 r. zlozono do GDDKIA korekte ww. informacji z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ZDP.

(dowdd: akta kontroli str. 106-112, 134-155)
2.5. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym ZDP, wprowadzonym uchwatg
Zarzadu Powiatu w Elblagu z dnia 10 maja 2012 r. (ze zm.), w strukturach Zarzadu
wyodrebniono sekcje drog i mostow do zadan, ktorej nalezato m.in.:
- utrzymanie i ochrona drég,
- przygotowanie i nadzér nad robotami,
- utrzymanie i ochrona mostow,
- zarzadzanie ruchem na drogach publicznych.

Ponadto, w strukturze organizacyjnej ZDP wyodrebniono dwa obwody drogowe,
ktérym przypisano réwniez zadania w zakresie obiektow mostowych, tj. obwod Nr 1
w Pasteku i Nr 2 w Elblaggu. Do zadan obwodow, w zakresie obiektow mostowych
nalezalo m.in.: prowadzenie przegladow biezacych, wykonywanie prac
interwencyjnych zwigzanych z zagrozeniem bezpieczenstwa ruchu, zabezpieczenie
miejsc awarii obiektow mostowych.

Zgodnie z ww. regulaminem, Zarzad w sekcji drég i mostow zatrudniat czterech
pracownikdw, z ktérych trzech posiadato uprawnienia budowlane w specjalnosci
drogowej, bez uprawnien w zakresie obiekiow mostowych. Rowniez kierownicy
obwoddéw drogowych nie posiadali uprawnien budowlanych w specjalnosci
mostowe;.

W zakresach czynnoSci pracownikow sekcji drodg i mostow oraz kierownikow
obwodoéw drogowych ujeto zadania i obowigzki wynikajace z Regulaminu
organizacyjnego.

Dyrektor ZDP wyja$nit, ze Zarzad nie zatrudnia osoby posiadajgcej uprawnienia
budowlane o specjalno$ci mostowej, gdyz brak jest etatu i $rodkéw finansowych
oraz wigzatoby sie to ze zmianami organizacyjnymi. Z tego tez powodu wszystkie
przeglady okresowe (roczne i 5-letnie) obiektéw mostowych wykonywane sg przez

6Dz. U. Nr 67, poz.583
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osobe z zewnafrz posiadajagcq wymagane uprawnienia. Podat, Ze organizacja
nadzoru nad obiektami mostowymi, przy tak przyjetej formie wykonywania
przegladdéw okresowych, nie wymaga dodatkowych uprawnien poza posiadanymi
(uprawnienia drogowe).

Zarzadzeniem z dnia 29 wrze$nia 2005 r. Dyrektor ZDP wprowadzit do stosowania,
opracowang przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, ,Instrukcje
przeprowadzania przegladow podstawowych i rozszerzonych drogowy obiektow
inzynierskich na drogach powiatowych powiatu elblaskiego”™ wraz ze wzorami
protokotow do poszczegolnych przegladdw i wykazem potrzeb do planu biezacego
utrzymania i remontow.

Ponadto w Zarzadzie obowigzywata instrukcja ,Przeprowadzania przegladow
biezacych drogowych obiektow inzynierskich’, ktora nie zostata wprowadzona
do stosowania zarzadzeniem Dyrektora.

W latach 2013-2014, przeprowadzono 76 kontroli rocznych wymaganych
art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’
(,Prawo budowlane”), w tym 41 kontroli w 2013 r. i 35 w 2014 r. Kontrolg roczng
nie obejmowano obiektow mostowych, dla ktorych w danym roku przeprowadzono
kontrole piecioletnie w mys| art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. W ww. latach
przeprowadzono 29 kontroli pigcioletnich, w tym 10 w 2013 r. i 19 w 2014 r. Spoérdd
54 obiektow mostowych w przypadku 12 obiektdw mostowych nie uptynat piecioletni
okres od przeprowadzenie poprzednich kontroli piecioletnich (kontrole takie
przeprowadzono w 2010 r.i2012r.).

Zarzad nie wywigzat sie z obowigzku przeprowadzenia kontroli pigcioletnich
w odniesieniu do 10 obiektéw mostowych. W 2009 r. przeprowadzono kontrole 10
nastepujacych obiektow mostowych JNI: 1026185, 1026188,1026189, 1026193,
1026201, 1026202, 1026207, 1026209, 1026214, 1026225. Chociaz, termin
przeprowadzenia kolejnych kontroli piecioletnich uptywat w 2014 r., to ZDP nie
przeprowadzit ich do dnia rozpoczecia kontroli NIK. Nalezy zaznaczy¢, ze w 2014 r.,
we wszystkich ww. przypadkach przeprowadzono kontrole roczne.

W badanym okresie, nie przeprowadzano réwniez wymaganych art. 62 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy Prawo budowlane, kontroli okresowych (rocznych i piecioletnich) stanu
technicznego 50 przepustéow o Srednicy réwnej lub wiekszej niz 150 cm,
znajdujacych sie w ciggu drdg powiatowych.

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze:

* Przeglady rozszerzone (piecioletnie) wymagane art. 62 ust 1 pkt 2 ustawy
Prawo budowlane wykonywane sg w miare posiadanych $rodkéw finansowych,
tj. corocznie tylko dla czesci mostow. W zwigzku z brakiem wystarczajgcych
srodkow finansowych w 2014 r. 10 obiektow, ktére wymagaty przeprowadzenia
kontroli piecioletnich objeto tylko kontrolami rocznymi.

» W latach 2010-2014 nie przeprowadzano wymaganych art. 62 ust. 1 pkt. 12
ustawy Prawo budowlane kontroli okresowych przepustéw znajdujgcych sie
w ciggu drog powiatowych z powodu ograniczonych srodkow lub ich
catkowitego braku na ten cel. Podat tez, ze wykonanie tylko przegladow
rocznych 309 przepustdbw wymaga rocznie okoto 80 - 100 tys. zt, za$
piecioletnich, pie¢ razy wiece;.

W 2014 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Elblagu skontrolowat
m.in. dokumentacje dotyczacg obiektdbw mostowych i przeprowadznia kontroli

7Dz. U.z2013r., poz. 1409 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

okresowych. W toku kontroli nie ujawniono nieprawidtowosci, a w zleceniach
wskazano, ze nalezy ,Utrzymywac dotychczasowg metode kontroli i planowania
wg posiadanych mozliwo$ci”.

(dowod: akta kontroli str. 106-112, 156-228)
2.6.1. Wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r. ZDP administrowat 54 mostami
zlokalizowanymi w ciggu 21 drog powiatowych. Wykazana, w bilansach jednostki za
2013 r. i 2014 r., warto$¢ tych obiektow odpowiednio w kwocie 1.055,6 tys. zt
i1.082,3 tys. zt dotyczyta naktadéw poniesionych na przebudowe lub ich
modernizacje. Warto$¢ przebudowanych na przepusty mostow byta ujmowana
w warto$ci drég powiatowych.

Zarzad nie ustalit wartosci poczatkowej zadnego z zarzadzanych obiektow
mostowych i nie ujmowano ich wartosci w bilansie jednostki. Obowigzek ustalenia
warto$ci bilansowej wszystkich sktadnikéw aktywow (w tym $rodkow trwatych)
wynikat z art. 4 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci8,
w mys$l| ktérego rachunkowos$¢ jednostki obejmuje wycene aktywow i pasywow oraz
ustalanie wyniku finansowego. Zas$ art. 28 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze aktywa
| pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy.

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze obiekty mostowe wprowadzone do ewidencji $rodkow
trwatych zostaty przejete w 1999 r. protokotem zdawczo — odbiorczym, w ktérym nie
okreslono ich warto$ci poczatkowej. Podat tez, Ze nie ustalono warto$ci poczatkowej
tych obiektow i nie ujmowano ich w sprawozdaniach i bilansie za 2013 i 2014 r.
w zwigzku z ograniczonymi srodkami finansowymi i pilnymi potrzebami dotyczacymi
prowadzenia dziatalnosci biezacej ZDP m.in. w zakresie remontow, konserwagji,
utrzymania i obowigzkowych przegladéw administrowanych obiektdw mostowych.

2.6.2. Drogi powiatowe administrowane przez ZDP, zostaty ubezpieczone przez
Zarzad Powiatu w dniu 30 listopada 2012 r. w Towarzystwie Ubezpieczen
Wzajemnych ,TUW” na okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2015 r. Umowa
obejmowata m.in. odpowiedzialno§¢ za szkody wyrzadzone w zwigzku
z administrowaniem i utrzymaniem sieci drég, ulic i chodnikdw, obiektow mostowych
i przepustow drogowych.

2.6.3. Z 54 obiektow mostowych administrowanych przez ZDP, 49 (90,7%) byto
obiektami nienormatywnymi, 1j. nie spetniato warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogowe obiekty inzynieryjne zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich
usytuowanie® oraz Polskg Normg’ z 1985 r. Zdecydowana wigkszo$¢ obiektow
mostowych (25) zostata zbudowana przed 1939 r. i ZDP nie posiada normatywéw,
wedtug ktorych je zaprojektowano, w 19 przypadkach obiekty budowano
wg normatywow z 1956 r., a w 0$miu wg normy obowigzujacej od 1985 r. W dwoch
przypadkach ZDP nie posiadato informacji, kiedy obiekty byly budowane
lub przebudowywane i wedtug jakich norm. Zgodnie z danymi ujetymi w ewidengiji,
49 obiektow mostowych nie spetnia normatywow no$nosci, w tym 22 z nich
nosnosci i szeroko$ci jezdni.

Nalezy zaznaczy¢, ze trzy mosty byty zlokalizowane nad ciekami wodnymi i rzekami,
po ktérych odbywa sie Zegluga s$rddladowa, tj. na kanale Jagiellonskim (JNI
1026184), kanale Elblaskim (1026226) oraz rzece Elblag (1026182). Mosty
zZlokalizowane na kanale Jagiellonskim i Elblaskim spetniaty normy w zakresie

8Dz. U.z2013r. poz. 330 j.t. ze zm.
9Dz. U. Nr 63, poz. 735 ze zm., Polska Norma PN-85/S-10030 Obiekty mostowe;
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zeglownosci. Notomiast most pontonowy na rzece Elblag ogranicza swobodng
zegluge, bowiem niski lub wysoki stan wody uniemozliwia jego rozpiecie.

Dyrektor ZDP wyjaénit, ze obecnie dostosowanie 49 obiektéw mostowych
do wymogéw okreSlonych w obowigzujacych przepisach jest niemozliwe
do zrealizowania, gdyz stan techniczny tych obiektdw wymaga remontu kapitalnego
lub catkowitej przebudowy, za$ mozliwosci finansowe ZDP sg niewystarczajace.
Wskazat tez, ze ZDP podejmuje dziatania o uzyskanie dodatkowych srodkow
finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 106-116, 229-263)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Dziatania prewencyjne w zakresie przeprowadzania okresowych kontroli
obiektéw mostowych i przepustow.

3.1. W latach 2013 — 2014, kontrole okresowe wymagane art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2
(roczne i piecioletnie) ustawy Prawo budowlane oraz art. 20 pkt 10 ustawy
o drogach, ZDP zlecat firmie zewnetrznej. Osoba wykonujgca ww. przeglady
posiadata uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen w specjalno$ci mostowej. W 2014 r. zlecono przeprowadzenie kontroli
54 mostow, w tym 39 mostow w zakresie przegladu podstawowego (art. 62 ust. 1
pkt 1) i 15 mostow w zakresie przegladu rozszerzonego (art. 62 ust. 1 pkt 2).
W 2013 r. zlecono wykonanie kontroli 51 mostéw, w tym 41 mostow w zakresie
przegladu podstawowego i 10 mostéw w zakresie przegladu rozszerzonego.

W 2013 roku nie zlecono wykonania zadnych kontroli wymaganych ww. przepisami
w przypadku trzech obiektow mostowych, tj.: mostu pontonowego JNI 1026182 oraz
mostoéw o NI 1026187 i 1026203.

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze obiekt mostowy o JNI 1026187 zostat przez
niedopatrzenie i nieuwage pominiety w przegladach z 2013 r., natomiast mostow
o JNI 1026203 i 1026182 nie objeto przegladami, gdyz w2012 r. na obu
przeprowadzono remonty kapitalne i znany byt ich stan techniczny.

3.2. Srednia wazona ocena stanu technicznego 52 mostéw objetych w 2013 r.
przegladem okresowym wyniosta 2,86. Nalezy zaznaczy¢, ze 11 obiektow
otrzymato ocene niedostateczng (wskazujgcg na uszkodzenia obnizajace
przydatno$¢ uzytkowa, ale mozliwe do naprawy), a pie¢ ocene jeden (oznaczajacy
stan przedawaryjny, wskazujacy na nieodwracalne uszkodzenia dyskwalifikujace
przydatno$¢ uzytkowa). W protokotach z ww. kontroli wskazywano réwniez na
uszkodzenia zagrazajace bezpieczenstwu ruchu i katastrofg budowlanag, tj.:

— w 26 protokotach opisano uszkodzenia zagrazajace bezpieczenstwu ruchu
publicznego polegajace m.in. na: braku czesci poreczy, przeciggdw stalowych
poreczy, uszkodzenia, deformacje i odchylenia od pionu poreczy, braku,
uszkodzeniu i odchyleniu stupkéw poreczy, braku zasypki pod ptytg przejsciowq
i ztym stanie nawierzchni mostu i dojazdéw,

— w 13 protokotach opisano uszkodzenia zagrazajace katastrofg budowlang
polegajace m.in. na: rozlegtych uszkodzeniach dzwigaréw wplywajacych na
nosno$¢ obiektu (peknigcia, ubytki i korozja betonu i pretéw zbrojeniowych),
uszkodzeniach przyczotkdw (pekniecia, ubytki, korozja betonu lub cegiet).

Srednia wazona ocena stanu technicznego 54 mostéw poddanych kontrolom
okresowym w2014 r. wyniosta 2,88, w tym 10 mostow otrzymato ocene
niedostateczng i 8 ocene przedawaryjng. W 26 protokotach wykazano na
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uszkodzenia zagrazajace bezpieczenstwu ruchu i w 11 na uszkodzenia zagrazajace
katastrofg budowlang, podajac tego samego typu uszkodzenia jak w 2013 r.

W 2013 r. w 50 protokotach, sformutowano wnioski i zalecenia pokontrolne
dotyczace m.in. wykonania niezbednych robdt naprawczych, remontowych,
utrzymaniowych lub porzadkowych, a w 12 przypadkach koniecznos¢ opracowania
dokumentacji w celu przebudowy obiektu. Wskazywano rowniez, ze obiekty mozna
eksploatowa¢ po wprowadzeniu ograniczenia no$nosci obiektu lub predkosci ruchu
oraz wykonaniu niezbednych napraw lub remontéw. Gtéwnymi zaleceniami
naprawczymi i remontowymi byly m.in.: uzupetnienie gruntu stabilizowanego
cementem pod ptytami przejSciowymi, oczyszczenie i uzupetnienie nasypow,
uzupetienie lub wymiana poreczy mostu inaprawa gzymsow, zabezpieczenie
antykorozyjne konstrukcji stalowych, wykonanie izolacji ptyty pomostu, wykonanie
nawierzchni mostu. W wyniku przegladéw mostu o JNI 1026234 wykonanych
w 2013 r. i 2014 r. stwierdzono rysy i pekniecia dzwigara i przyczdtkow, w zwigzku
zczym wnioskowano o wykonanie przegladu szczegdtowego pod katem
przydatno$ci obiektu do uzytkowania.

ZDP nie w petni wywigzywat sie z wnioskow zawartych w protokotach z kontroli
okresowych wykonanych w 2013 r. Ustalono bowiem, ze z 50 protokotow, w ktorych
wskazano  konieczno$¢ podjecia  dziatan  naprawczych,  remontowych,
utrzymaniowych lub porzadkowych, w 36 przypadkach nie wykonano zadnych
zalecen, w 10 przypadkach wykonano je w czesci, a tylko w 4 wykonano
je w catosci. Dwanascie mostéw, ktérych stan techniczny ze wzgledu na stopien
uszkodzen przyczotkow, skrzydet, dzwigarow wymagat opracowania dokumentacii
w celu ich przebudowy ujeto w WPI na lata 2014-2020. Nie wykonano zalecenia
dotyczacego przeprowadzenia przegladu szczegdtowego pod katem przydatno$ci
do uzytkowania obiektu (JNI 1026234).

Stwierdzono réwniez, ze w przypadku 10 obiektow mostowych (JNI: 1026187,
1026197, 1026209, 1026210, 1026212, 1026206, 1026211, 1026213, 1026190,
1026233), pomimo zalecen wynikajacych z kontroli okresowych, nie wprowadzono
ograniczen ich no$nosci i predkosci ruchu. Przyczyng tych zalecen byta potrzeba
zapewnienia bezpiecznej eksploataciji obiektow z uwagi na uszkodzenia dzwigaréw
i przyczdtkow. Brak ww. ograniczen oraz stan techniczny tych obiektow
potwierdzono m.in. w toku ogledzin przeprowadzonych przez kontrolera NIK.

Dziatajgc na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie  Kontroli'®, kontroler poinformowat Dyrektora ZDP o stwierdzeniu
bezposredniego niebezpieczenstwa dla Zycia i zdrowia ludzkiego albo powstania
znacznej szkody w mieniu, w zwigzku z niewprowadzeniem na 10 ww. obiektach
mostowych ograniczen nosnosci i predkosci ruchu, ktore byly warunkiem
bezpiecznej eksploatacii tych obiektow.

Dyrektor ZDP w zwigzku z otrzymang informacjg podat, ze polecit ustawi¢ stosowne
znaki ograniczajace no$nos¢ i predkos¢ ruchu na wszystkich 10 mostach, zgodnie
z wnioskiem przeprowadzajacego kontrole okresowe oraz opracowaC projekty
organizacji ruchu na tych obiektach do 31 maja i 15 czerwca 2015 .

Wprowadzenie ograniczen nosnosci na 10 ww. mostach wymusi na uzytkownikach
drogi objazdy od 7,5 km do 20 km.

Dyrektor ZDP wyja$nit ponadto, ze:
o W 2014 r. Zarzad nie wykonat zalecanych prac okreslonych w protokotach
z kontroli okresowych z powodu braku Srodkéw finansowych. Szacowany koszt

10Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zmianami
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prac remontowych wynosit 1.193.583 zt, co stanowito 15% catkowitego budzetu
Zarzadu, za$ inwestycyjnych 6.960,0 tys. zt. Podat, ze ZDP w 2014 r. nie
otrzymat $rodkéw finansowych na remonty obiektow mostowych, a na cele
inwestycyjne otrzymat 690,0 tys. zt, co stanowito 10% potrzeb.

» Przegladu szczegotowego mostu JNI 1026234 nie przeprowadzono ze wzgledu
na brak srodkow. Po wykonaniu nowej nawierzchni na catym odcinku drogi, na
obiekt nie sg przenoszone obcigzenia dynamiczne. Most jest oznakowany
ograniczeniami nosnosci do 8 t i predkosci 40 km/h i podlega ciggtemu
nadzorowi.

» Ograniczenia nosnosci i predkosci ruchu nie zostaty wprowadzone na obiektach
mostowych, ze wzgledu na uwarunkowania terenowe, jedyny mozliwy dojazd
drogg, na ktérych znajdujq sie te obiekty. Obiekty byly caly czas pod
szczegblnym nadzorem pracownikow i wg opinii Zarzadu stan techniczny tych
obiektdw nie stanowit zagrozenia dla bezpiecznej ich eksploatacii.

(dowdd: akta kontroli str. 106-116, 218-228, 264-421)

ZDP pismem z dnia 12 maja 2011 r. poinformowat Zarzad Powiatu Elblgskiego
o stanie technicznym obiektow mostowych znajdujgcych sie w ciggu drdg
powiatowych, w oparciu o kontrole okresowe przeprowadzone w 2010 r. W pismie
wskazano, ze z 63 mostéw (wg stanu na 31 grudnia 2010 r.), 15 obiektow byto
w niedostatecznym stanie technicznym za$ 5 w stanie przedawaryjnym.

Dyrektor ZDP podat, ze oprécz ww. informacji przekazanej w 2011 r., Zarzad
przygotowat wykaz obiektébw mostowych, ktére ze wzgledu na stan techniczny
wymagaty wykonania przebudowy, a ktére nastepnie zostaty wprowadzone
w 2013 r. do WPI na lata 2014-2020. Zarzad Powiatu byt wielokrotnie informowany
o stanie technicznym mostéw na posiedzeniach Zarzadu, za$ przygotowywany plan
rozwoju sieci drog powiatowych obejmie wszystkie mosty z ocenami i potrzebami
wtym zakresie. Wskazat rowniez, ze ztozona w 2011 r. informacja o stanie
technicznym mostéw nie przyniosta oczekiwanych przez ZDP rezultatow,
m.in. dotyczacych zwigkszenia Srodkow finansowych na ten cel.

W dniu 8 maja 2015 r., Dyrektor ZDP przekazat Zarzadowi Powiatu wykaz obiektow
inzynieryjnych bedacych w stanie technicznym niedostatecznym i przedawaryjnym,
ktore wymagajg przebudowy lub remontu. W wykazie ujeto 18 mostow, ktorych
koszt remontu, przebudowy oszacowano na 17.750,0 tys. zt oraz 11 przepustow
o Srednicy powyzej 1,5 m z szacunkowym kosztem naprawy 2.035,0 tys. zt.

3.3. Wykonanie kontroli okresowych wymaganych przepisami Prawa budowlanego
i ustawy o drogach, ZDP zlecat na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych'!, bez stosowania przepiséw tej ustawy, tj. do
zambwien, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartoSci
kwoty 30.000 euro. W ramach wyboru wykonawcy, w maju 2014 r. Kierownik Sekcji
Drég i Mostoéw okreslit szacunkowg warto$¢ zamdwienia i ztozyt Dyrektorowi
wniosek 0 wszczecie postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego,
wskazujagc w nim trzech potencjalnych wykonawcéw. Z notatki stuzbowej
z przeprowadzonego postepowania wynika, ze oferte pisemng ztozyt tylko jeden
z wykonawcow, z ktorymi przeprowadzono rozmowe telefoniczng i tg oferte przyjeto.

(dowdd: akta kontroli str. 106-116, 218-228, 264-421)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

"Dz, U.z2013r., poz. 907 j.t. ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

4. Stan techniczny obiektow  mostowych, urzadzen
zabezpieczajacych ruch oraz organizacja ruchu drogowego.

41. Ogledziny 10 obiektow mostowych (18,5% wszystkich mostow

administrowanych przez ZDP), ktdrych stan techniczny po kontrolach okresowych

przeprowadzonych w 2014 r. okre$lono na niedostateczny (dwa mosty JNI 1026215,

30001723) i przedawaryjny (osiem mostéw JNI 1026190, 1026197, 1026206,

1026210, 1026211, 1026213, 1026228, 1026233) wykazaty liczne uszkodzenia

poszczegdlnych elementow konstrukcji mostu i otoczenia, w tym m.in. w zakresie:

- nasypy i skarpy - nie oczyszczone, poro$niete roslinnoscia i krzakami,

- nawierzchnia jezdni mostu i dojazdow - widoczne zarysowania i pekniecia,
zanieczyszczenia,

- balustrady, bariery, gzymsy - zniszczone zabezpieczenia antykorozyjne,
korozja i ubytki w barierach, korozja gzymsow, spekania i ubytki,

- izolacja — przecieki i wykwity,

- dzwigary gtéwne — ubytki i znaczna korozja betonu i stali zbrojeniowej,
zarysowania i peknigcia, sklawiszowane elementy prefabrykowane,

- przyczokki - korozja betonu, ubytki, zarysowania i pekniecia, wegetacja roslin,

- konstrukcje oporowe, skrzydetka — peknigcia skrzydetek i rozwarstwienia
pomiedzy korpusem przyczotkow.

Zaobserwowane w toku ogledzin NIK uszkodzenia mostéw pokrywaty sie

z ustaleniami dokonanymi w trakcie kontroli okresowych przeprowadzanych przez

ZDP.

4.2. Dyrektor ZDP w dniu 13 grudnia 2011 r. zostat upowazniony przez Staroste
Elblagskiego do wydawania decyzji administracyjnych m.in. w zakresie zatwierdzania
projektow organizacji ruchu na drogach lub zmiany tej organizacji. Upowaznienie
to cofnieto pismem z dnia 27 kwietnia 2015 .

Oznakowanie ograniczajgce ruch na mostach administrowanych przez ZDP, w tym
m.in. ograniczajgce nosnos¢ obiektow mostowych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu, ustawiono na o$miu z 18 mostéw, na ktérych w wyniku
kontroli okresowych wnioskowano o wprowadzenie takich ograniczen. Ponadto na
25 odcinkach drog powiatowych ustawiono oznakowanie ograniczajgce nosnosc¢
drogi, w tym m.in. w szesciu przypadkach ze wzgledu na stan techniczny mostéw
znajdujacych sie ciggu drég, w dwdch przypadkach ze wzgledu na zty stan mostow
i nawierzchni drogi oraz w 17 przypadkach ze wzgledu na zly stan nawierzchni
drogi.

Dla istniejgcego oznakowania regulujgcego ruch pojazdéw na 8 mostach i25
odcinkach drog administrowanych przez ZDP (ograniczajacego ich no$no$¢ lub
predkos¢ ruchu), nie wykonano i nie zatwierdzono Zzadnego projekiu stafte]
organizacji ruchu lub jej zmiany. Wymodg opracowania projektu organizacji ruchu
oraz jej zatwierdzenia wynika z § 4 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 oraz § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem?2.

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze w momencie objecia stanowiska nie zostat
poinformowany o zalegto$ciach i istniejacych brakach w dokumentacji dotyczace;
organizacji ruchu z lat poprzednich.

4.3. Stan techniczny o$miu mostéw, na ktorych wprowadzono ograniczenia
nosnos$ci od 8 t do 15 t, skutkowato wprowadzeniem ograniczen na siedmiu drogach

2Dz, U.Nr 177, poz. 1729
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Ocena
czastkowa

Whioski pokontrolne

powiatowych, w tym na pieciu taczacych sie z drogami wyzszego rzedu (krajowe
i wojewodzkie). Ograniczenia te m.in. uniemozliwiajg wjazd na wyspe Nowakowska
pojazdom o ciezarze catkowitym powyzej 15 ton — ograniczenia na mostach
JNI 1026182 droga 1100N i JNI 1026184 droga 1101N oraz wymuszajg objazdy
I nadktadanie drogi od 10 km do 33 km na pieciu drogach powiatowych tgczacych
drogi krajowe i wojewddzki (sze$¢ mostow JNI: 1026197, 1026199, 1026203,
1026215, 1026228 i 1026234).

Dyrektor ZDP podat, ze stan techniczny obiektéw mostowych i wprowadzone
ograniczenia ruchu na drogach powiatowych stanowig utrudnienia w prawidtowej
eksploatacji drog, lecz nie w takim stopniu jak ogdiny stan techniczny drdg i ich
parametry np. takie jak: nosno$¢, waskie nienormatywne jezdnie, stara i zaniedbana
infrastruktura, nieno$ne grunty. Z ww. powodow, komunikacja odbywa si¢ tylko
niektérymi ciggami drég i brak jest mozliwosci wyznaczenia stosownych objazdow
w przypadku awarii mostéw. Wskazat rowniez, ze wieloletnie zaniedbania
i chroniczny brak Srodkéw finansowych na wykonanie kompleksowych przebudow
drég wraz z obiektami inzynieryjnymi sg gtownym problemem ZDP.

Z informacji uzyskanych z Komendy Miejskiej Policji w Elblagu i Wojewodzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego w Olsztynie wynika, ze ww. jednostki nie
przeprowadzaty kontroli przestrzegania przepiséw ruchu dorogowego na drogach
powiatu elblgskiego, w tym na obiektach mostowych, na ktorych wprowadzono
ograniczenia no$nosci i predkosci.

(dowdd: akta kontroli str. 113-116, 126-133, 282-304, 317-425)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Zintensyfikowanie dziatan w celu pozyskania srodkéw finansowych na wykonanie
niezbednych remontow i inwestycji dotyczacych obiektéw mostowych.

2. Uzupetnienie dokumentéw ewidencyjnych o brakujace wpisy oraz terminowe ich
aktualizowanie.

3. Podjecie dziatan w celu poddawania wszystkich obiektdw mostowych kontrolom
okresowym wymaganych przepisami ustawy Prawo budowlane.

4. Ustalenie ewidencyjnej wartosci wszystkich administrowanych przez ZDP
obiektéw mostowych i wykazywanie ich w bilansie jednostki.

5. Podejmowanie dziatan w celu realizacji wnioskow z kontroli okresowych, w tym
wprowadzenie ograniczen ruchu na 10 obiektach mostowych wskazanych przez
przeprowadzajgcego kontrole.

6. Opracowanie projektow organizacji ruchu dla wszystkich drég i obiektow
mostowych, na ktérych wprowadzono oznakowanie.

3Dz.U.z2012r., poz.82 ze zmianami
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 21 maja 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler
Cezary Kasznicki
specjalista kontroli panstwowe;j

Dyrektor
Andrzej Zy$k
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