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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/033 — Zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje
drogowa.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Hubert Sikorski - starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93947 z 20 marca 2015 .

Edward Odojewski - gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94957 z 21 kwietnia 2015 r.

Powiatowy Zarzad Drog w Olecku (dalej: ,PZD” lub ,Zarzad”), ul. Wojska Polskiego
12, 19-400 Olecko.

Dariusz Koztowski — Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w Olecku (zwany dale;
,Dyrektorem”)

(dowdd: akta kontroli str.1-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie niepodejmowanie przez Zarzad w latach
2014-2015 (I kwartat) wystarczajacych dziatan majacych na celu poprawe stanu
technicznego obiektow mostowych, gdyz sposrdd 22 (62,8 % z ogolnej liczby 35
mostow), ktore w ostatniej przeprowadzonej 5-cio letniej kontroli budowlanej
otrzymaty ocene ponizej ,3" (stan ponizej niepokojacego), tylko 5 z nich zostato
zakwalifikowanych do remontu i ujetych w wieloletnim planie inwestycyjnym na lata
2012-2022. Odnotowania przy tym wymaga, ze od 2010 r. tylko jeden z nich
w miejscowosci Babki Gaseckie objety zostat (w 2014 r.) planowanym wczes$nie]
remontem i przebudowano go na przepust, a drugi w miejscowosci Starosty
wyremontowano w 2012 r. z powodu powaznej awarii.

Kontrole stanu technicznego w 2013 r. wykazaly, ze az 20 mostow (57%)
zarzadzanych przez PZD bylo w stanie ponizej niepokojacego. Pomimo ztego stanu
technicznego obiektow mostowych, Zarzad sporadycznie tylko wykonywat zalecenia
wynikajace z okresowych kontroli budowlanych, ograniczajgc sie gtownie do usuwania
pojawiajacych sie awarii i biezacego utrzymania, wiec ich stan techniczny nie ulegt
poprawie, co potwierdzity kontrole budowlane z 2014 r. oraz ogledziny
przeprowadzone przez kontrolera NIK w maju 2015 .

Nieprawidtowo prowadzone byty ksiegi rachunkowe Zarzadu, poniewaz zaden z 34
obiektow mostowych (wg stanu na koniec 2014 r.) nie zostat ujety w ewidencji
Srodkow trwatych.



Opis stanu
faktycznego

Ponadto, Zarzad nie udostepnit w latach 2010-2014 zarzadcy drog wojewddzkich map
techniczno-eksploatacyjnych drdg powiatowych, a w 2015 r. przekazat je
z opdznieniem w stosunku do obowigzujacego terminu.

Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ regularne organizowanie wymaganych prawem
okresowych kontroli budowlanych mostow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania planistyczne w zakresie rozwoju oraz finansowania budowy,
przebudowy, remontu oraz utrzymania i ochrony drogowych obiektéw
mostowych i przepustow.

1.1. Kierunki dziatan zwigzanych z rozwojem uktadu komunikacyjnego okreslono
w ,Strategii Powiatu Oleckiego na lata 2003-2015", (,Strategia”), przyjetej uchwatg
Rady Powiatu Oleckiego (,Rada Powiatu®) z 24 kwietnia 2003 r. Wskazywata ona
m.in. na potrzebe realizacji inwestycji drogowych, racjonalnej organizacji ruchu,
poprawy bezpieczenstwa na drogach i poziomu ich utrzymania, w tym obiektéw
inzynierskich. Do Strategii zataczono opracowany przez PZD harmonogram zadan
inwestycyjnych na sieci drdg powiatowych powiatu oleckiego. Sposrod 23 okreslonych
w nim zadan, na lata 2014 i 2015 przewidziano modernizacje lub remont 7 drdg
powiatowych za kwote 11,6 minzt. W Strategii nie ujeto potrzeb inwestycyjnych

i remontowych drogowych obiektow inzynierskich.
(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 22, 35)

Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2015 r., sposrod 7 inwestycji ujetych w tej Strategii,
ktérych zakonczenie realizacji planowano w okresie objetym kontrolg, wykonano
5 zadan o wartosci 11,6 min zt, z uwzglednieniem 1 obiektu mostowego.

Z wyjasnien Dyrektora PZD wynikato, ze powodem niepodjecia realizacji 2 zadan,
tj. odnowy nawierzchni drég na odcinkach Zawady Oleckie — Sokotki (3 650 m)
i Sulejki — Krzywe (1 100 m), o tacznej wartosci szacunkowej 2,3 min. zt, bylo
przesuniecie ich realizacji na dalsze lata. W okresie objetym kontrolg wykonano
natomiast tylko niezbedne roboty przygotowawcze, remontowe i odwodnieniowe.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 39-42)

1.2. W wyniku analizy potrzeb inwestycyjnych i kierunkéw dziatan okreslonych w ww.
Strategii, uchwatg Rady Powiatu z 26 wrzesnia 2012 r. przyjeto wieloletni plan
inwestycyjny (WPI) w zakresie powiatowej infrastruktury drogowej w latach 2012-
2022. Zawierat on plan finansowania budowy, przebudowy i remontu drég, o ktérym
mowa w art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?
(wu.0.d.p."). Przyjecie planu poprzedzono uzgodnieniami z poszczeg6lnymi gminami
powiatu oleckiego dotyczacymi finansowania i realizacji zadan drogowo-mostowych, a
nastepnie po jego uchwaleniu w 2012 r., przekazano tymze gminom 28 wrzesnia
2012 r. Do dnia zakonczenia kontroli NIK plan nie byt aktualizowany.

1Dz. U.z22015r., poz. 460



W planie ujeto realizacje w latach 2014-2015 szesnastu inwestycji o tacznej wartoSci
25,7 min zt, w tym budowe 7 drog i ulic o wartosci 16,8 min zt, przebudowe 7 drog za
8,8 min zt i odnowe nawierzchni dwdch drog za 140 tys. zt.

WPl nie zawierat zadan inwestycyjnych dotyczacych wytacznie mostow lub
przepustéw. Siedem sposrdd planowanych do realizacji w latach 2015-2022 zadan
drogowych obejmuje takze 8 obiektow mostowych (w tym 4, ktére otrzymaty ocene od
.17 do ponizej ,3" podczas 5-cio letniej kontroli budowlanej przeprowadzonej
w 2010 r.) i 5 przepustow podlegajacych ewidenciji. Szczegdtowy zakres robét na tych
obiektach zostanie okre$lony po wykonaniu dokumentacji technicznej.

Odnotowa¢ nalezy réwniez, ze na lata 2012-2014 w WPI ujeto przebudowe jednego
mostu na przepust w miejscowosci Babki Gaseckie, jako cze$¢ przebudowy odcinka

drogi powiatowej nr 1907N.
(dowdd: akta kontroli str. 13-22,117-125)

W okresie 2010-2014, w ramach realizacji Strategii i WP!I:

— zakonczono realizacie (z udziatem $rodkéw zewnetrznych: TFOGR, RPO,
NPPDL)? 15 zadan o warto$ci 29,1 min. zt, w tym budowe 3 drég o wartosci
4,7 min. zti przebudowe 12 za 24,3 min. zt,

— przebudowano w 2014 r. jeden most na przepust zelbetowy (za 374,3 tys. zt) oraz
przebudowano istniejacy przepust (za 191,3 tys. zt) w ramach przebudowy drogi
nr 1907N w m. Babki Gaseckie,

— w przypadku 2 drég przekazanych gminom Wieliczki i Kowale Oleckie (1840N
Kleszczewo-Puchowka i 1806N Kiliany) dofinansowano ich przebudowe kwotg
366 tys. z,

— zlecono opracowanie dokumentacji projektowych 3 zadan, w tym przebudowy
drogi 1818N przekazanej Gminie Swietajno,

— nie podjeto realizacji 2 zadan (brak mozliwosci pozyskania Srodkow
zewnetrznych), tj. przebudowy drogi 1838N na odcinku Gaski - Kijewo oraz
przebudowy drogi 1857N na odcinku przez wies Wronki (11l etap).

(dowdd: akta kontroli str. 12,22)

Dyrektor wyjasnit, ze w marcu 2015 r. zostat powotany zespdt do opracowania nowe;j
Strategii na lata 2016-2025, okre$lajacej plan realizacji inwestycji w zakresie drog
i mostow, uwzgledniajacej zadania ujete w dotychczasowym planie wieloletnim na lata
2012-2022 oraz w wykazie tych zadan przyjetych uchwatg Zarzadu Powiatu
z 5 wrzeénia 2012 r. Nowa Strategia bedzie obejmowata przebudowe kolejnych drég
oraz remont kilku obiektow mostowych, szczegolinie tych, ktére w wyniku przegladdw
technicznych uzyskaty niskie oceny (np. most w ciggu ul. 1 Maja w Olecku i most

w miejscowosci Dworackie w ciggu drogi 1824N).
(dowdd: akta kontroli str. 36, 43-44)

2 Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury 2007-2013, Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych,
Terenowy Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?,
Zarzad sporzadzat corocznie plan rzeczowo-finansowy okreslajacy zadania i naktady
inwestycyjno-remontowe w zakresie drég i mostow. Potrzeby te, w uzgodnieniu
z samorzadem powiatowym, ustalano na podstawie przyjetej Strategii i wieloletniego
planu inwestycyjnego z uwzglednieniem biezacych potrzeb remontowych i zalecen
wynikajacych z okresowych kontroli stanu technicznego infrastruktury drogowe.
Dyrektor PZD podat, Ze tworzac roczne plany rzeczowo-finansowe uwzgledniano
uwagi odnotowane podczas objazddéw drogowych oraz wnioski mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 22-24, 39-42)

W planie rzeczowo-finansowym na 2014 r., na realizacje zadan drogowych
przewidziano naktady ogotem w kwocie 4 565,8 tys. zt, w tym 3 685,9 tys. zt na
7 zadan inwestycyjnych oraz 879,9 tys. zt na biezace utrzymanie drég i mostow.
W ramach tego planu wykonano 6 zadan drogowych i przebudowe lub remont
3 obiektow inzynierskich w ciggu drog nr 1798N i 1907N. W poréwnaniu do 2013 r.,
ogbtem planowane naktady i wykonane wydatki wzrosty 0 18,1%, w tym 0 28,1% na
inwestycje, przy zmniejszeniu naktadow na biezace utrzymanie drog o0 19,3%.
Dyrektor PZD wyjasnit, ze zmniejszenie w 2014 r. nakladdéw na biezace utrzymanie
drég i mostow o0 211,0 tys. zt, w stosunku do wydatkdéw w roku poprzednim, wynikato
gtéwnie z mniejszych wydatkéw na ich zimowe utrzymanie (wskutek tagodnej zimy)
oraz oszczednosci przy zakupie emulsji asfaltowej do nawierzchni (20% spadek cen).
W planie na 2015 r. przewidziano naktady ogétem w kwocie 6 707,2 tys. zt (wzrost
0 31,9% wobec 2014 r.), w tym 5 706,2 tys. zt na 10 zadan inwestycyjnych (wzrost
0 35,4%) oraz 1001,0 tys. zt na biezace utrzymanie (0 12,1% wigcej), z czego
w | kwartale wydatkowano 182,1 tys. zt na biezace utrzymanie drég i mostow,
tj. 18,2% planu w tym zakresie.

Realizacja ww. plandw byta na biezaco monitorowana poprzez comiesieczne narady
Dyrektora z merytorycznymi pracownikami PZD, w tym analizy zestawien dotyczacych
stopnia realizacji planu i uwag w zakresie biezgcego utrzymania drog i mostow.

(dowdd: akta kontroli str. 21-24)

NIK zwraca uwage, ze jakkolwiek w PZD nie opracowano dokumentu pn. plan
rozwoju sieci drogowej, o ktdrym mowa w art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych,
to zar6wno harmonogram zadan inwestycyjnych zataczony do ,Strategii” jak
i Wieloletni Plan Inwestycyjny zawierajg informacje spéjne i wystarczajgce do podjecia
dziatan w zakresie rozwoju i utrzymania sieci drég powiatowych.

Dyrektor wyjasnit, ze powotana ustawa nie okre$la zakresu takiego planu oraz
wskazat, ze powinien on wyznaczaC gtowne dziatania w zakresie inwestyciji
drogowych poprzez prawidtowe i efektywne prowadzenie modernizacji i odnowy drég,
celem rozwoju ich sieci. Dziatania te okre$la coroczny plan rzeczowo-finansowy
w zakresie inwestycji i remontéw drogowych, opracowywany na podstawie zatozen
Strategii i wieloletniego planu inwestycyjnego, ktére powstaty w uzgodnieniu

3 Standard kontroli zarzadczej nr 6 okre$lony w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
(Dz. Urz. Ministerstwa Finanséw Nr 15, poz. 84)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z samorzadami gminnymi i sg dostepne w BIP. Nadmienit, ze stan sieci drog
powiatowych nie wymagat dotychczas jej rozbudowy.
Nalezy jednak zauwazy¢, Zze plany rozwoju sieci drogowej, na podstawie art. 20 pkt 1
iart. 35 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, powinny by¢ okresowo weryfikowane
oraz na biezaco przekazywane organom wiasciwym do sporzgdzenia miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

(dowod: akta kontroli str. 36-38)

Pomimo, iz 5-cio letnia kontrola budowlana obiektow mostowych w 2010 r. wykazata
ze az 22 mosty byly w stanie technicznym ponizej niepokojacego (ocena ponizej ,3")
to w okresie 2010-2014 tylko jeden z nich w miejscowosci Babki Gaseckie objeto
planami inwestycyjnymi (most przebudowano na przepust w 2014 r.), a na lata 2015-
2022 tylko 4 kolejne (18%) ujeto wérdd planowanych inwestycji drogowych. Z tego
wynika, ze az 16 (73%) mostdw, ktore na koniec 2010 r. byly w stanie ponizej
niepokojacego (ocena ponizej ,3”) nie byto ujetych w planach inwestycyjnych az do
2022 r., tj. przez kolejne 8 lat.

Dyrektor wyjasnit, ze zadania planowane w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym
w gtéwnej mierze opieraty sie na mozliwosci pozyskania Srodkéw zewnetrznych.
W Regionalnych Programach Operacyjnych na lata 2007-2013 nie byto oddzielnych
programdw na przebudowe i przystosowanie obiektow mostowych do aktualnych
przepisow.

Srodki budzetu powiatu, na utrzymanie infrastruktury drogowej, opierajg sie gtownie
na subwencji drogowej (w ramach subwencji ogélnej) kwota ok.1,8 min zt jest
wystarczajaca jedynie na biezace utrzymanie i drobne remonty ponad 370 km drog,
35 mostow, okoto 400 przepustow i wielu innych obiektow inzynierskich.

(dowdd: akta kontroli str. 279)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykonywanie zadan w zakresie prowadzenia wymaganej przepisami
ewidencji kontrolowanych obiektow inzynierskich i sporzadzania informacji ich
dotyczacych.

2.1. PZD posiada aktualng ewidencje obiektow mostowych i przepustoéw, prowadzong
zgodnie z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeraciji i ewidencji drog publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numerdw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom?. Zawiera ona m.in.:

— ksigzki drogi,

— dziennik objazdu drég,

— mape techniczno-eksploatacyjng powiatowych drég publicznych;

— ksigzki obiektéw mostowych,

4Dz. U. Nr 67, poz. 582



— wykazy obiektéw mostowych (nr ewidencyjny lub NI, nr drogi i kilometraz na
ktéorym jest potozony obiekt, miejscowo$¢) oraz dane techniczne (szerokosc,
dtugosc¢, nosno$¢ i materiat z ktérego wykonano obiekt).

(dowdd: akta kontroli str. 45-54)

Ksigzki obiektdbw mostowych, zostaly zatozone w 2010 r. i byly prowadzone
systematycznie. Oprocz danych technicznych obiektow zawieraly wszystkie
przeglady, ktére byly rejestrowane na biezaco, niezwiocznie po przekazaniu
protokotow przez osoby wykonujace te przeglady.
Dziennik objazdu drég byt prowadzony w formie papierowej (ksigzka). Ze wzgledu na
ograniczong iloS¢ miejsca w dzienniku, specjalista odpowiedzialny za jego
prowadzenie prowadzit dodatkowg, dzienng ewidencje wykonywanych prac,
zawierajacq rodzaj robot wykonywanych przez pracownikéw Obwodu Drogowego,
date i zaangazowanie sprzetowe. Wykazy obiektéw mostowych byty aktualizowane na
biezaco.

(dowod: akta kontroli str. 45-54, 115-116)

2.2. W okresie 2010-2014 Starosta, w uzgodnieniu z Zarzadem, wydat 168 zezwolen
na przejazd pojazdow nienormatywnych, z tytutu ktorych powiat uzyskat wptaty
w kwocie 9 179,0 zt.

PZD uzgodnit takze na wniosek GDDKIiA> sze$¢ przejazddéw dotyczacych pojazdow
nienormatywnych na zarzadzanych drogach powiatowych. Przejazdy te dotyczyty
m.in. przewozu elementow konstrukcyjnych budowanej hali widowiskowo sportowe;
w Olecku oraz elementow elektrowni wiatrowych. PZD nie byt informowany przez
przewoznika lub GDDKIA o rzeczywistej dacie przejazdu.

(dowdod: akta kontroli str. 55-68,76-77)

W okresie 2010-2014 wiasciwe organy Policji, Inspekcji Transportu Drogowego
(,ITD"), Strazy Granicznej, Stuzby Celnej nie wydaty decyzji administracyjnych
o natozeniu kar pienieznych za przejazd po drogach powiatu pojazdoéw
nienormatywnych, gdyz nie ujawnity przypadkow wykonywania przewozow
nienormatywnych na obiektach mostowych niezgodnie z przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 69-79)

2.3. Wszystkie obiekty mostowe w ciggu drég powiatowych posiadaty jednolite
numery inwentarzowe (JNI), natomiast przepusty o Swietle otworu pow. 1,5 m miaty
nadane numery ewidencyjne. W latach 2010-2015 Zarzad realizowat z udziatem
srodkéw zewnetrznych 15 zadan polegajacych na przebudowie lub rozbudowie drog
powiatowych o tacznej wartoSci 29086,7 tys. z.. Naww. zadania otrzymat
dofinansowanie w kwocie 15479,3 tys. zt wramach m.in. RPO Warmia i Mazury,
NPPDL i TFOGR. Wsrdéd ww. zadan dwa dotyczyty przebudowy mostu na przepust
i przebudowy przepustu, a trzy wymiany nawierzchni bitumicznej na obiektach
mostowych.

(dowdd: akta kontroli str. 12)

5 Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad



Ustalone
nieprawidtowosci

24. W latach 2010-2015 informacje o sieci drdg publicznych z terenu powiatu
oleckiego byty przekazywane do GDDKIA terminowo, tj. do korica | kwartatu wg stanu
na 31 grudnia roku poprzedniego.

(dowod: akta kontroli str. 79)

Zarzad w latach 2011-2014 nie wywigzat si¢ z obowigzku przekazania zarzadcy drég
wojewddzkich map techniczno-eksploatacyjnych drog powiatowych (za lata 2010-
2013). Mape za rok 2014 PZD przekazat natomiast w dniu 14.04.2015 r.
tj. zopdznieniem 4 dni wstosunku do terminu okreslonego w § 3 ust.1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach 8.
Dyrektor PZD wyjasénit, ze PZD udostepniat mapy Zarzadowi Drog Wojewddzkich
w Olsztynie (,ZDW”) na jego wniosek (w 2003 i 2007 r.). W latach 2008-2014 takiego
wniosku nie byto i przez niedopatrzenie materiaty te nie zostaty przesytane. Dopiero
w 2015 r. na wniosek ZDW mapy te zostaty udostepnione.

(dowod: akta kontroli str. 80-81)

2.5. W strukturze Zarzadu nie wyodrebniono ,stuzby mostowej’. W Dziale
Technicznym zatrudnionych byto pie¢ oséb, a w Obwodzie Drogowym siedem na
stanowiskach robotniczych. W zakresach obowigzkow dwéch pracownikéw Dziatu
Technicznego (kierownika dziatu oraz specjalisty) wyodrebniono m.in. zadania
dotyczace obiektéw mostowych, tj.: prowadzenie spraw formalno-prawnych
zwigzanych z budowg, przebudowa, remontem drédg i drogowych obiektdéw
inzynierskich, dokonywanie przegladéw podstawowych i biezaca kontrola mostow
oraz przepustow, prowadzenie i uaktualnianie ewidencji obiektow mostowych,
przepustow.

(dowod: akta kontroli str. 82-94)

Sposrod pracownikéw Dziatu Technicznego trzy osoby posiadaly wyksztatcenie
wyzsze (w tym jedna budowlane o specjalnosci technologia i organizacja
budownictwa) oraz dwie osoby wyksztatcenie Srednie (budowlane i mechaniczne).
Wszystkie osoby uczestniczyly w szkoleniach i warsztatach kierunkowych
dotyczacych m.in.: zarzadzanie drogami powiatowymi, prowadzenie ewidencii
obiektéw mostowych, kierowanie ruchem drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 82-94)

2.6. Na mocy statutu nadanego uchwatg Rady Powiatu z 2006 r., PZD wykonuje
obowiazki zarzadcy drog, wynikajace z u.o.d.p., na wszystkich drogach i ulicach
powiatowych w granicach administracyjnych powiatu oleckiego.  Proces
przekazywania drég przez powiat w trwaty zarzad PZD rozpoczat sie¢ w 2013 r.
Do dnia zakonczenia kontroli, na mocy uchwat Rady Powiatu przekazano 504 dziatki
ewidencyjne potozone pod drogami powiatowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 95-111)

Diugos$¢ drdg powiatowych administrowanych przez Zarzad wynosi ogétem 371,8 km
(252,0 km twarde ulepszone, 53,8 km twarde nieulepszone i 66,0 km gruntowe).

6Dz. U. Nr 67, poz. 583



Na drogach tych zlokalizowane byty 34 mosty (jeden w wyniku przebudowy w 2014 r.
zamieniono na przepust) i 23 przepusty (wraz z przebudowanym) o $wietle otworu co
najmniej 150 cm. Zaznaczy¢ nalezy, ze wszystkich przepustow pod drogami
powiatowymi byto 406. Na drogach powiatu 4 mosty trwate mialy charakter
nienormatywny ze wzgledu na drewniang nawierzchnie na stalowych dzwigarach.
Sposrod 34 mostow, 14 zostato zbudowanych przed 1944 r., a 19 przed 1990 r.
Jeden most (JNI 01027114) zostat przebudowany w 2003 r.

(dowdd: akta kontroli str. 112-114)

W wyniku przeprowadzonej w 2010 r., okresowej kontroli piecioletniej, 22 obiekty
mostowe otrzymaty oceny ponizej ,3". We wszystkich tych przypadkach wskazano na
brak urzadzen bezpieczenstwa ruchu (krawezniki, bariery ochronne) oraz niezgodne
z obowigzujacymi  przepisami balustrady dla pieszych. Jako niezadowalajaca
okres$lono estetyke obiektéw i otoczenia ze wzgledu na zanieczyszczenia i liczne
uszkodzenia elementéw mostdéw. Zalecono ograniczenie no$nosci na siedmiu
obiektach mostowych. Realizacja zalecen pokontrolnych, na tych obiektach objeta:
»  wsrod zadan inwestycyjnych:

- przebudowe jednego mostu na przepust (w 2014 r.);
*  wzakresie biezacego utrzymania i powstatych awarii:
przebudowe jednego mostu (w 2012r.),
naprawe balustrady na jednym moscie,
- naprawe nawierzchni bitumicznej na jednym moscie,
okresowe ograniczenie nosnosci (od 3,5 do 20 Mg) na siedmiu mostach.

(dowdd: akta kontroli str. 236)

W wyniku rocznej kontroli okresowej, wykonanej w pazdzierniku 2013 r.” obiekty

mostowe oceniono w sposéb nastepujacy:

— 4 obiekty (11%) otrzymaty ocene ,1” (stan przedawaryjny),

— 16 obiektéw (46%) oceng w przedziale powyzej ,1” a ponizej ,3" (stan ponizej
niepokojacego),

— 15 obiektéw (43%) w zakresie od ,3" do ,5”.

W Zadnym wypadku nie stwierdzono uszkodzen zagrazajacych katastrofg budowlang.
Oceny na poziomie ,1” w przypadku czterech mostow dotyczyty m.in.: konstrukcji
pomostu (ubytki, zanieczyszczenia, osady betonu i korozja stali konstrukcyjnej), belki
podporeczowej i gzymsow (zanieczyszczenia i wegetacja ro$lin na betonie, korozja
i ubytki betonu oraz korozja stali), konstrukcji dzwigaréw gtownych (przecieki, wykwity,
zarysowania i peknigcia betonu, korozja stali i betonu, ubytki i uszkodzenia tgcznikdw
kamienia, przemieszczenia asfaltu), przyczotkdw (uszkodzenia, ubytki facznikéw oraz
wegetacja roslinna, wykwity, przecieki i zanieczyszczenia kamienia, przemieszczenia

7 Przegladu dokonano z zastosowaniem Instrukcji przeprowadzania przegladéw drogowych obiektéw inzynierskich
stanowigcych zataczniki do zarzadzenia nr 14 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 7 lipca
2005 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji przeprowadzania przegladéw drogowych obiektéw inzynierskich (wraz
ze zmianami — Zarzadzenie nr 5 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 4 lutego 2011r. oraz
Zarzadzenie nr 27 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 13 kwietnia 2011r.).
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i ubytki gruntu). We wszystkich czterech przypadkach stwierdzono brak urzadzen
bezpieczenstwa ruchu (krawezniki, bariery ochronne) oraz niezgodne z przepisami
balustrady dla pieszych.

(dowod: akta kontroli str. 174, 233-236)

PZD w 2014 r. nie podjat wystarczajacych dziatan w celu poprawy stanu technicznego
mostéw i wiaduktow, ktére w wyniku ostatnich okresowych kontroli budowlanych
(z 2013 r.) otrzymaty najnizsze noty, {j.: 4 obiekty byty w stanie przedawaryjnym, a 16
w stanie ponizej niepokojacego. Pomimo zlego stanu technicznego obiektow
mostowych, Zarzad czeSciowo wykonywat zalecenia wynikajace z okresowych
kontroli budowlanych, ograniczajac sie gtéwnie do usuwania pojawiajacych sie awarii
| biezacego utrzymania, wiec ich stan techniczny nie ulegt poprawie. W przypadku
tych obiektow nie naprawiono uszkodzen stwierdzonych w trakcie kontroli budowlanej
z 2013 r., pomimo, ze w protokotach z tych kontroli zalecono ich usuniecie. Zauwazy¢
nalezy, ze kolejne kontrole budowlane z 2014 r. ponownie zalecaty usunigcie tych
samych uszkodzen, a mosty uzyskaty takie same oceny jak rok wczesniej.
Odnotowa¢ nalezy, ze wérod zadan inwestycyjnych planowanych w PZD na 2014 r.
nie ujeto projektéw zwigzanych zpoprawg stanu technicznego mostéw, ktére
w 2013 r. uzyskaty najnizsze oceny, a przebudowa mostu na przepust w m. Babki
Gaseckie byta czescig inwestycji zaplanowanej i rozpoczetej w 2013 r., m.in. z uwagi
na niedostateczny stan techniczny tego obiektu ustalony juz w 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 174, 233-236, 256-265)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit ze PZD w Olecku podejmuje dziatania na obiektach
mostowych, wynikajace z zapewnienia bezpieczeristwa uczestnikow ruchu
drogowego oraz trwato$ci obiektow. Jego zdaniem oceny (od ,1” do ,3”) obiektow
mostowych dokonywane przez uprawnione osoby, nie w petni odzwierciedlajg stan
techniczny kwalifikujgcy do natychmiastowych dziatan interwencyjnych. Trudno
ocenia¢ przyjete metody ocen przez dokonujacych przeglady. Przyjeta metodologia
oceny obiektow mostowych zawiera duzo czynnikow oceny subiektywnej, ktore nie do
kofica odzwierciedlajg stan faktyczny mostow i nie stanowig obiektywnej oceny
koricowe;.
W przypadkach, gdzie moga wystapi¢ i wystepujq zagrozenia bezpieczenstwa
uczestnikéw ruchu drogowego, badz zagrozenie trwato$ci obiektow podejmowane sg
natychmiastowe dziatania. Niewystarczajace $rodki finansowe nie pozwalajg
na systematyczne prace utrzymaniowe na obiektach mostowych, polegajace
na regeneracji nawierzchni elementow betonowych, zabezpieczaniu antykorozyjnym
konstrukcyjnych elementéw metalowych, uzupetnianiu pojawiajacych sie ubytkow
elementow ceramicznych lub betonowych.

(dowod: akta kontroli str. 237-238)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze okresowe kontrole budowlane
inzynierskich obiektéw drogowych (fj. mostow) zostaty wykonane przez osoby
posiadajace odpowiednie kwalifikacje potwierdzone uprawnieniami budowlanymi do
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie w zakresie
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mostdw, a ustalone przez te osoby oceny stanu technicznego obiektow mostowych sg
wigzace dla zarzadcy.

W sieci drég zarzadzanych przez PZD znajduje sie takze 66 ulic/drog (o ditugosci
22,0km 1. 59 % ogdlnej dtugosci drog) na terenie miasta Olecko, na ktdrych
zlokalizowano 4 mosty (11,8% wszystkich mostow) o tacznej diugosci 55 m. Koszty
biezacego utrzymania drég powiatowych na terenie miasta Olecka stanowity
w poszczegoinych latach 2010-2014 od 21 do 28 % catkowitych wydatkéw na ten cel.
Naktady inwestycyjne na te drogi stanowity w tym okresie od 0,3 do 48,4 % rocznych
wydatkow Zarzadu w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 112, 126-129)

W 2007 r. powiat olecki dokonat zmiany kategorii drég i przekazat Gminie Olecko
16 ulic. Propozycje przekazania kolejnych ulic spotkaty sie z negatywnymi opiniami
Burmistrza na temat ich przejecia, ktdry motywowat je czynnikami ekonomicznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 130-145)

PZD nie prowadzit ewidenciji ksiegowej dla przejetych w zarzad nieruchomosci, w tym
obiektéw inzynierskich, za wyjatkiem dwdch obiektow, ktorych przebudowe
przeprowadzono w 2012 i 2014 r. . mostu JNI 01027111 w m. Starosty oraz
przepustu w m. Stacze w ciggu drogi powiatowej nr 1798N.

(dowdd: akta kontroli str. 148-152)

Starostwo nie posiadato odrebnej ewidenciji ksiegowe] obejmujacej drogowe obiekty
inzynierskie. Starosta wyjasnit, ze powiat olecki nabyt grunty stanowigce m.in. drogi
powiatowe na podstawie decyzji komunalizacyjnych Wojewody Suwalskiego w wyniku
reformy administracyjnej w 1999 r. Mienie zostato przejete na stan Srodkéw trwatych
w wartoSciach komunalizacyjnych (73,4 min zt), bez wyodrebnienia drogowych
obiektow inzynierskich. W chwili obecnej Powiat nie posiada Srodkéw na dokonanie
ich wyceny i przeprowadzenie inwentaryzacji w celu wyodrebnienia poszczegolnych
Srodkow trwatych.

(dowod: akta kontroli str. 146-147)

Majatek powiatu jaki stanowig obiekty mostowe nie byt ubezpieczony od zdarzen
losowych (pozar, wybuch, huragan, powddz). Posiadat natomiast ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej (OC) na wypadek szkdd spowodowanych m.in. stanem
technicznym jezdni, pobocza i chodnikéw, stanem technicznym mostow, wiaduktow,

wadliwym oznakowaniem itp.
(dowdd: akta kontroli str. 153-169)

Zarzad nie ustalit wartosci poczatkowej Zadnego z zarzadzanych obiektow
mostowych oraz nie ujat w ewidencji Srodkow trwatych 34 obiektow mostowych
zlokalizowanych w ciggach drég powiatowych. Obowigzek ustalenia wartosci
bilansowej wszystkich sktadnikow aktywow (w tym srodkow trwatych) wynikat z art. 4
ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®, w mys| ktérego

8jt. Dz. U. 22013 r. poz. 330 ze zm.
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rachunkowos¢ jednostki obejmuje wycene aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku
finansowego. Zas art. 28 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze aktywa i pasywa wycenia sie
nie rzadziej niz na dzien bilansowy.

(dowdd: akta kontroli str. 148-152)
Dyrektor PZD wyjasnit, Ze powiat przejat drogi na mocy ustawy z 13 pazdziernika
1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng, bez
wyodrebnienia drogowych obiektow inzynierskich. Zgodnie z art. 63 tej ustawy koszty
uregulowania stanu prawnego mienia przekazywanego jednostkom samorzadu
terytorialnego ponosi Skarb Panstwa. Nie jest mozliwe ujecie w ewidencji $rodkow
trwatych obiektéw inzynierskich bez wczesniejszego uregulowania stanu prawnego
gruntéw oraz inwentaryzacji wraz z wyceng. Na to potrzeba olbrzymich $rodkéw

finansowych, ktérych powiat nie posiada.
(dowod: akta kontroli str. 276-277)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Dzialania prewencyjne polegajace na okresowych kontrolach obiektow
mostowych i przepustow.

3.1. Obiekty mostowe i przepusty podlegaty systematycznym kontrolom prowadzonym
przez pracownikow PZD oraz wynajete firmy zewnetrzne. Ponadto mosty poddawano
rocznym i piecioletnim kontrolom budowlanym, wynikajacym z art. 62 ust.1 pkt. 12
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® oraz objazdom co najmniej raz
W miesigcu.

Przepusty o swietle otworu co najmniej 150 cm, byly poddawane przeglagdom
technicznym przez pracownikéw Dziatu Technicznego PZD, z ktérych sporzadzany
byt protokot przegladdéw biezacych drogowych obiektow inzynierskich zgodnie
z Instrukcjg Przeprowadzania Przegladéw Obiektdw Inzynierskich Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z 7 lipca 2005 r. Ponadto, dokonywano objazdu
przepustébw co najmniej raz w miesigcu. Zapis filmowy z objazdéw byt poddawany
niezwiocznej analizie, a wnioski dotyczace zauwazonych usterek byly przekazywane
Kierownikowi Dziatu Technicznego, ktory decydowat o podjeciu niezbednych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 170-173)

3.1.1. Ze wzgledu na fakt, iz zaden z pracownikdw nie posiadat wymaganych
uprawnien, okresowe kontrole budowlane przeprowadzaty firmy zewnetrzne, ktérych
reprezentanci posiadali odpowiednie uprawnienia i byli cztonkami okregowych izb

inzynieréw budownictwa.
(dowdd: akta kontroli str. 211)

Dyrektor PZD wyjaénit m.in., ze: ,zaden z naszych pracownikéw nie posiada tzw.
uprawnienn mostowych. Na wniosek NIK z kontroli w 2010 r., staratem sie zatrudni¢
osobe z odpowiednimi uprawnieniami. Oprdcz przegladéw mogtaby ona nadzorowaé
wszelkie inwestycje drogowe na terenie powiatu. Takich fachowcéw jest generalnie

9j.t.Dz. U. 22013 r. poz. 1409 ze zm.
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bardzo mafo i dziatajg gtownie w sektorze prywatnym, uzyskujac tam o wiele wyzsze
dochody. Dlatego musieliSmy zatrudni¢ firmy zewnetrzne do przeprowadzenia
przegladow”.

(dowdod: akta kontroli str. 175-176)
3.1.2. Wyboru wykonawcow przegladdw piecioletnich i rocznych dokonano zgodnie
z zarzadzeniami Dyrektora w sprawie prowadzenia procedury udzielania zamowien
publicznych w Zarzadzie.
Wykonawce okresowej kontroli budowlanej (piecioletniej) 35 mostow wybrano w trybie
zapytania ofertowego, a umowe podpisano na kwote 25 998,20 zt w dniu 24 wrze$nia
2010,
Wykonanie przegladéw rocznych zlecono na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (pzp)'™©. Wynagrodzenie
umowne za wykonanie ww. przegladéw w latach 2011-2014 wyniosto tacznie
12 110,0 z}, tj. odpowiednio: 2 460,0 zt w 2011 r., po 3 075,0 zt w latach 2012 i 2013

oraz 3 500,0 ztw 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 177-231)

3.2. W ksigzkach obiektéw mostowych wpisano wszystkie przeprowadzone kontrole
okresowe oraz uwagi i zalecenia z protokotéw przegladéw, sporzadzonych przez
osoby uprawnione. Byly to m.in. zapisy dotyczace uszkodzenia lub niezgodnego
z obowigzujacymi przepisami stanu poreczy i balustrad dla pieszych, braku
kraweznikow. Jako realizacje zalecer wpisano m.in. naprawe zamocowan barier,
biezace utrzymanie, a w tym wycinke zakrzaczen, oczyszczanie dna rzeki,
oczyszczenie poktadu mostu, udroznienie odwodnienia mostu itp.

(dowdd: akta kontroli str. 233-236)

PZD nie prowadzi oddzielnej ewidencji wartosci robét dotyczacych biezacego
utrzymania obiektow mostowych. Koszty te sg wliczone w biezace utrzymanie
wszystkich drog.

W 2014 r. PZD poniosto koszty dotyczace obiektéw inzynierskich w wysokosci

651,6 tys. zt, 4j.:

— 56,0 tys. zt - na przebudowe przepustu o dtugosci 11,2 m w m. Stacze (zadanie
awaryjne w wyniku rozmycia nasypu drogowego oraz zapadania si¢ korpusu
drogowego, w ciggu drogi powiatowej nr 1798N Czerwony Dwor — Sokdtki);

—565,9 tys. zt — na planowang przebudowe mostu JNI 01027105 na przepust
zelbetowy (374,3 tys. zt) oraz przebudowe istniejacego przepustu (191,3 tys. zh)
w ramach przebudowy drogi nr 1907N w m. Babki Gaseckie (warto$¢ catej
inwestycji — 2 231,7 tys. zt);

— 25,0 tys. zt — na awaryjny remont mostu JNI 01027115 w ciggu drogi powiatowej
nr 1840N Jelitki-Kleszczewo w m. Czernie, polegajacy na wzmocnieniu przyczotkow
podmytych po przyborze wody;

—1,2 tys. zt - na awaryjng naprawe bariery mostowej w m. Lenarty, uszkodzonej
w wyniku kolizji drogowej (koszty w petni pokryte z polisy OC sprawcy);

0jt. Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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- 3,5 tys. zt — na wykonanie rocznych przegladow obiektéw mostowych.
(dowdd: akta kontroli str. 21, 232)

W PZD nie realizowano zalecen pokontrolnych, a w planie finansowym na 2014 r. nie
ujeto potrzeb remontowych z 2013 r. Pomimo iz poczawszy od 2010 r. przez osoby
posiadajace uprawnienia budowlane do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie w zakresie mostéw przeprowadzane byly coroczne
okresowe kontrole budowlane mostéw, to jednak w planie finansowym na 2014 r. nie
ujeto wykonanie remontow 19 mostéw, ktére podczas rocznej kontroli budowlanej
w 2013 r. otrzymaty ocene ponizej ,3”, tj. stan techniczny tych obiektéw byt ponize;
niepokojacego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4, Stan techniczny obiektébw mostowych, przepustow oraz  urzadzen
zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen towarzyszacych tym obiektom.

4.1. W dniu 4 maja 2015 r., przy udziale powotanego przez kontrolera NIK specjalisty

z dziedziny konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie mostow, przeprowadzono

ogledziny 5 sposrod 34 (15%) obiektow mostowych. Kryterium wyboru mostéw do

ogledzin, byto uzyskanie przez nie najnizszych ocen podczas okresowej kontroli

rocznej przeprowadzonej w pazdzierniku 2014 r. (Srednia arytmetyczna ocen: 1,2)

Ogledzinom poddano nastepujace obiekty:

— most NI 01027120 nad rzekg Legg w Olecku na ul. Nocznickiego - rok budowy
przed 1944 r., ocena z kontroli ,17;

— most JNI 01027094 na rzece Mazurka w miejscowosci Zawady Oleckie - rok
budowy 1959, ocena ,1”;

— most JNI 01027097 (ocena ,1”) oraz most JNI 01027098 (ocena ,2") na rzece
Etk, w miejscowosci Potom, rok budowy: 1963 i 1962,

— wiadukt JNI 01027091 nad torowiskiem nieczynnej kolei, w miejscowosci Duty -
rok budowy przed 1944 r., ocena ,1”.

Wyniki ogledzin potwierdzity wystepowanie usterek, wskazanych podczas okresowe;
kontroli budowlanej z 2014 r. Gtéwnymi przyczynami uzyskania niskich ocen byty
m.in.: ubytki i korozja betonu, korozja stali konstrukcyjnej dzwigaréw gtéwnych
i pomostéw oraz uszkodzenia gzymsow, barier ochronnych iizolacji. Zalecenia
sformutowane po ostatniej kontroli stanu technicznego wskazywaty na brak urzadzen
bezpieczenstwa ruchu, tzn. barier ochronnych ikraweznikow oraz niezgodnych
z aktualnymi przepisami balustrad dla pieszych. Termin wykonania zalecen okre$lono
do nastepnej kontroli rocznej. W opinii powotanego specjalisty, stwierdzone
uszkodzenia nie grozity katastrofg budowlang. Na ww. obiektach nie ograniczono
pierwotnej nosno$ci ani predkosci pojazdow.

(dowod: akta kontroli str. 239-265)
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4.2. W latach 2014-2015 (I kwartat) wprowadzono 8 zmian w organizacji ruchu na
drogach powiatowych. Zmiany te dotyczyty budowy i przebudowy drég (3), budowy
progow zwalniajacych (2), uzupetnienia oznakowania (2) i wymiany nawierzchni (1).
Projekty tych zmian zostaty uzgodnione z KPP'', a w przypadku ich opracowania
przez podmiot zewnetrzny (wykonawce inwestycji) — takze z PZD (5 projektow).
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzes$nia 2003 r.
w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem'2, ww. projekty organizacji ruchu (po 4
statej i czasowej) zostaty zatwierdzone decyzjami Starosty Oleckiego. Projekty te nie
dotyczyty obiektow inzynierskich, ktorych przebudowy lub remontu dokonano
w okresie objetym kontrola, za wyjatkiem przepustu w m. Stacze wciggu drogi
nr 1798N, ktéry przebudowano w pazdzierniku 2014 r. Wg umowy z 10 wrze$nia
2014 r., opracowanie projektu czasowej organizacji ruchu byto w gestii wykonawcy te;
przebudowy.

(dowdd: akta kontroli str. 266-274)

Wprowadzone zmiany w organizacji ruchu na ww. drogach nie spowodowaty
obnizenia ich parametréw eksploatacyjnych, w tym no$no$ci mostow i przepustowosci
catych drég. Zarzadca drég powiatowych nie korzystat z uprawnienia zawartego w art.
129d ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?s,
tj. przedstawiciele zarzadcy nie uczestniczyli wspdlnie z Policjg lub ITD w kontrolach
ruchu drogowego w stosunku do pojazdéw w zakresie przestrzegania przepiséw
0 wymiarach, masie lub nacisku osi, w celu zapobiegania niszczeniu drég i mostéw
nieprzystosowanych do przenoszenia ruchu ciezkich pojazdéw samochodowych. Nie
stwierdzono tez przypadkéw sformutowania wnioskéw organizacyjnych lub podijecia
decyzji administracyjnych wprowadzajacych zmiany w organizacji ruchu na obiektach
mostowych, wynikajacych z przegladdw ich stanu technicznego.

(dowod: akta kontroli str. 266-274)

Dla wprowadzonego oznakowania regulujgcego nosno$¢ na 7 mostach
administrowanych przez Zarzad, dla ktérych zalecono jej obnizenie po 5-cio letniej
kontroli budowlanej (z 2010 r.), nie wykonano i nie zatwierdzono zadnego projektu
czasowe] lub statej zmiany organizacji. Wymdg opracowania projektu organizacji
ruchu oraz jej zatwierdzenia wynika z § 4 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 oraz § 6 ust. 1 ww.
rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 236)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze zalecenia pokontrolne zostaty wprowadzone na tych
mostach niezwtocznie, natomiast projekty zmiany organizacji ruchu nie zostaty
wykonane oraz nie wystgpiono do Starosty o uzyskanie decyzji zatwierdzajgcych
projekty przez niedopatrzenie.

(dowod: akta kontroli str. 278)

"t Komenda Powiatowa Policji w Olecku.
12Dz. U. Nr 177, poz. 1729 ze zm.
1)t Dz.U.z22012r., poz. 1137 ze zm.
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Dyrektor podat, ze od 2013 r. pracownik Zarzadu uczestniczyt razem
z przedstawicielem KPP w potrocznych przegladach prawidtowosci zastosowania,
kompletnosci, funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych, urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz wskazania innych zagrozen dla uczestnikow
tego ruchu. Przeglady te przeprowadzano na drogach i ulicach powiatowych
wskazanych przez KPP. Nadmienit, Ze na terenie powiatu nie wyznaczono miejsc do
wazenia pojazddw i przeprowadzania kontroli przez ITD, a PZD nie uczestniczyt we
wspoinych dziataniach kontrolnych z tg stuzba.

(dowdd: akta kontroli str. 266-275)

4.3. Warunki eksploatacji drég w odniesieniu do stanu technicznego obiektéow
mostowych.

Stan techniczny mostéw oraz wprowadzone w okresie 2014-2015 (I kw.) zmiany
worganizacji ruchu na drogach nie spowodowaty obnizenia ich parametrow
eksploatacyjnych (pierwotnej nosnosci i przepustowosci catych drog).

(dowod: akta kontroli str. 266-274)

Wg opinii Komendanta Powiatowego Policji w Olecku, PZD we wiasciwy sposob
wywigzuje sie z obowigzku oznakowania drég oraz obiektdw mostowych. W latach
2010-2015 KPP nie odnotowata skutkow nieprawidtowego wykonywania przewozéw
nienormatywnych po obiektach mostowych.

(dowdd: akta kontroli str. 78)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1) Dokonywanie okresowej weryfikacji planu rozwoju sieci drogowej i przekazywanie
go organom wiasciwym do sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

2) Ujecie w ewidencji srodkéw trwatych drogowych obiektow inzynierskich,
tj. mostow i przepustow otrzymanych w trwaty zarzad.
3) Podjecie dziatan majacych na celu zapobiezenie pogarszaniu sie¢ stanu

technicznego obiektow inzynierskich, ktorych stan uznano co najmniej
za niepokojacy.

4) Terminowe udostepnianie zarzadowi drég wojewddzkich zaktualizowanej mapy
techniczno-eksploatacyjnej drog powiatowych.

5) Opracowywanie projektow organizacji ruchu na drogach publicznych
we wszystkich przypadkach, dla ktorych planowana jest jej zmiana.

4Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia czerwca 2015r.
Kontroler Dyrektor
Hubert Sikorski Najwyzszej Izby Kontroli
Starszy inspektor kontroli panstwowej Delegatury w Olsztynie
....................... L S
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