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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/033 Zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje
drogowa.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Leszek Zywucki gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93945 z dnia 18 marca 2015 .

(dowod: akta kontroli str.1-2)

Zarzad Drég Wojewodzkich w Olsztynie (dalej: Zarzad lub ZDW).

Waldemar Krolikowski, od dnia 18 marca 2013 r. (dalej: Dyrektor).
(dowod: akta kontroli str.366)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowos$ci!, zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez ZDW
w okresie od 01.01.2014 r. do 31.03.2015 r.

Ocene pozytywna uzasadnia:

opracowanie ,Planu Rozwoju Sieci Drogowej Drog Wojewddzkich Wojewodztwa
Warminsko — Mazurskiego na lata 2012-2020 z perspektywg do roku 2030"oraz
zaplanowanie $rodkdw na jego finansowanie i podjecie dziatan w celu jego
realizacji,

—  zatozenie ewidencji obiektow mostowych i przepustow,

— zapewnienie nadania wszystkim obiektom mostowym Jednolitego Numeru
Identyfikacyjnego (dalej: JNI),

- terminowe przekazywanie do Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad
(dalej: GDDKIA) informaciji o sieci drog publicznych,

- terminowe przeprowadzanie kontroli obiektow mostowych,

- dostosowanie organizacji ruchu do stanu technicznego analizowanych obiektow
mostowych.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty gtéwnie:

- nieprawidlowego ewidencjonowania zdarzeh gospodarczych w ksiegach
rachunkowych Zarzadu,

- nieustanowienia trwatego zarzadu w przypadku 65 obiektow mostowych,

— nierzetelnego prowadzenia ewidencji obiektéw mostowych w zakresie oceny
stanu technicznego oraz braku aktualizacji map techniczno- eksploatacyjnych,

- przekazania GDDKIA nierzetelnych danych dotyczacych ditugosci obiektow
mostowych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania planistyczne w zakresie rozwoju oraz finansowania
budowy, przebudowy, remontu oraz utrzymania i ochrony
drogowych obiektow mostowych i przepustow

1.1  Plan rozwoju sieci drég wraz z wybudowanymi w ciagu tych drog
obiektami inzynierskimi.

Zarzad opracowat ,Plan Rozwoju Sieci Drogowej Drég Wojewodzkich Wojewddztwa
Warmiisko- Mazurskiego na lata 2012-2020 z perspektywg do roku 2030
(dalej: Plan). Plan ten przekazany zostat pismem z dnia 14.12.2011 r.
do Warminsko-Mazurskiego Biura Planowania Przestrzennego w Olsztynie.
Zawierat on m.in. diagnoze stanu istniejacego, planowane dziatania, wymagane
srodki oraz czas realizacji. Z Planu wynika, Ze przy jego formutowaniu uwzgledniono
cele rozwojowe i Srodki na ich realizacje ujete w programach operacyjnych
finansowanych ze $rodkdéw Unii Europejskiej. Gtéwnym celem Planu byta poprawa
zewnetrzne] dostepnosci i wewnetrznej spojnosci transportowej Regionu Warmii
i Mazur. Cel ten miat by¢ osiagniety poprzez integracje systeméw, transportowych
w  Wojewddztwie ~ Warmifisko-Mazurskim  (dalej:  Wojewodztwie),  poprawe
skomunikowania osrodkéw o najnizszej dostepnosci komunikacyjnej z pozostatg
siecig drég oraz z centrum wojewodztwa, rozbudowe drég wojewddzkich,
usprawnienie i uzupetnienie skomunikowania sieciowego z przejSciami granicznymi
funkcjonujgcymi na terenie wojewodztwa, poprawe skomunikowania wiekszych miast
regionu pomiedzy sobg oraz z Olsztynem.

Cele miaty by¢ realizowane w oparciu 0 Regionalny Program Operacyjny Warmia
i Mazury na lata 2007-2013 (dalej: RPO), ktory przewidywat budowe oraz przebudowe
ok. 345 km drég wojewodzkich. Zaplanowano przebudowe m.in. 16 obiektow
mostowych zlokalizowanych na kluczowych odcinkach ciggéw komunikacyjnych drog
wojewddzkich w kwocie 16,75 min zt.

(dowdd: akta kontroli str.3-64)
W celu zapewnienia prawidtowego wydatkowania $rodkow, prowadzono monitoring
wydatkow polegajacy na biezacym (co najmniej raz w miesigcu) uzgadnianiu
we wspotpracy z Wydziatem Finansowo-Ksiggowym Zarzadu wysokosci poniesionych
wydatkbw oraz  zaangazowanych $rodkow i sporzadzaniu  sprawozdan
z wykonania planu wydatkéw w ujeciu rzeczowo-finansowym. Ponadto Zarzad
sporzadzat sprawozdania kwartalne z realizacji planu finansowego, ktore
przekazywane byty Zarzadowi Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego.
Koricowa weryfikacja Planu miata zosta¢ dokonana po zakorczeniu realizaciji
inwestycji objetych RPO. W pismie z dnia 10.12.2014 r., skierowanym
do Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminisko-Mazurskiego przedstawiono harmonogram dziatan majacych na celu
aktualizacje Planu Rozwoju Sieci Drogowej na lata 2012-2020 z perspektywq
do roku 2030 r. Do konca lutego 2015 r. zaplanowano m.in. opracowanie analizy
konieczno$ci przygotowania strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko oraz
analizy bezpieczefistwa ruchu (ze wzgledu na nieotrzymanie danych z Komendy
Wojewodzkiej Policji w Olsztynie, termin przesunieto do konca maja 2015 r.).
Zweryfikowany plan ma zosta¢ przekazany Departamentowi Polityki Regionalnej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

(dowdd: akta kontroli str.3-64)



Wszystkie zadania objete Planem (w ramach RPO) sg na etapie kofAcowego
rozliczenia finansowego. Wigkszo$¢ robot zakoriczono w 2014 r, cze$¢ zostanie
zakonczona do potowy 2015 r. Na dzien 10.04.2015 r., na 350 km dr6g planowanych
do przebudowy nie zrealizowano 7,5 km odcinka drég wojewodzkich (dalej: DW)
nr 545 i 604 (Rozbudowa drogi wojewddzkiej z przebudowg dwoch skrzyzowan w m.
Nidzica wraz ze wschodnim wylotem DW nr 604). Przyczyng byto zbyt pdzne
(czerwiec 2014 r.) uzyskanie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej,
pozwalajacej na rozpoczecie budowy. Zamiennie, w 2015 r. planowane jest
przystapienie do realizacji zadania rezerwowego pn: ,Rozbudowa drogi wojewddzkiej
nr 527 na odcinku Kwietniewo-Rychliki”. Obecnie trwa postepowanie przetargowe.

(dowdd: akta kontroli str.3-64)

1.2 Plan finasowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drogowych obiektow inzynierskich.

W Planie wskazano, ze zrodtem finansowania budow, przebudéw, remontow,
drogowych obiektéw inzynieryjnych bedg $rodki pozyskane w ramach RPO, w ktorym
na przebudowe m.in. 16 obiektow mostowych zlokalizowanych na odcinkach
kluczowych ciggow komunikacyjnych drég wojewddzkich zaplanowano 16,75 min zt.
Jego uzupetnieniem byt zaakceptowany w czerwcu 2014 r. plan wydatkdw
na inwestycje i biezace utrzymanie drogowych obiektow inzynierskich na lata 2015 -
2016, dotyczacy m.in. przebudowy i budowy 20 obiektéw inzynierskich za kwote
22 min zt. Plan ten miat odzwierciedlenie w zatwierdzonych przez Sejmik
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego planach finansowych Zarzadu (na lata
2013-2014) oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej (na lata 2013-2016).

(dowdd: akta kontroli str.20, 60-64)

1.3  Realizacja planu finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drogowych obiektoéw inzynierskich.

Finansowanie Planu zaplanowano w oparciu o dane przekazane Zespotowi
ds. Planowania przez naczelnikow/kierownikéw komdérek merytorycznych Zarzadu
oraz Kierownikow Rejonéw Drég Wojewodzkich (dalej: RDW). Na podstawie
biezacych objazdow i przegladow drdg oraz obiektdw inzynierskich, RDW sporzadzaty
obmiary rob6t, okre$laty technologie i szacunkowy koszt niezbednych robot biezacych
i inwestycyjnych. Kierownicy RDW w porozumieniu z Kierownikiem Wydziatu Mostow
okreslali potrzeby finansowe w zakresie inwestycji, biezacego utrzymania mostow
i przepustow, przebuddw, wzmocnienia i remontoéw obiektdw inzynierskich.

Za podstawe gromadzenia informacji o zakresach i kosztach robét stuzyty réwniez
dokumentacje projektowe, zlecone i opracowane dla przysztych inwestyciji.
Pozwalaty one okresli¢ zakres robdt koniecznych do wykonania oraz ich koszt.
Potrzeby okreslane byly rowniez na podstawie stanu technicznego obiektow
inzynierskich stwierdzonego podczas kontroli okresowej rocznej lub piecioletniej oraz
standw przedawaryjnych stwierdzonych przez pracownikéw obwoddéw drogowych
podczas objazddw drdg. W trakcie roku budzetowego Zarzad dokonywat na biezaco
zmian w planie finansowym w zwigzku z rozstrzygnietymi przetargami, zawartymi
porozumieniami, awariami oraz korektami w wykazie zadan. Ponadto, w budzecie
Wojewodztwa utworzona zostata rezerwa celowa, z kiorej finansowane byly
nieprzewidziane wydatki (awarie). W 2014 r. Zarzad Wojewddztwa nie dokonywat
zmniejszen planu wydatkéw Zarzadu w zakresie wydatkow planowanych na
utrzymanie badz remonty drogowych obiektow inzynierskich.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

W zwigzku z planowanymi remontami obiektow mostowych w 2014 r., Zarzad ztozyt
do Wojewodztwa zapotrzebowanie na wydatki biezace w wysokosci 2.540 tys. zt,
ti. 0 119 % wiecej w poréwnaniu do 2013 r. (1.160 tys. z!). Srodki otrzymane wyniosty
2.540 tys. zt, tj. 100 % zapotrzebowanych i byty 0 120 % wieksze w poréwnaniu do
2013 r. (1.152 tys. zt). Wydatkowanie Srodkoéw w 2014 r. ksztattowato sie na poziomie
2.339 tys. zh tj. 92 % Srodkéw otrzymanych i bylo 0 106 % wieksze w stosunku

do 2013 r. (1.136 tys. z1).
(dowdd: akta kontroli str.60-64, 67)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ jednostki w zbadanym zakresie.

2. Realizacja zadan w zakresie prowadzenia ewidenc;ji
kontrolowanych obiektow inzynierskich i sporzadzania informacji
ich dotyczacych

2.1. Ewidencja obiektow mostowych i przepustow.

Ocene poprawno$ci  prowadzenia ewidencji przeprowadzono Ww oparciu
o analize dokumentacji dotyczacej 26 obiektéw mostowych? (16,0 % wszystkich
obiektéw mostowych). Zarzad stosownie do art. 20 pkt 9 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych3 (dalej: ustawa o drogach publicznych)
w zw. z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych,
tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom* (dalej: rozporzadzenie w sprawie numeracji i ewidencji),
prowadzit ewidencje obiektow mostowych i przepustow w sposéb okreslony w tym
rozporzadzeniu, w formie pisemnej i elektronicznej. Zawierata ona nastepujace
dokumenty ewidencyjne:

- mape techniczno-eksploatacyjng drog publicznych,

- ksigzki obiektow mostowych,

- karty obiektu mostowego,

- wykazy obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promoéw, prowadzone
wg wzordw okreslonych w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str.68-73, 97-102)

W okresie od 01.01.2014 r. do 31.03.2015 r. ewidencja prowadzona byta nierzetelnie,

poniewaz nie aktualizowano na biezgco map techniczno-eksploatacyjnych oraz

wykazu obiektow mostowych. Wykaz sporzadzony na dzien 31.03.2015 r. zawierat

nieprawidtowe dane dotyczace oceny 4 obiektow mostowych, a mianowicie obiektom

mostowym o nr JNI:

- 03060023 w miejscowosci Zajgczkowo po  kontroli  przeprowadzonej
w 2013 r. w wykazie odnotowano oceng 2,9 zamiast 3,0,

- 10060015 w miejscowosci Wiewiorki — 2,8 zamiast 3,82,

- 10120031 w miejscowosci Zardeniki — 2,8 zamiast 3,0,

— 01240015 w miejscowo$ci Wronki — 2,8 zamiast 4,0.

2 Ktore posiadaty ocene mnigjsza od 3, nadang im po przeprowadzonych w 2014 r. kontrolach na podstawie art. 62
ust.1 pkt 1i2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.),

$Dz. U.z2013r., poz. 260 ze zm.

4Dz.U.z2005r., Nr 67, poz. 582
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Byto to niezgodne z § 12 ust. 3 w zw. z 16 rozporzadzenia w sprawie numeracii
i ewidencji oraz 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz
promach>  (dalej: rozporzadzenie w  sprawie  sporzadzania informaciji),
wg ktorego ewidencja powinna by¢ prowadzona na biezaco.

Wedtug zakresu czynnosci oraz regulaminu organizacyjnego (§ 28 i 30) z dnia
18 listopada 2013 r. (obowigzujacego w 2014 r.) do zadan Kierownika Zespotu
nalezato m.in. prowadzenie ewidencji obiektow inzynierskich, w tym wykazu obiektéw
mostowych.  Natomiast opracowywanie i aktualizacja mapy techniczno-
eksploatacyjnej do starszego inspektora z Wydziatu Drog.

W wyja$nieniach Kierownik Zespotu ds. Mostow podat, ze nieaktualizowanie wykazu
spowodowane byto niedopatrzeniem wynikajacym z duzej liczby obiektow mostow
bedacych w zarzadzie. Wg wyjasnien starszego inspektora Wydziatu Drdg,
nieaktualizowanie map techniczno-eksploatacyjnych spowodowane to byto m.in.
nie udostepnianiem tych map przez Zarzady Drég Powiatowych z terenu

Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.
(dowod: akta kontroli str.68-85)

2.2. Wykonywanie zadan zwigzanych z ochrona obiektéw mostowych przed
ruchem tzw. pojazdéw nienormatywnych.

W analizowanym okresie do Zarzadu nie wplywaty pisemne zawiadomienia
w trybie art. 64c ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym6 —
od podmiotéw planujacych wykonanie przejazdu przez most lub wiadukt po drogach
innych niz krajowe pojazdem, ktérego rzeczywista masa catkowita jest wieksza
od dopuszczalnej. W okresie od 01.01.2014 r. do 31.03.2015 .

(dowdd: akta kontroli str.86)

W okresie od 01.01.2014 r. do 31.03.2015 r. Policja nie ujawnita przypadkdéw
wykonywania niezgodnie z obowigzujacymi przepisami przewozow nienormatywnych
przez obiekty mostowe posadowione na drogach wojewodzkich. Izba Celna
w Olsztynie nie przeprowadzata kontroli w zakresie pojazddéw nienormatywnych
na drogach wojewodzkich. Natomiast Inspekcja Transportu Drogowego nie
prowadzita takich statystyk.

(dowod: akta kontroli str.87-96)
2.3. Jednolite numery inwentarzowe.

Kazdy ze 162 obiektdéw mostowych bedacych w ewidencji Zarzadu posiadat
przypisany odrebny, o$miocyfrowy JNI nadany przez Dyrektora GDDKIA.
Zarzad prowadzit w formie pisemnej i elektronicznej Rejestr JNI, nadanych obiektom
mostowym i tunelom.

Stosownie do § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie numeracji
I ewidenciji, kazdy z 276 ujetych w ewidencji przepustow posiadat przypisany odrebny,
pieciocyfrowy numer ewidencyjny nadany przez Zarzad.

(dowdd: akta kontroli str.71-73, 97-102)

5Dz. U.z2005r., Nr 67, poz. 583
6Dz. U.z2012, poz. 1137 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

2.4. Informacje o sieci drog publicznych.

Zarzad terminowo, tj. do konca pierwszego kwartatu roku 2013 i 2014, przekazat
informacje o sieci drég publicznych Dyrektorowi GDDKIA (wg stanu na dzien 31
grudnia roku poprzedniego), tj. stosownie do wymogéw okreslonych w § 2
rozporzadzenia w sprawie sporzgdzania informaciji. Informacje zawieraty wypetnione
formularze, wg wzoréw nr 1 i 2 wskazanych w ww. rozporzadzeniu, tj. formularz
danych o sieci drog publicznych poza granicami administracyjnymi miast oraz
formularz danych o sieci drég publicznych w granicach administracyjnymi miast.

(dowdd: akta kontroli str.103-126)

Informacje o sieci drog publicznych przekazane Dyrektorowi GDDKIA za 2013 r.
i 2014 r. zawieraly nierzetelne dane, a mianowicie:

1) Podana w czesci A informacji za 2013 r. dlugos$¢ obiektdw mostowych poza
granicami miasta byta mniejsza o 3,95 m w poréwnaniu do dtugosci tych obiektow
wykazanych w czesci B, aw 2014 r. 0 16,54 m.

W wyjasnieniach Dyrektor podat, ze spowodowane to byto btedem rachunkowym.

2) W pozycji ,Srodki wydatkowane na obiekty mostowe” wykazano kwote o 437 tys. zt
wiekszg w stosunku do kwot faktycznie wydatkowanych, wynikajacych z ewidencii
ksiegowej. Natomiast w pozycji ,pozostate wydatki na obiekty mostowe” wskazano
kwote 0 437 tys. zt mniejszg od kwot wydatkowanych.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Zarzadu spowodowane to byto brakiem wspdidziatania
Zespotu ds. Mostow z Wydziatem Finansowo-Ksiegowym. Dyrektor zobowigzat sie
dokona¢ w najblizszym czasie zmian organizacyjnych majacych na celu poprawienie
komunikacji pomiedzy tymi komérkami organizacyjnymi. Wskazat, ze Zarzad jest na
etapie doskonalenia systemu monitorowania i przekazywania danych finansowych.
(dowdd: akta kontroli str.103-129)

W 2014 r. 19 Zarzadcéw Drég Powiatowych (90 %), a do dnia 10.04.2015 r. -
13 (62 %) nie udostepniato Zarzadowi swoich map techniczno-eksploatacyjnych.

W wyjasnieniach dotyczacych niekierowania monitow do wszystkich zarzadcow drog
powiatowych i wszystkich drog w granicach miasta na prawach powiatu
0 udostepnienie map techniczno-eksploatacyjnych w 2014 r. Dyrektor podat,
ze spowodowane to byto niedopatrzeniem pracownika zajmujgacego sie biezacq
aktualizacjg map. Nadmienit, ze od 01.01.2015 r. nastapity zmiany organizacyjne

| zadania te przypisane zostaty Zespotowi ds. Diagnostyki.
(dowod: akta kontroli str.130-142)

NIK zwraca uwage, ze nie wystepowanie do zarzadcow drég powiatowych
oraz drédg w granicach miasta na prawach powiatu o udostepnienie map techniczno-
eksploatacyjnych przyczynito sie¢ do nieaktualizowania tych map w kontrolowanym
okresie.
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2.5. Organizacja nadzoru nad zarzadzaniem obiektami mostowymi
i przepustami.

Wedlug  regulaminu organizacyjnego ZDW z dnia 18 listopada 2013 r.
obowigzujacego od 01.12.2013 r.” komdrkg organizacyjng zajmujacq sie sprawami
zwigzanymi z obiektami inzynierskimi byt Zespdt ds. Mostéw podlegajacy
bezposrednio Zastepcy Dyrektora ds. Zarzadzania Siecig. W 2014 r. zespot ten
tworzyli Kierownik i jeden pracownik. Od 01.01.2015 r. pracownik zostat przesuniety
do innego Wydziatu.

Zespot ds. Mostow zajmowat sie m.in.

- prowadzeniem wiasciwe] ewidencji i odpowiedniej dokumentacji obiektow
inzynierskich,

- nadzorem nad przegladami obiektow inzynierskich oraz opracowywaniu
wnioskow oraz sposobu ich napraw,

- wnioskowaniem o opracowanie dokumentacji technicznej na remont obiektow
inzynierskich,

—  Zlecaniem ekspertyz oraz nadzorowaniu sptywu zleconych opracowan,

- potwierdzaniem ilosci i warto$ci wykonanych robdt,

- przyjeciem dokumentacji technicznej /powykonawczej/ od wykonawcy robot,

- zgltaszaniem wykonawcy robot uwag dotyczacych stwierdzonych usterek
w okresie gwarancyjnym i dopilnowaniu ich usuniecia,

- opracowywaniem miesigcznych raportdw z wykonania rzeczowego i finansowego
wykonywanych remontdw oraz sprawozdawczosci dotyczacej obiektow
inzynierskich.

Opracowywaniem i aktualizacjg map techniczno-eksploatacyjnych do 31.12.2014 r.

zajmowat sie starszy inspektor z Wydziatu Drog. Od 01.01.2015 r. w strukturach

Zarzadu utworzono Zespdt ds. Diagnostyki8, ktorym kierowat Kierownik Zespotu,

podlegajacy bezposrednio Dyrektorowi Zarzadu. Zespot tworzyli kierownik i jeden

pracownik. Do zakresu dziatania tego zespotu nalezato w szczegolno$ci prowadzenie
oraz aktualizacja ewidencji obiektéw inzynierskich we wspotpracy z jednostkami

I komdrkami organizacyjnymi, z wykorzystaniem komputerowych systemdéw

wspomagajacych, a takze opracowywaniem i aktualizacjag map techniczno-

eksploatacyjnych. Ponadto obiektami mostowymi zajmowaty sie bezposrednio Rejony

Drég Wojewddzkich (dalej: Rejony) zlokalizowane w Elblagu, Ketrzynie, Nidzicy

i Olecku. Do zakresu dziatann Rejonow w zakresie obiektow inzynierskich nalezato

m.in. sktadanie propozycji do planéw inwestycyjnych, prowadzenie okresowej kontroli

obiektéw, prowadzenie ksigzek obiektow inzynierskich, biezaca kontrola nad
realizacjg rob6t wraz z dokonywaniem odbioréw inwestycji realizowanych przez

Zarzad. Pracownicy zatrudnieni w Zespole ds. Mostéw oraz Rejonach zajmujacy sie

bezposrednio obiektami inzynierskimi (6 0sdb) posiadali wyksztatcenie w zakresie

budownictwa®. Cztery osoby posiadaty uprawnienia do wykonywania funkcii
kierownika budowy. Ponadto kierownik ds. mostow uprawnienia rzeczoznawcy
budowlanego w specjalnosci konstrukcyjno-inzynieryjnej obejmujacej wykonawstwo

w zakresie obiektéw mostowych.

(dowod: akta kontroli str.143-195)

7 Ustalonego Zarzadzeniem Dyrektora Zarzadu nr 71/2013

8Na podstawie Zarzadzenia Dyrektora ZDW nr 96/2014 z dnia 22.12.2014, zmieniajacego dotychczasowy
regulamin organizacyjny

9 Cztery osoby wyksztatcenie wyzsze, dwie osoby byly w trackie studiéw, jedna posiadata wyksztatcenie
techniczne.
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W analizowanym okresie Zarzad nie byt objety kontrolg w zakresie stanu
technicznego obiektéw mostowych i przepustéw przez organy kontrolne.

(dowdd: akta kontroli str.169)

2.6. Liczba obiektow mostowych i przepustow znajdujacych sie na drogach
zarzadzanych przez Zarzad.

W analizowanym okresie Zarzad posiadat w zasobie 162 obiekty mostowe oraz
276 przepustow, ktore ujete byly w wykazach. Srednia wazona stanu technicznego
obiektéw mostowych poza granicami miast wzrosta z 3,76 w 2013 r. do 3,98 w 2014 r.
Natomiast w granicach miast odpowiednio z 3,24 do 3,52.

Ewidencje Srodkéw trwatych prowadzono nierzetelnie, poniewaz zapisy nie

odzwierciedlaty stanu rzeczywistego, co byto niezgodne z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci® (dalej; ustawa o rachunkowosci).

I tak, wg stanu na dzien 31.03.2015 .
= Cztery obiekty w obrebie Pacuttowa, Kozlowa, Satop, tajs ujeto w klasyfikacji
Srodkow trwatych pod nr 223 jako obiekty mostowe pomimo, iz zostaty one
przebudowane na przepusty i powinny by¢ ujete pod numerem rodzajowym 220.
Jeden obiekt w Biatej Piskiej ujeto w klasyfikacji srodkéw trwatych pod numerem
223 jako obiekt mostowy, pomimo iz wybudowany zostat jako przepust i powinien
by¢ ujety pod numerem 220.
Byto to niezgodne z § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie klasyfikacji Srodkow trwatych'!.

= Obiekt mostowy w Hartowcu pomimo, iz zostat rozebrany w dniu 31 maja 2013 r.
nadal ujety byt w ewidencji ksiegowej (wg wartosci ksiegowej netto 125,7 zt
(na dzier 31.12.2013 r.) oraz 117.572,50 zt (na dzien 31.12.2014 r.).
Stanowito to naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowos$ci, zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpto w tym okresie sprawozdawczym. Wskutek nieprawidtowego
zaewidencjonowania ww. pozycji bilansowej zawyzono warto$¢ aktywéw o kwote
125,7 tys. zt w bilansie za 2013 r.i0 117,6 tys. zt za 2014 r.

W wyjasnieniach Dyrektor, ponoszacy wg art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci,
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci
okreSlonych ustawa, jako przyczyne ww. nieprawidtowosci podat brak
wspotdziatania Zespotu ds. Mostoéw z Wydziatem-Finansowo Ksiegowym.

(dowdd: akta kontroli str.197-233)

W wykazie obiektdw mostowych ujeto 65 obiektéw (tj. 37,5 %), dla ktorych nie
ustanowiono trwatego zarzadu.

ZDW nie wystapit do Zarzadu Wojewddztwa z wnioskiem o ustanowienie trwatego
zarzadu wobec 65 obiektow mostowych, co bylo niezgodne z § 4 statutu™ ZDW*
w zw. z art. 44 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami*,

10Jt. Dz. U.z2013r., poz. 330.

Dz.U.z2010r., Nr 242, poz. 1622.

12 Wg ktérego ZDW sprawuje nieodptatny trwaty zarzad gruntami w pasie drogowym.

13 Przyjetego uchwata Nr XXXIV/660/09 Sejmiku Wojewodztwa Warmirisko — Mazurskiego z dnia 27 pazdziernika
2009 r.
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W wyjasnieniach Dyrektor podat, ze wobec 65 obiektow mostowych nie ustanowiono
trwatego zarzadu, poniewaz 47 obiektow mostowych nie zostato ujetych w decyzjach
0 przekazaniu nieruchomos$ci w trwaty zarzad, a 11 posadowionych byto na gruncie
0 nieuregulowanym stanie prawnym. Natomiast wobec siedmiu, Zarzad jest w trakcie
opracowywania wniosku o ich przekazanie.

(dowdd: akta kontroli str.138-142, 234-244)

Wedtug stanu na dzien 31.03.2015 r. na zarzadzanych drogach znajdowato sie
67 nienormatywnych obiektow mostowych (tj. 41,4 % wszystkich obiektow), z tego:

— 62 obiekty mostowe ze wzgledu na no$nos¢ (38,3 %)",

- 5 ze wzgledu szerokos¢ jezdni (3,1 %).

(dowdd: akta kontroli str.222)

W analizowanym okresie Zarzad posiadat wykupione dwie polisy® w zakresie
odpowiedzialnosci OC, z sumg gwarancyjng 1.300 tys. zt na jeden wypadek
ubezpieczeniowy.

NIK pozytywnie ocenia podjete dziatania w celu zmniejszenia wysokosci sktadki
za polise OC, poniewaz w wyniku tych dziatan w 2014 r. uzyskano oszczedno$ci
w wysoko$ci 38,8 tys. zt, przy niezmienionym zakresie ubezpieczenia.
W analizowanym okresie obiekty mostowe nie byly objete ubezpieczeniem
majatkowym. W wyjasnieniach Dyrektor podat, ze nie byto potrzeby ich ubezpieczania
w tym zakresie. Zaznaczyl, ze wg jego oceny poniesiony koszt sktadki
ubezpieczeniowej bytby niewspotmierny do potencjalnych korzysci.

(dowdd: akta kontroli str.127-129, 245)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
realizacje przez Zarzad zadan w skontrolowanym zakresie.

3. Dziatania prewencyjne w zakresie przeprowadzania okresowych
kontroli obiektow mostowych i przepustow

3.1. Kontrole obiektow mostowych i przepustow.

Z analizy dokumentacji dotyczacej wykonanych w 2014 r. okresowych kontroli
budowlanych 26 obiektéw mostowych posiadajacych ocene mniejszg od 317
(tj. 16 % wszystkich obiektdw mostowych) wynika, ze 19 mostéw skontrolowano na
podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'
(dalej: prawo budowlane) — kontrola roczna, a siedem o w oparciu 0 art. 62 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy - kontrola pigcioletnia. Wszystkie analizowane kontrole przeprowadzone
zostaly, przez osoby posiadajace stosowne uprawnienia do przeprowadzenia kontroli
obiektow mostowych. Sposob przeprowadzenia kontroli regulowata Instrukcja

4 Jt.Dz.U.z2014r., poz. 518.

5 W tym 12 ze wzgledu na no$nos¢ i szerokosé jezdni (7,4 %).

167 okresem obowigzywania od 13.07.2013 1. do 12.07.2014 r. i od 13.07.2014 r. do 12.07.2015r. .

7 nadang im po przeprowadzonych w 2014 r. kontrolach na podstawie art. 62 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo Budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.)

8 Dz. U. 22013, poz. 1409 ze zm.
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przeprowadzania przegladéw drogowych obiektow inzynierskich, wprowadzona
Zarzadzeniem nr 2/2014 Dyrektora Zarzadu z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okresowych kontroli obiektow inzynierskich na drogach administrowanych przez
Zarzad (dalej: Instrukcja). W Instrukciji tej wskazano m.in. wzory protokotow okresowej
kontroli rocznej oraz pigcioletniej obiektu mostowego. Z przeprowadzonych kontroli
sporzadzano i wypetniano protokoty, wg zalecen we wskazanym wyzej zarzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str.246-277)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Niezgodnie z pkt Il pkt 4 Instrukcji, w 19 protokotach z 26 analizowanych kontroli
obiektow mostowych (73 %) nie ustosunkowano sie do realizacji zalecen
pokontrolnych formutowanych we wczesniejszych kontrolach.

W wyjasnieniach Kierownik Zespotu ds. Mostow podat, ze spowodowane to byto
niedopatrzeniem.

2) Niezgodnie z pkt Il pkt 11 Instrukcji, w 16 z 26 (62 %) analizowanych kontroli nie
wypetniano zatacznika pn. ,\Wykaz potrzeb planu biezacego utrzymania i remontéw —
obiekt mostowy”.

W wyjasnieniach Kierownik ds. Mostow ZDW podat, ze nie zwrdcono uwagi
na koniecznos¢ sporzadzenia tego wykazu. Zobowigzat sie do jego sporzadzania
w kolejnych przeprowadzanych przez niego lub pod jego nadzorem kontrolach.

(dowod: akta kontroli str.246-279)

W analizowanym okresie wystapit jeden przypadek zlecenia ekspertyzy stanu
technicznego obiektu mostowego (tj. wiaduktu) przez organ nadzoru budowlanego.
Ekspertyza przeprowadzona zostata w dniu 15.08.2014 r. i stwierdzata, ze stan
techniczny jest zly i grozi utrata nosnosci. W zwigzku z tym w styczniu 2005 r.

rozpoczeto remont tego obiektu.
(dowod: akta kontroli str.280-288)

3.2. Potrzeby remontowe obiektéw mostowych.

Analize potrzeb remontowych przeprowadzono w oparciu 0 przeprowadzone
w 2013 r. kontrole 29 obiektéw mostowych, posiadajgcych ocene mniejszg od 3.
Zaplanowano usuniecie uszkodzen w przypadku 21 obiektow (72 %) za kwote
23,9 tys. zt. W wyniku podjetych dziatan usunieto uszkodzenia na 6 obiektach
(11,7 % planowanych) za kwote 2,8 tys. zt.

W ramach $rodkdéw biezacych iinwestycji wiasnych Zarzad zmodernizowat jeden
obiekt mostowy, a jeden rozebrat (nieuzytkowany), wydatkujac na ten cel 1.646 tys. zt.
oraz wyremontowat 15 obiektow za 1.523,5 tys. zt. Ponadto, w ramach pozostatych
wydatkoéw poniesionych m.in. na remonty przepustow i konserwacje, wydatkowano
kwote 816,2 tys. zt.

W wyjaénieniach dotyczacych przyczyn objecia remontami w 2014 r. 6 mostow
sposrod 29 posiadajacych w 2013 r. ocene mniejszg od 3, Dyrektor podat, ze plan
finansowy oraz remontowy jest wynikiem potrzeb i mozliwosci Wojewddztwa.
Wskazat, ze szczegdtowy plan wydatkéw mogt powstac dopiero po zatwierdzeniu

RPO na lata 2014-2020.
(dowdd: akta kontroli str.127-129, 289-301)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w zbadanym zakresie,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
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4. Prace zwiagzane z utrzymaniem w nalezytym stanie technicznym
obiektdow mostowych, przepustow oraz urzadzen zabezpieczajacych
ruch i innych urzadzen towarzyszacych tym obiektom

4.1. Stan techniczny obiektow mostowych.

Ogledziny  dziewieciu mostow  (5,5%  wszystkich  obiektow  mostowych

administrowanych przez Zarzad)'®, posiadajacych po kontrolach okresowych

przeprowadzonych w 2014 r. oceng mniejszg od 3, wykazaly liczne uszkodzenia

poszczegoinych elementow konstrukcji mostu i otoczenia, w tym m.in. w zakresie:

- nawierzchnia jezdni mostu, dojazdow oraz chodnikow - widoczne zarysowania
i pekniecia, zanieczyszczenia,

- balustrady, bariery, gzymsy-zniszczone zabezpieczenia antykorozyjne, korozja
stali, ubytki betonu, korozja betonu, i zbrojenia,

- izolacja-przecieki,

- konstrukcja mostu i dzwigarow gtownych, konstrukcje oporowe, skrzydetka -
ubytki, korozja betonu i zbrojenia, zarysowania i pekniecia,

- przyczdiki - korozja zbrojenia, wegetacja roslin.

Wskazane wyzej uszkodzenia mostow pokrywaty sie z ustaleniami dokonanymi

w trakcie kontroli okresowych przeprowadzanych przez Zarzad.

Pie¢ obiektéw mostowych potozonych w miejscowo$ciach Nowy Dwér, Miynarska
Wola, Stepieni, Frombork, Narusa nie posiadato oznakowania o ograniczeniu no$nosci
do 20t, pomimo zalecen wskazanych w protokotach kontroli okresowych tych
obiektow przeprowadzonych w 2014 r.

W wyjasnieniach Dyrektor podat, ze spowodowane to byto niedopatrzeniem.
(dowdd: akta kontroli str.127-129, 302-355)
4.2 Organizacja ruchu na obiektach mostowych.

Po przeprowadzonych w 2014 r. kontrolach stanu technicznego 26 obiektow
mostowych posiadajacych ocene mniejszg od 3, RDW w Nidzicy sformutowat jeden
wniosek organizacyjny. Dotyczyt on obiektu mostowego o nr JNI 101500037
w miejscowosci ltawa, ktéremu po kontroli ustalono ocene stanu technicznego jako 1.
W wyniku podjetych dziatan Zarzad zatwierdzit tymczasowg zmiane organizacji ruchu
poprzez zamkniecie potowy obiektu dla ruchu, ograniczenie predkosci do 40 km/h,
skrajni poziomej do 7,0 m, predkosci pociggdw do 10 km/h. Zmiana w organizacji
ruchu nie powodowata konieczno$ci dokonywania dodatkowych objazdow.

W analizowanym okresie Zarzad nie przeprowadzat wspélnie z funkcjonariuszami
Policji lub Inspekcji Transportu Drogowego kontroli, o ktérych mowa w art. 129d ust.1
Prawa o ruchu drogowym, w zakresie przestrzegania przepiséw o wymiarach, masie

lub nacisku osi.
(dowdd: akta kontroli str.246-250, 282, 356)

190 nr JNI 3060055, 3030002, 3030001, 3030000, 3060069, 10150027, 10150033, 10150032, 3030009.
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4.3 Wplyw stanu technicznego obiektéw mostowych na warunki eksploatacji
drog.

Sposrod 67  obiektdbw nienormatywnych, 62 miato ograniczong nosno$¢
od 15 do 28 ton. Na dwdch mostach ograniczono predko$¢ do 40 km/h. Ponadto,
53 obiekty (79 %) znajdowaty sie w odlegtosci do 30 km od skrzyzowania drogi
wojewodzkiej z krajowa, uniemozliwiajgc korzystanie z najkrétszych potaczen bez
koniecznosci  dokonywania objazdéw. Spowodowane to bylo wiekiem obiektow
mostowych.

(dowdd: akta kontroli str.127-129, 357-358)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Zarzadu w skontrolowanym
zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1) Biezace aktualizowanie map techniczno-eksploatacyjnych oraz rzetelne
prowadzenie wykazu obiektow mostowych.

2) Przekazywanie w Informacjach o sieci drég publicznych kierowanych
do Dyrektora GDDKIA prawidtowych danych dotyczacych dtugosci mostéw oraz
poniesionych na ich utrzymanie wydatkow.

3) Podjecie dziatan majacych na celu ujmowanie w ksiegach rachunkowych
wszystkich zdarzen, ktore nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

4) Podjecie dziatan w celu doprowadzenia do ustanowienia trwatego zarzadu
wobec wszystkich obiektéw mostowych.

5) Wskazywanie w protokotach okresowych kontroli budowlanych obiektéw
inzynierskich stanu realizacji wnioskdw z poprzednich kontroli oraz wysokosci
potrzeb w zakresie utrzymania i remontow.

6) Niezwioczne oznakowanie 5 obiektow mostowych w zakresie ograniczenia
nosnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.
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- Obowiazek W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
poinformowania przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu

NIK o sposobie . L e .
wykonania whioskow zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia czerwca 2014 .

Leszek Zywucki Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli Najwyzszej Izby Kontroli
panstwowe; Delegatury w Olsztynie
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